REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
DORAZNEJ KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI
| REALIZACJI DOCHODOW Z MAJATKU GMINY

Gmina Czarnocin
Urzgd Gminy w Czarnocinie
ul. Gtéwna 142
97-318 Czarnocin

Jednostka kontrolowana:

17 listopada — 7 grudnia

Termin kontroli: 2022 roku

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Krzysztof Fraj — Inspektor
Kontroli

Lata 2020 — do 30 wrzesnia

Okres objety kontrolg 2022

WK 601-1/44/2022 z dnia

Numer i data upowaznienia: 8 listopada 2022 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902 ), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Czarnocin zajmuje obszar o powierzchni 71,8 km2. Gmina podzielona jest na 14
sotectw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku na terenie Gminy zamieszkiwato
4011 oséb , w tym: 2063 kobiety i 1948 mezczyzn.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku liczba bezrobotnych w Gminie Czarnocin wynosita 40
o0s6b, w tym 19 kobiet.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

ul. Gtéwna 142,

97-318 Czarnocin

Numery identyfikacji podatkowej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 7712663700 7711733812
REGON 000540765 590647888

Kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w Gminie
Czarnocin w zakresie gospodarowania nieruchomosciami i realizacji dochodéw
z majatku Gminy, w tym z tytutu optat za najem i dzierzawe.

USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest Andrzej Krajewski wybrany na to stanowisko
uchwatg nr I/2/2018 Rady Gminy Czarnocin z dnia 20 listopada 2018 roku.

Wjt gminy i jego zastepcy

Wojtem Gminy Czarnocin jest Roman Miksa wybrany na to stanowisko w bezposrednich
wyborach w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. Wéjt Gminy objat stanowisko w dniu 20
listopada 2018 roku sktadajac slubowanie.

Zarzadzeniem nr 2/2022 z dnia 3 stycznia 2022 roku Wéjt Gminy Czarnocin powotat od
3 stycznia 2022 roku na stanowisko Zastepcy Woéjta Gminy Czarnocin Anete Stawiang -
Kosiorek. Zatrudnienie na stanowisku Zastepcy Woéjta od dnia 3 stycznia 2022 roku
nastgpito na podstawie umowy porozumienia powotania Zastepcy Wéjta w wymiarze V4
etatu na okres od dnia podpisania umowy na czas trwania kadencji Wojta Gminy
Czarnocin.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Czarnocin od dnia 1 czerwca 2016 roku jest Krystyna Lula powotana
na to stanowisko uchwatg nr XVII/126/2016 Rady Gminy Czarnocin z dnia 27 kwietnia
2016 roku.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy od dnia 20 stycznia 2015 roku jest Honorata Krajewska zatrudniona
na tym stanowisku w wyniku porozumienia (porozumienie w sprawie przeniesienia
pracownika samorzadowego z dnia 8 stycznia 2015 roku). Na podstawie umowy o prace
z dnia 30 lipca 2021 roku Honorata Krajewska swiadczy prace w wymiarze 34 etatu.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostkami organizacyjnymi Gminy Czarnocin nieposiadajgcymi osobowosci prawnej
sq:

1. Zespdt Szkolno- Przedszkolny w Czarnocinie — jednostka budzetowa dziatajaca na
podstawie statutu zmienionego uchwatami nr: 1/2018-2019 Rady Pedagogicznej
Zespotu Szkolno- Gimnazjalnego w Czarnocinie z dnia 30 sierpnia 2018 roku
(zmiana nazwy szkoty z Zespotu Szkolno- Gimnazjalnego w Czarnocinie na
Szkote Podstawowg im. Szarych Szeregéw w Zespole Szkolno- Przedszkolnym w
Czarnocinie), nr 1/2019-2020 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej w
Zespole Szkolno- Przedszkolnym z dnia 30 sierpnia 2019 roku oraz uchwata nr
7/2021-2022 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym z dnia 15 wrzesnia 2021 roku;

2. Szkota Podstawowa w Szynczycach - jednostka budzetowa dziatajgca na
podstawie statutu nadanego uchwata nr 4/2017 Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej w Szynczycach z dnia 27 pazdziernika 2017 roku w sprawie
uchwalenia statutu szkoty;

3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnocinie - jednostka budzetowa,
dziatajgca na podstawie statutu nadanego uchwatg nr XXXVII/277/2018 Rady
Gminy Czarnocin z dnia 29 marca 2018 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XIII/112/2019 z dnia 12 listopada 2019 roku;

4. Klub Malucha w Czarnocinie - jednostka budzetowa, dziatajgca na podstawie
statutu nadanego uchwatg nr XVIII/146/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 roku w
sprawie utworzenia klubu dzieciecego pod nazwa ,Klub Malucha w Czarnocinie” i
ustalenia statutu, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXI1I/176/2020 z dnia
10 wrzesnia 2020 roku oraz uchwatg nr XLII/302/2022 z dnia 30 czerwca 2022r.

Jednostkg posiadajacq osobowos¢ prawng jest Gminna Biblioteka Publiczna w
Czarnocinie dziatajaca jako samodzielna instytucja kultury na podstawie statutu
nadanego uchwatg nr XXXIX/290/2018 z dnia 18 maja 2018 roku. Gminna Biblioteka
zostata wpisana do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Gmine Czarnocin.
Rejestr prowadzony jest w formie papierowej i elektronicznej (na stronach BIP
Czarnocin).

3. POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. \WNOSZENIE
| WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Kontrolowana jednostka nie posiada akcji i udziatéw w spoétkach prawa handlowego oraz
nie wnosita aportéow rzeczowych.

4. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Czarnocin nadany zostat uchwatg nr XLII/318/2018 Rady Gminy Czarnocin
z dnia 6 wrzes$nia 2018 roku. Wyzej wymieniong uchwate opublikowano w Dzienniku
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Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 27 wrzesnia 2018 roku pod poz. 4882.
Zmiany do statutu wprowadzono uchwatg nr 1I/23/2018 Rady Gminy Czarnocin z dnia
29 listopada 2018 roku. Obowiazujacy statut Gminy Czarnocin w § 18 ust. 4
stanowi, ze ,,Porzadek sesji Rady Gminy, na ktérej podejmowana jest uchwata
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy, w
pierwszej kolejnosci przewiduje rozpatrzenie i przeprowadzenie debaty o
raporcie o stanie Gminy.” Cytowany przepis przemilcza koniecznos¢ podjecia,
w podanym porzadku rzeczy, uchwaly w sprawie udzielenia wéjtowi wotum
zaufania, ktéra powinna zosta¢ podjeta po debacie o raporcie o stanie Gminy i
przed uchwata w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Wéjtowi
Gminy.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy
Czarnocin okreslat Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniami Woéjta Gminy
Czarnocin nr 1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 roku, nr 72/2021 z dnia 12 sierpnia 2021
roku, nr 25/2021 z dnia 9 marca 2021 roku oraz nr 88/2020 z dnia 9 grudnia 2020
roku.

Od dnia 1 maja 2022 roku obowigzuje Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy
Czarnocin nadany zarzadzeniem nr 39/2022 Wéjta Gminy Czarnocin z dnia 29 kwietnia
2022 roku.

Regulamin okresla m.in. zakres dziatania i zadania Urzedu Gminy w Czarnocinie,
strukture organizacyjng Urzedu, zasady funkcjonowania Urzedu oraz zakres dziatania
kierownictwa Urzedu, poszczegdlnych referatdéw i samodzielnych stanowisk pracy w
Urzedzie.

Wedtug regulaminu organizacyjnego nadanego zarzadzeniem nr 39/2022 Wdjta Gminy
Czarnocin z dnia 29 kwietnia 2022 roku strukture organizacyjng Urzedu Gminy
stanowiq:

Kierownictwo Urzedu:

- Wéjt Gminy,

- Zastepca Waijta,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,

- Kierownicy Referatow,

- Zastepcy Kierownikéw Referatow,
- Zastepca Kierownika USC,

oraz komorki organizacyjne Urzedu:

1) Referat Organizacyjny,
2) Referat Finansowy, 3) Referat Planowania Przestrzennego Srodowiska i Inwestycji,
4) Referat Gospodarki Komunalnej,

5) Urzad Stanu Cywilnego,

6) Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych, uzywajacy oznaczenia POI/ firma
zewnetrzna

7) Radca prawny/firma zewnetrzna.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Ustalono, iz Rada Gminy Czarnocin nie podjeta uchwaty w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata, w zwigzku z czym wykonywanie tych czynnosci przez Wojta Gminy
jest mozliwe wytacznie za zgodg Rady Gminy.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zarzadzeniem nr 82/2018 Wéjta Gminy Czarnocin z dnia 28 grudnia 2018 roku zostata
wprowadzona w Urzedzie Gminy w Czarnocinie ,Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu”. Skarbnikowi Gminy -
powierzono funkcje koordynatora do spraw wspodtpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej (GIIF).

5. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej w tym finansowej zostaty zawarte w:-
zarzadzeniu nr 39/2022 Wdjta Gminy Czarnocin z dnia 29 kwietnia 2022 roku w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Czarnocinie. W zataczniku nr 2
do Regulaminu Organizacyjnego okreslono Regulamin Kontroli Wewnetrznej, w tym
sposdb organizacji, zasady oraz tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej. Do
przeprowadzenia kontroli w Gminie Czarnocin upowaznieni sq Komisja Rewizyjna Rady
Gminy we wszystkich sprawach zleconych przez Rade Gminy, Wéjt, Sekretarz, Skarbnik
w zakresie funkcjonowania Urzedu; Kierownicy Referatdw w stosunku do swoich
podwtadnych;

- zarzadzeniu nr 102/2022 Wodjta Gminy Czarnocin z dnia 1 grudnia 2022 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo- ksiegowych,
wczesniej w tej sprawie obowigzywato zarzadzeniu nr 45/05 Wadjta Gminy Czarnocin z
dnia 30 grudnia 2005 roku,

- zarzadzeniu nr 44/2013 Wojta Gminy Czarnocin z dnia 10 pazdziernika 2013 roku w
sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Czarnocin;

- zarzadzeniu nr 48/2017 Wodjta Gminy Czarnocin z dnia 10 sierpnia 2017 roku w
sprawie wprowadzenia Instrukcji Kasowej w Urzedzie Gminy w Czarnocinie;

- zarzadzeniu nr 83/2016 Wdéjta Gminy Czarnocin z dnia 22 grudnia 2016 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Czarnocinie, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr:, nr
87/2017 Waojta Gminy Czarnocin z dnia 29 grudnia 2017 roku, nr 42/2019 z dnia 8 maja
2019 roku, nr 102/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku oraz nr 121/2021 z dnia 31
grudnia 2021 roku, 101/2022 Wéjta Gminy Czarnocin z dnia 1 grudnia 2022 roku;

- zarzadzeniu Wéjta Gminy Czarnocin nr 48/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 roku w
sprawie zmiany Regulaminu kontroli zarzadczej w Gminie Czarnocin, ktérym
wprowadzono regulamin kontroli zarzadczej w Gminie Czarnocin. W niniejszym
regulaminie zawarto cele i zadania oraz zakres kontroli zarzadczej, sposob dokonywania
oceny oraz sporzadzania informacji o stanie kontroli zarzadczej. Niniejszym
zarzadzeniem zobowigzano kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Czarnocin do
zorganizowania i zapewnienia adekwatnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanych
przez siebie jednostkach z uwzglednieniem specyfiki i charakteru jednostki. Ponadto
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zawarto w nim rowniez zobowigzanie dla kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
Czarnocin do zapoznania sie ze standardami kontroli zarzadczej, oraz sktadania Wdjtowi
do konca lutego kazdego roku raportu o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w
zakresie kierowanej przez siebie jednostki. Postanowienia zawarte w regulaminie
dotyczyty wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy;

- uchwatg nr XXXV/268/2018 Rady Gminy Czarnocin z dnia 27 lutego 2018 roku w
sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami ustalono plan nadzoru nad ztobkami, zgodnie z ktérym kontrola bedzie sie
odbywac¢ dwa razy w ciggu roku kalendarzowego (w tym pierwsza kontrola w terminie
do 4 miesiecy od dnia wpisu podmiotu do rejestru ztobkéw i klubdw dzieciecych
prowadzonego przez Wéjta Gminy Czarnocin) - uchwata podjeta na podstawie art. 54 i
55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece na dzie¢mi do lat 3;

- zarzadzeniu Wéjta Gminy Czarnocin nr 9/2020 z dnia 11 lutego 2020 roku -ustalono
plan kontroli zarzadczej na 2020 rok;

- zarzadzeniu Wdéjta Gminy Czarnocin nr 11/2021 z dnia 18 stycznia 2021 roku -
ustalono plan kontroli zarzadczej na 2021 rok.- zarzadzeniu Wéjta Gminy Czarnocin nr
6/2022 z dnia 20 stycznia 2022 roku -ustalono plan kontroli zarzadczej na 2022 rok.

6. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie
Czarnocin przeprowadzona zostata przez inspektorow Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w todzi w okresie od 14 marca 2022 roku do 15 kwietnia 2022 roku.

Wystapienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Wojta Gminy Czarnocin Romana Miksy pismem z dnia 4 sierpnia 2022 roku znak WK-
601-2/30/2022 (wptyw 8 sierpnia 2022 roku).

Odpowiedz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Wéjt Gminy Czarnocin
przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 2 wrzesnia 2022 roku
(pismo znak 1710.2.2018).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2021 - 2022

We wskazanym okresie w Gminie Czarnocin przeprowadzone byty nastepujace kontrole:

ROK 2021

1 ZUs Prawidtowos¢, rzetelnos¢ i terminowosé 14.05.2021-13.06.2021
obliczania sktadek na ubezpieczenia spot.,
ustalenia uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spot. oraz opracowywania
wnioskow o $wiadczenia emerytalne i
rentowne

2 Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola PROW dla operacji: Budowa 06.09.2021-08.09.2021
budynku pasywnego Ekosfera

7. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Gminy Czarnocin nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci, a w analizowanym okresie czynnosci takie dokonywane byly na
podstawie wtasciwych uchwat organu stanowigcego.
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Zgodnie z art. 25 ust. 1,2,2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2021 poz.
1899 ze zmianami) w Gminie Czarnocin opracowano 3-letni plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2021-2023, wprowadzony zarzadzeniem nr
115/2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku. Jak podkreslono w protokole z kontroli
kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 8 lipca 2022 roku, plany
powinny by¢ opracowywane na koniec poprzedniego lub na poczatku okresu
obowigzywania nowego planu.

W czesci II planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2021-2023
opisano nieruchomosci gruntowe bedace w zasobach Gminy Czarnocin, podajac w
szczegdlnosci ich numer, obreb, podstawe prawng nabycia nieruchomosci, numer
inwentarzowy, rodzaj wykorzystana i powierzchnie nieruchomosci.

Ewidencja, ktéra powinna zawiera¢ wszystkie niezbedne dane do opracowania planu
wykorzystania nieruchomosci, jest jednak niekompletna. Wbrew zasadom okreslonym w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ewidencjg objeto
jedynie nieruchomosci gruntowe, pominieto zaé budynki i samodzielne lokale. W
zwiazku z powyzszym w prowadzonej ewidencji nie zawarto wszystkich
elementéw wymaganych przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami.

Jak wykazano w czesci V planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata
2021-2023, Gmina Czarnocin oczekuje wptywéw z tytutu zawartych umoéw najmu lokali
uzytkowych oraz lokali mieszkalnych lub z tytutu dzierzawy. Plan nie zawiera
informacji o powierzchni uzytkowej budynkéw i samodzielnych Ilokali
stanowiacych zas6b Gminy (art. 25 ust.2a pkt.1 lit.b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

W planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2021-2023
znalazila sie informacja o tym , ze ,,Gmina Czarnocin oddala 13 nieruchomosci
w uzyczenie”. Jak wykazata kontrola to Gmina Czarnocin jest bioracym w
uzywanie nieruchomosci (remizy) oddane przez Ochotnicze Straze Pozarne
dziatajace na terenie Gminy. Ztozone oswiadczenie Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego, Srodowiska i Inwestycji potwierdza, ze na podstawie zawartych umow
uzyczenia to Gmina Czarnocin jest ,Biorgcym do uzywania”. W przediozonych do
kontroli umowach uzyczenia znalazt sie w paragrafie 1 ust.5 zapis umowy: ,Na mocy
niniejszej umowy Biorgcy do uzywania uprawniony jest do petlnego dysponowania
przedmiotem uzyczenia, w tym do realizacji wszelkich zamierzed budowlanych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane”.

Zgodnie z art. 713 Kodeksu cywilnego, biorgcy do uzywania (w tym przypadku Gmina
Czarnocin) ponosi zwykte koszty utrzymania rzeczy uzyczonej. Poprzez zwykte koszty
utrzymania nalezy rozumie¢ wydatki i naktady pozwalajace zachowa¢ rzecz w stanie nie
pogorszonym, utrwalajacym jej wiasciwosci i przeznaczenie. Chodzi wiec o takie koszty,
ktdrych poniesienie narzuca niezbedna potrzeba zachowania okreslonego stanu rzeczy.
Za takie uwaza sie przyktadowo koszty konserwacji, biezgcych remontéw czy drobnych
napraw. Koszty te obejmujg np. optaty eksploatacyjne zwigzane z utrzymaniem
uzyczonego lokalu.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 kwietnia 2013 r., I ACa
35/13, Lex nr 1372459: ,Poprzez zwykte koszty utrzymania nalezy rozumieé¢ wydatki
i nakfady pozwalajgce zachowal rzecz w stanie nie pogorszonym, utrwalajgcym jej
wiasciwosci i przeznaczenie. Chodzi wiec o takie koszty, ktorych poniesienie narzuca
niezbedna potrzeba =zachowania okreslonego stanu rzeczy. Za takie uwaza sie
przyktadowo koszty konserwacji, biezacych remontéw czy drobnych napraw. Koszty te
obejmujga np. optaty eksploatacyjne zwigzane z utrzymaniem uzyczonego lokalu czy
samochodu, wydatki na zywienie i leczenie zwierzat, koszty konserwacji, drobnych
napraw”. Wydaje sie wiec konieczne rozréznienie ,wydatkow i naktadow pozwalajacych
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zachowa¢ rzecz w stanie nie pogorszonym, utrwalajacym jej wiasciwosci
i przeznaczenie” od ,wydatkow i naktadéw poniesionych na dang rzecz”, ktére powinien
sfinansowac z wiasnych srodkéw wiasciciel czyli Ochotnicza Straz Pozarna. Gmina mogta
ewentualnie dotowac tego rodzaju wydatki lub czyni¢ je w ramach umowy najmu a nie
bezptatnego uzyczenia. Ten sposob partycypacji w utrzymaniu nieruchomosci
Ochotniczych Strazy Pozarnych byt wtasciwy do 31 grudnia 2021 roku.

Nowg, odrebng sciezka finasowania miedzy innymi obiektéw i terendw nalezacych do
ochotniczych strazy pozarnych daje ustawa o ochotniczych strazach pozarnych
z 17 grudnia 2021 roku (Dz.U. 2021 r. poz.2490 ze zm.). Ustawa obowigzuje od 1
stycznia 2022 roku. Z art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy wynika, ze ,,1. W ramach realizacji
zadania wtasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej gmina zapewnia, stosownie do
posiadanych sit i srodkdéw, ochotniczym strazom pozarnym:

1) obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, $rodki ochrony indywidualnej,
umundurowanie i $rodki tgacznosci oraz ich utrzymanie.” Zatem gmina ma prawng
mozliwos¢ m.in. zapewnienia obiektéw czy terendw oraz ich utrzymanie.

Gmina Czarnocin, na podstawie art. 7 tej ustawy w roku 2022 zawarta umowy z
wszystkimi ochotniczymi strazami pozarnymi, nie okreslajac poziomu wydatkow
zwigzanych z realizacjg ww. uméw.

Jak oswiadczyta Skarbnik Gminy w uzytkowanych lokalach zrealizowano zadanie na
koszt Gminy w:

a) 2021 roku w Zamosciu - zakup i montaz oktadzin podfogowych - grant na kwote
13 500,00 zt;

b)2022 roku w:- Zamosciu - montaz klimatyzacji w kwocie 14.760,00 zt - zadanie
inwestycyjne przy dofinansowaniu z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

- Tychowie - modernizacja kuchni w kwocie 80.503,50 zt - zadanie inwestycyjne przy
dofinansowaniu z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich - wydatek do 30 wrzesnia
2022r. w kocie 3.505,50 zt i w pazdzierniku 2022r. kwota 76.998,00 zi.

W planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2021-2023, brak jest
informacji o wielkosci srodkéw jakie Gmina Czarnocin chce przeznaczy¢ na utrzymanie
13 uzytkowanych nieruchomosci. Poziom wydatkédw poniesiony w 2021 i 2022 roku
wydaje sie na tyle istotny, Zze powinien by¢ uwzgledniony i ujawniony w planie
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Zatgcznik nr 1: )Nyjas’nienie Joanny Simy-Jarneckiej kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego, Srodowiska i Inwestycji

W dniu 11 marca 2019 roku zostata przyjeta uchwata nr V/49/2019 Rady Gminy
Czarnocin w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobem Gminy
Czarnocin na lata 2019-2023 oraz ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy.

W dniu 16 wrzesnia 2015 roku zostata przyjeta uchwata nr X/71/2015 Rady Gminy
Czarnocin w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty spfaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Czarnocin lub jej jednostkom podlegtym, warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej, w przypadkach, w ktoérych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych. W okresie objetym
kontrolg nie udzielano ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny.



https://sip.lex.pl/#/document/19189235?unitId=art(10)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

1. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci

Plan na 'z,l!\?i':mach po Wykonanie Plan na ::ir;nach 2: Wykonanie

1.01.2021 31.12.2021 31.12.2021 1.01.2022 30.09.2022 30.09.2022

0,00 151 050,55 151 050,55 0,00 472 894,93 472 894,93
Kontrolg objeto:

1.1.Sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej obejmujacej dziatki o numerach 351/3 o powierzchni
0,1205 ha, 351/4 o powierzchni 0,1206 ha, 351/5 o powierzchni 0,1206 ha,
potozonych w obrebie Szynczyce, gmina Czarnocin.

Uchwatg nr XXX/216/2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku, Rada Gminy Czarnocin
wyrazita zgode na zbycie niezabudowanej nieruchomosci stanowigcej mienie komunalne
Gminy Czarnocin.

W wykonaniu ww. uchwaty W34jt Gminy Czarnocin zlecit opracowanie operatu
szacunkowego okreslajagcego wartos¢ rynkowg nieruchomosci.

Operat szacunkowy dla dziatki o nr 351/3 w obrebie Szynczyce okreslat wartosé
rynkowg przedmiotu wyceny dla ustalenia ceny sprzedazy. Oszacowana wartosc
rynkowa wyniosta 66 034,00 zt. Operat sporzadzono w dniu 19 listopada 2021 roku.

Operat szacunkowy dla dziatki o nr 351/4 w obrebie Szynczyce okreslat wartosé
rynkowg przedmiotu wyceny dla ustalenia ceny sprzedazy. Oszacowana wartosc
rynkowa wyniosta 66 089,00 zt. Operat sporzadzono w dniu 19 listopada 2021 roku.

Operat szacunkowy dla dziatki o nr 351/5 w obrebie Szynczyce okreslat wartosé
rynkowg przedmiotu wyceny dla ustalenia ceny sprzedazy. Oszacowana wartosc
rynkowa wyniosta 66 089,00 zt. Operat sporzadzono w dniu 19 listopada 2021 roku.

W dniu 1 grudnia 2021 roku Wéjt Gminy Czarnocin wydat zarzadzenie nr 108/2021 w
sprawie wykazu nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Czarnocin przeznaczonych
do sprzedazy. Wykaz nieruchomosci stanowit zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy
Czarnocin. Zatacznik do zarzadzenia nie posiadat nazwy wiasnej, w zwigzku z
powyzszym wywieszenie wykazu na tablicy ogtoszedn nie informuje o jego
przeznaczeniu. Z tresci wykazu nie mozna wnioskowaé, ze wymienione w nim
nieruchomosci przeznaczone do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wtasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe Ilub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na
stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na
terenie ktorego potozona jest nieruchomosé.

Inspektorowi kontroli nie okazano dowoddéw na wywieszenie wykazu w siedzibie Urzedu
Gminy w Czarnocinie. Nie zostata sporzadzona adnotacja czy notatka potwierdzajqca
wykonanie tej czynnosci. W zrzadzeniu nr 108/2021 Wéjta Gminy Czarnocin z dnia 1
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grudnia 2021 roku w § 2 ust. 2 podano, ze informacje o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podlega ogtoszeniu ,na stronie
internetowej Urzedu Gminy Czarnocin”. Jak wykazano wyzej (art. 35 ust. 1 ) to wykaz
a nie informacja o wykazie powinien by¢ publikowany na stronie internetowej
Urzedu Gminy. W § 2 ust. 1 Wéjt Gminy Czarnocin ustalit ze * zarzadzenie podlega
wywieszeniu na okres 21 dni w siedzibie Urzedu Gminy w Czarnocinie. Trudno sie
zgodzi¢ z uznaniem wykazu jako synonimu wyrazu zarzadzenie. Ustawa wyraznie
wskazuje, ze znaczenie ma wywieszenie wykazu, jego publikacja na stronach
internetowych jak rowniez podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu
wykazu przez ogtoszenie w prasie lokalnej. W § 3 wyznaczono 6-cio tygodniowy termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
przedmiotowej nieruchomosci na podstawie art.34 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Trzeba zaznaczy¢ , ze tego rodzaju informacja winna znalez¢ sie w
tresci wykazu a nie zarzadzeniu ktére informuje o sporzadzeniu wykazu (art.35 ust 2
pkt.12).

W trakcie czynnosci kontrolnych na stronach BIP Urzedu Gminy w Czarnocinie nie
stwierdzono miejsca, zaktadki w ktdorej publikowane sa wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Nie byty rowniez publikowane, jak zapowiadano w zarzadzeniu, informacje o wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie.

Jedynym miejscem, w ktéorym mozna zapoznac sie z wykazem na stronie internetowej
Urzedu Gminy jest zaktadka - Wéjt Gminy - Zarzadzenia Wdjta Gminy z czego nalezy
wnioskowaé, ze aby pozyskac informacje na temat publikowanych wykazéw konieczny
jest staty monitoring ww. zarzadzen, ktore z natury rzeczy w niewielkim utamku dotyczg
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do obrotu prawnego. Informacja o
zamieszczeniu wykazu zostata podana do publicznej wiadomosci w dniu 1 grudnia 2021
roku przez ogtoszenie w Tygodniu Trybunalskim, tj. w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat. Mimo podania w tygodniku informacji o wywieszeniu
wykazu, brak jest informacji, ze wykaz stanowi zatacznik do zarzadzenia Wdjta Gminy
Czarnocin co takze utrudnia dotarcie i zapoznanie sie z wykazem i jego trescig. Opisana
wyzej metoda informowania spoteczenstwa o zamierzeniach zwigzanych z gospodarkg
nieruchomosciami zaktéca wymagania stawiane w ustawie, ktérej celem jest zasada
dochowania jawnosci w tym zakresie.

W dniu 15 wrzesnia 2021 roku Wéjt Gminy Czarnocin wydat zarzadzenie nr 79/2021 w
sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargdéw na zbycie,
najem i dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Czarnocin. W dniu 19
stycznia 2022 roku Wéjt Gminy Czarnocin ogtosit przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych o numerach dziatek 351/3, 351/4 i 351/5
potozonych w obrebie Szynczyce, gmina Czarnocin. Ogtoszenie o przetargu zostato
podane do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz
wywieszone na tablicy ogtoszen (brak adnotacji, notatki potwierdzajacej wywieszenie
ogtoszenia) a takze w tygodniku Tydzien Trybunalski w dniu 19 stycznia 2022 roku. W
ogtoszeniu podano date przeprowadzenia przetargu tj. dzien 18 lutego 2022 roku. Tym
samym zostaty dochowane terminy okreslone w art. 34 ust.1 i ust 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r.(tj. Dz. U. z 2021 poz.2213). W ogtoszeniu
podano cene wywotawczg oraz kwote wadium dla kazdej dziatki. Do kontroli nie
przestawiono dowodu przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartosé¢ euro,

ktorego dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego
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ogloszenia o przetargu, wedtug sSredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu. Ustalona wysoko$¢ wadium nie byta nizsza
niz 5% ceny wywotawczej i nie wyzsza niz 20% tej ceny, zgodnie z § 4 ust. 2
wymienionego wyzej rozporzadzenia. Termin wptacenia wadium wyznaczono do 15
lutego 2022 roku. Do tego dnia Urzad Gminy w Czarnocinie dokonat ksiegowania kwoty
wadium wptaconej przez osobe fizyczng na wszystkie dziatki podane w ogtoszeniu.
Postgpienie nie mogto by¢ nizsze niz 1% ceny wywotawczej. W dokumentacji z
przeprowadzonego przetargu brak jest oswiadczen czitonkéw komisji
przetargowej, ktore potwierdzaja ich zdolno$¢ do przeprowadzenia przetargu
(8 9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci).

Przewodniczacy komisji przetargowej sporzadzit trzy protokoty z przeprowadzonego
przetargu, odrebnie dla kazdej dziatki wymienionej w ogtoszeniu o przetargu. Protokoty
zawieraty informacje wymagane w § 10 rozporzadzenia, za wyjatkiem daty
sporzadzenia protokotéw (§ 10 ust.1 pkt 11). Protokoty z przeprowadzonego
przetargu podpisat przewodniczacy i cztonkowie komisji przetargowej oraz osoba
wytoniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci. Informacja o wyniku przetargu
ustnego nieograniczonego zostata podana na stronie BIP Urzedu Gminy w Czarnocinie w
dniu 25 lutego 2022 roku. Podobnie jak wyzej, brak udokumentowania, ze informacja
zostat wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Na podstawie art.41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Wéjt Gminy
Czarnocin poinformowat nabywce nieruchomosci o wyznaczonej dacie i miejscu zawarcia
umowy sprzedazy. W zawiadomieniu podana zostata kwota jakg nalezy wptaci¢ przed
zawarciem umowy. Zgodnie z zapisami art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami w zawiadomieniu nalezy zamieséci¢ informacje o
uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy oraz o
tym, ze wpltacone wadium nie podlega zwrotowi, w przypadku jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy we wskazanym miejscu i terminie. Przedmiotowe
zawiadomienie nie zawierato wymaganej przepisem prawa informacji.

W dniu 9 marca 2022 roku zawarto umowe sprzedazy nieruchomosci, w sktad ktérej
wchodzg miedzy innymi dziatki o numerze 351/3 i 351/4 (akt notarialny repertorium A
numer 1160/2022) oraz umowe sprzedazy nieruchomosci w sktad ktorej wchodzi miedzy
innymi dziatka o numerze 351/5 (akt notarialny repertorium A numer 1182/2022).
Nabywca dziatek wptacit nalezng kwote w dniu 4 marca 2022 roku.

W dniu 7 marca 2022 roku Gmina Czarnocin wystawita fakture VAT nr
UG/00093/20220/P za sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr 351/3, 351/4, 351/5
obreb Szynczyce, warto$¢ netto 200 194,93 zi, podatek VAT 46 044,83 zi, wartosc
brutto 246 239, 76 zt. W dniu 21 marca 2022 roku zostaty wystawione ,Likwidacje
srodka trwatego LT” nr nr 1/2022, 2/2022 - sprzedaz dziatek akt notarialny rep. A
1160/2022 oraz 3/2022- sprzedaz dziatki akt notarialny rep. A 1182/2022. Polecenie
ksiegowania Wn800/Ma011.

1.2. Sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowej obejmujacej dziatke nr 1767 /35 o powierzchni 0,0597 ha, potozonej
w obrebie Czarnocin, gmina Czarnocin.

Uchwatg nr XXXIX/277/2022 z dnia 3 marca 2022 roku, Rada Gminy Czarnocin wyrazita
zgode na zbycie nieruchomosci stanowigcej mienie komunalne Gminy Czarnocin.

Wykonujac ww. uchwate W34jt Gminy Czarnocin zlecit opracowanie operatu
szacunkowego okreslajacego warto$¢ rynkowg nieruchomosci. Operat szacunkowy dla
dziatki o nr 1767/35 w obrebie Czarnocin okreslat warto$¢ rynkowg przedmiotu wyceny
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dla ustalenia ceny sprzedazy. Oszacowana warto$¢ rynkowa wyniosta 32 471,00 zi.
Operat sporzadzono w dniu 14 marca 2022 roku. Nieruchomos$¢ gruntowa zostata
opisana w operacie jako dziatka o nieregularnym ksztatcie. Na dzialce znajduje sie
maszt telekomunikacyjny z oprzyrzadowaniem. Dziatka jest ogrodzona.

W dniu 16 marca 2022 roku Wdjt Gminy Czarnocin wydat zarzadzenie nr 22/2022 w
sprawie wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Czarnocin przeznaczonych
do sprzedazy. Wykaz nieruchomosci stanowit zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy
Czarnocin.

Wykaz byt wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy na okres 21 dni. Z notatki
poczynionej przez pracownika merytorycznego wynika, ze wykaz byt zamieszczony na
tablicy ogtoszen w okresie od 16 marca 2022 roku do 27 kwietnia 2022 roku. Informacja
o tym, ze Gmina Czarnocin wywiesita w Urzedzie Gminy wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy, ukazata sie takze w tygodniku Tydzien Trybunalski w dniu
16 marca 2022 roku. Informacja o wykazie znalazta sie rowniez na stronie internetowej
Gminy Czarnocin w zaktadce: Wéjt Gminy - Zarzadzenia Wojta Gminy. W tej zakfadce
sq publikowane wszystkie zarzadzenia Wojta. Przyjety sposéb publikacji na stronie
internetowej Gminy Czarnocin nie ufatwia wyszukanie informacji o wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie. Brak jest na stronie BIP Gminy Czarnocin miejsca, zaktadki w ktorej
publikowane sg wykazy nieruchomosci przeznaczonych do obrotu.

Uwagi poczynione w protokole kontroli dotyczgce sprzedazy nieruchomosci opisane w
pkt. 1.1. mozna powtodrzy¢ przy opisywaniu sprzedazy dziatki nr 1767/35 o powierzchni
0,0597 ha, potozonej w obrebie Czarnocin, gmina Czarnocin. Zatgcznik do zarzadzenia
nie posiadat nazwy wtasnej, w zwigzku z powyzszym wywieszenie wykazu na tablicy
ogtoszen nie informuje o jego przeznaczeniu. Z tresci wykazu nie mozna wnioskowac, ze
wymieniona w nim nieruchomos$¢ przeznaczona jest do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. W § 3 wyznaczono 6-cio tygodniowy
termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu przedmiotowej nieruchomosci na podstawie art.34 ust. 1 i 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Trzeba zaznaczy¢ , ze tego rodzaju informacja
winna znalezé¢ sie w tresci wykazu a nie zarzadzeniu ktére informuje o
sporzadzeniu wykazu (art.35 ust 2 pkt.12).

Na dzialce znajduje sie maszt telekomunikacyjny. W wykazie, w opisie
nieruchomosci brak jest tej informacji. W zrzadzeniu nr 22/2022 Wdéjta Gminy
Czarnocin z dnia 16 marca 2022 roku w § 2 ust. 2 podano, ze informacja o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podlega ogtoszeniu ,na stronie
internetowej Urzedu Gminy Czarnocin”. Jak wykazano wyzej to wykaz a nie
informacja o wykazie powinna by¢ podana na stronie internetowej Urzedu
Gminy. W § 2 ust. 1 Wéjt Gminy Czarnocin ustalit ze zarzadzenie podlega wywieszeniu
na okres 21 dni w siedzibie Urzedu Gminy w Czarnocinie. Ustawa wyraznie wskazuje, ze
Zznaczenie ma wywieszenie wykazu, jego publikacja na stronach internetowych jak
rowniez podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu wykazu przez
ogtoszenie w prasie lokalnej.

W dniu 17 czerwca 2022 roku Woéjt Gminy Czarnocin wydat zarzadzenie nr 50/2022 w
sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargdw na zbycie,
najem i dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Czarnocin. W dniu 25
maja 2022 roku Wdéjt Gminy Czarnocin ogtosit przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz nieruchomosci zabudowanej o numerze 1767/35 w obrebie Czarnocin, gmina
Czarnocin. Ogtoszenie o przetargu zostato wytworzone i upublicznione, na
stronie internetowej Urzedu Gminy w dniu 24 maja 2022 roku a wiec dzien
wczesniej niz zostalo podpisane przez Wéjta Gminy Czarnocin. Ogloszenie
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wywieszono na tablicy ogtoszen (brak adnotacji, notatki potwierdzajacej wywieszenie
ogtoszenia) a takze w tygodniku Tydzien Trybunalski w dniu 25 maja 2022 roku.
Ogtoszenie o przetargu zostato, za pokwitowaniem, odebrane takze przez 14 sottysow w
celu podania do wiadomosci publicznej. W ogtoszeniu podano date przeprowadzenia
przetargu tj. dzien 24 czerwca 2022 roku. Tym samym zostaty dochowane terminy
okreslone w art. 34 ust.1 i ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r.(tj. Dz. U. z 2021
poz.2213). W ogtoszeniu podano cene wywotawczg oraz kwote wadium. Do kontroli

nie przestawiono dowodu przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartos¢ euro
ktéorego dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego
ogloszenia o przetargu, wedtug Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy

Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu. Ustalona wysoko$¢ wadium nie byta nizsza
niz 5% ceny wywotawczej i nie wyzsza niz 20% tej ceny, zgodnie z § 4 ust. 2
wymienionego wyzej rozporzgdzenia. Termin wptacenia wadium wyznaczono do 20
czerwca 2022 roku. W dniu 12 czerwca 2022 roku Urzad Gminy w Czarnocinie dokonat
ksiegowania kwoty wadium w wysokosci 33 000,00 zt wptaconej przez osobe prawng
CIGNAL Infrastrcure Poland Sp. z o0.0. Wczesniej ten podmiot byt dzierzawcg ww.
nieruchomosci.

W dokumentacji z przeprowadzonego przetargu znajdujg sie oswiadczenia cztonkéw
komisji przetargowej, ktére potwierdzajg ich zdolnos¢ do przeprowadzenia przetargu (§
9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci).

Przewodniczacy komisji przetargowej sporzadzit protokét z przeprowadzonego
przetargu,. Protokdét zawierat informacje wymagane w § 10 rozporzadzenia, za
wyjatkiem daty sporzadzenia protokotu (8§ 10 ust.1 pkt 11). Protokét z
przeprowadzonego przetargu podpisat przewodniczacy i cztonkowie komisji przetargowej
oraz osoba wytoniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci. Informacja o wyniku
przetargu ustnego nieograniczonego zostata podana na stronie BIP Urzedu Gminy w
Czarnocinie w dniu 4 lipca 2022 roku. Brak udokumentowania, ze informacja zostata
wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Na podstawie art.41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Wéjt Gminy
Czarnocin poinformowat nabywce nieruchomosci o wyznaczonej dacie i miejscu zawarcia
umowy sprzedazy tj. 12 lipca 2022 roku w Kancelarii Notarialnej w Piotrkowie
Trybunalskim. W zawiadomieniu podana zostata kwota 302 421,00 zt ktdorg nalezy
wptacic¢ do dnia 12 lipca 2022 roku.

W dniu 11.07.2022r. wptata za zakup dziatki w kwocie 302.421,00 zt na konto bankowe
WADIA. W dniu 11.07.2022r. Gmina dokonata przekazania s$rodkéw na wiasciwy
rachunek bankowy tj. DOCHODY wptata wadium w kwocie 33.000,00 zt na poczet
zakupu dziatki oraz ptatnosci na zakup tej dziatki w kwocie 302.421,00 zt.

W dniu 12 lipca 2022 roku zawarto umowe sprzedazy nieruchomosci dziatki o numerze
1767/35 (akt notarialny repertorium A numer 2682/2022).

W dniu 11 lipca 2022 roku Gmina Czarnocin wystawita fakture VAT nr
UG/00275/20220/P za sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr 1767/35 o pow. 0,0597
ha obreb Czarnocin, wartos¢ netto 272 700,00 zt, podatek VAT 62 721,00 zt, wartosé
brutto 335 421,00 zt. W dniu 12 lipca 2022 roku zostat wystawiony druk ,Likwidacja
srodka trwatego LT” nr 4/2022 - sprzedaz dziatki akt notarialny rep.
A 2682/2022.Polecenie ksiegowania Wn800/Ma011.
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2. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Plan na
1.01. Plan po Plan po
. Wykonanie Plan na i Wykonanie
2021 zmianach 31.12.2021 1.01.2022 zmianach 30.09.2022
31.12.2021 30.09.2022
269 202,32 287 860,00 287 860,00 197 553,10 lokale
lokale
265 000.0 20 655,90 20 560,00 20 560,00 15 245,60 mieszka
0 ! 265 000,00 niowe
8 500,00 7 000,00 7 000,00 9 487,71 Swietlice
298 358,22 315 420,00 315 420,00 222 286,41 suma
Liczba nieruchomosci oddanych w najem i dzierzawe
31.12.2021 rok 30.09.2022 rok
Liczba nieruchomosci oddanych 9 Liczba nieruchomosci oddanych 9
W najem W najem
Liczba nieruchomosci oddanych 3 Liczba nieruchomosci oddanych 3
w dzierzawe w dzierzawe
Umowy najmu lokali mieszkalnych
Lokal 31.12.2021r 30.09.2022r
Najem lokali mieszkalnych 9 9
Najem lokali socjalnych 0 0
Dzierzawa

W okresie objetym kontrolg zawarto 1 umowe dzierzawy nr 25/2022 z dnia 9 marca
2022 roku pomiedzy Gming Czarnocin a (...)1. W uchwale nr XXXVIII/265/2022 z dnia
10 lutego 2022 roku Rada Gminy Czarnocin wyrazita zgode, na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy czesci nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 1311 obreb Zamosé
o0 powierzchni 3,5 ha oraz wyrazita zgode na dzierzawe gruntu opisanego wyzej na okres
10 lat w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego dzierzawcy. Zarzadzeniem
nr 16/2022 z dnia 16 lutego 2022 roku w sprawie wykazu nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Czarnocin, Wéjt Gminy Czarnocin sporzadzit wykaz i wywiesit
zarzadzenie na okres 21 dni, podobnie jak przy wyzej opisanych sprzedazy
nieruchomosci, w siedzibie Urzedu Gminy. W § 3 zarzadzenia ponownie zapowiada,

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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ze informacja o wykazie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz ,....na stronie internetowej Urzedu Gminy
Czarnocin”. Trzeba przypomnie¢, Zze na stronie internetowej Urzedu Gminy
publikuje sie wykaz a nie informacje o wykazie. W tym samym § 3 podano, ze
wykaz dotyczy najmu a nie dzierzawy tej nieruchomosci. Pracownik merytoryczny
zapisat w notatce, ze wykaz byt wywieszony na tablicy ogtoszen okresie od 16 lutego
2022 roku do 8 marca 2022 roku. Informacja o wykazie opublikowana zostata w
~Tygodniku Trybunalskim” w dniu 16 lutego 2022 roku. Termin zaptaty czynszu
zostal ustalony w wykazie na ostatni dzien kazdego miesiaqca natomiast w
podpisanej przez strony umowie dzierzawy - jest platny do 31 sierpnia
kazdego roku na podstawie faktury wystawianej przez wydzierzawiajacego. Na
stronie BIP Urzedu Gminy Czarnocin nie ma miejsca, zaktadki w ktorym ogtasza sie
wykazy nieruchomosci, nie ma réwniez miejsca na informacje o wywieszonych
wykazach, jak zapowiada Wdjt Gminy w zarzadzeniu. W celu zapoznania sie z wykazami
na stronie internetowej konieczne jest monitorowanie zarzadzen Wajta Gminy.

Przedmiotem dzierzawy jest cze$¢ niezabudowanej nieruchomosci, dziatka oznaczona w
ewidencji gruntéw nr 1311 obreb Zamos$¢, o powierzchni 19,7581 ha. Gmina Czarnocin
oddaje Dzierzawcy do uzywania i pobierania pozytkow czes¢ ww. dziatki o powierzchni
3,50 ha, oznaczonej na mapie stanowigcej zatacznik do umowy. Przedmiot umowy
bedzie wykorzystywany na cele prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z kulturg, rozrywka i
rekreacjg oraz dziatalnoscig handlowo-gastronomiczng. Umowa zostata zawarta na czas
oznaczony tj. 10 lat od dnia 9 marca 2022 roku do dnia 8 marca 2032 roku. Czynsz
dzierzawny w wysokosci 10 800 ztotych rocznie plus podatek VAT 23% jest ptatny do 31
sierpnia kazdego roku na podstawie faktury wystawianej przez wydzierzawiajacego.
Stawka czynszu bedzie waloryzowana w kazdym roku jej obowigzywania
Sredniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni
ogtaszanym w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Najem lokali uzytkowych i lokali mieszkalnych

Rada Gminy Czarnocin podjeta w dniu 11 marca 2019 roku uchwate nr V/49/2019 w
sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Czarnocin na lata 2019 - 2023 oraz ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy, zmieniong nastepnie uchwatg nr
XXXIV/243/2021 z dnia 2 wrzesnia 2021 roku, czego wymaog wynika z uregulowan art.
21 wust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. 2022 poz. 172).

Wéjt Gminy Czarnocin okreslit stawke czynszu najmu za lokale mieszkalne
zarzadzeniem nr 37/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 roku, czego obowigzek wynika z
uregulowan art. 8 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego. Zgodnie z ww. zarzadzeniem stawke bazowg czynszu za
lokale mieszkalne ustalono na poziomie 2,50 zt brutto za 1 m? powierzchni uzytkowej
lokalu mieszkalnego miesiecznie, uwzgledniajgc czynniki obnizajgce i podwyzszajace
warto$¢ uzytkowg lokalu okreslone w uchwale nr V/49/2019 w sprawie przyjecia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Czarnocin na
lata 2019 - 2023 oraz ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy. Kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
2022 roku, objeta regulacje zawarte ww. uchwale Rady Gminy i zarzadzeniu Wdjta
Gminy Czarnocin.

Zarzadzeniem nr 14/2022 z dnia 16 lutego 2022 roku W4jt Gminy Czarnocin okreslit
stawki minimalne czynszu za najem lokali uzytkowych: [1] dla lokali handlowych i
ustugowych - 5,00 zt netto; [2] dla lokali produkcyjno - wytwoérczych - 10 zt netto.
Natomiast zarzadzeniem nr 65/2021 z dnia 26 lipca 2021 roku Wéjt Gminy Czarnocin
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ujednolicit minimalng stawke czynszu dla wszystkich rodzajéw lokali uzytkowych i
uksztattowat jg na poziomie 10 zt netto. Aktualnie zas$ obowigzuje w tym zakresie
zarzadzenie nr 14/2022 Wdjta Gminy Czarnocin z dnia 16 lutego 2022 roku zgodnie z
ktérym minimalna miesieczna stawka czynszu za 1 m2 powierzchni lokalu wynosi 7,50
zt netto. Réwniez te zarzadzenia byto przedmiotem kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w 2022 roku.

Gmina Czarnocin w okresie objetym kontrolg nie zawierata nowych umoéw najmu lokali
mieszkalnych. Na dzien 30 wrzesnia 2022 roku obowigzywato 9 tego rodzaju umow.

Kontrolg objeto procedure zawarcia nastepujacych uméw najmu:

1) Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 46/2022 z dnia 7 lipca 2022 roku zawarta
pomiedzy Gming Czarnocin, a Krzysztofem Ceranka, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwga Elektro KC Krzysztof Ceranka, ktérej przedmiotem jest najem
lokalu uzytkowego o tacznej powierzchni 110,00 m? przeznaczonego na dziatalnos¢
handlowg, potozonego przy ul. Poniatowskiego 1, usytuowanego na dziatce oznaczonej
w ewidencji gruntéw nr 1737/2 o powierzchni 0,85 ha bedacej wtasnosciag Gminy
Czarnocin. Umowa zostata zawarta na okres 5 lat, od dnia 11 lipca 2022 roku do dnia 10
lipca 2027 roku.

W uchwale nr XLI/292/2022 z dnia 24 maja 2022 roku Rada Gminy Czarnocin wyrazita
zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu uzytkowego na okres 5 lat w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy. Zarzadzeniem nr 44/2022 z dnia
1 czerwca 2022 roku w sprawie wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Czarnocin, Wdjt Gminy Czarnocin sporzadzit wykaz i wywiesit zarzadzenie na okres
21 dni, podobnie jak przy wyzej opisanych obrotach nieruchomosciami, w siedzibie
Urzedu Gminy. W 8§ 3 zarzadzenia ponownie Wo6jt Gminy zapowiada, ze
informacja o wykazie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej oraz ,...na stronie internetowej Urzedu Gminy
Czarnocin”. Na stronie internetowej Urzedu Gminy publikuje sie wykaz a nie
informacje o wykazie. Pracownik merytoryczny zapisat w notatce, ze wykaz byt
wywieszony na tablicy ogtoszen okresie od 1 czerwca 2022 roku do 21 czerwca 2022
roku. Informacja o wykazie opublikowana zostata w ,Tygodniku Trybunalskim” w dniu 1
czerwca 2022 roku. Termin zaptaty czynszu zostat ustalony w wykazie na ostatni dzien
kazdego miesigca. Na stronie BIP Urzedu Gminy Czarnocin nie ma miejsca, zaktadki w
ktorym ogtasza sie wykazy nieruchomosci, nie ma réwniez miejsca na informacje o
wywieszonych wykazach, jak zapowiada Wéjt Gminy w zarzadzeniu. W celu zapoznania
sie z wykazami na stronie internetowej konieczne jest monitorowanie zarzadzen Waijta
Gminy.

2) Umowa najmu z dnia 13 kwietnia 2022 roku zawarta pomiedzy Gming Czarnocin, a
InPost sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, ktérej przedmiotem jest najem gruntu o fgcznej
powierzchni 7,5 m? przeznaczonego nha umieszczenie na najmowanym gruncie modutow
automatow do sprzedazy ustug pocztowych potozonego. Najmowana nieruchomosc¢ jest
czescig dziatki oznaczonej w ewidencji gruntdw nr 1737/2 o powierzchni 0,85 ha
bedacej wtasnoscig Gminy Czarnocin. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat, od dnia 10
kwietnia 2022 roku do dnia 9 kwietnia 2025 roku. W uchwale nr XL/288/2022 z
dnia 12 kwietnia 2022 roku Rada Gminy Czarnocin wyrazita zgode na zawarcie
kolejnej umowy najmu na okres 3 lat w trybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowego najemcy. Zarzadzeniem nr 24/2022 z dnia 23 marca 2022 roku w
sprawie wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Czarnocin, Wojt Gminy
Czarnocin sporzadzit wykaz i wywiesit zarzadzenie na okres 21 dni, podobnie jak
przy wyzej opisanych obrotach nieruchomosciami, w siedzibie Urzedu Gminy. W § 2
ust. 2 zarzadzenia ponownie Wojt Gminy zapowiada, ze informacja o wykazie
podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
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oraz ,...na stronie internetowej Urzedu Gminy Czarnocin”. Na stronie
internetowej Urzedu Gminy publikuje sie wykaz a nie informacje o wykazie.
Brak adnotacji, notatki o okresie wywieszenia wykazu nieruchomosci. Informacja o
wykazie opublikowana zostata w ,Tygodniku Trybunalskim” w dniu 23 marca 2022 roku.
Na stronie BIP Urzedu Gminy Czarnocin nie ma miejsca, zaktadki w ktérym ogtasza sie
wykazy nieruchomosci, nie ma réwniez miejsca na informacje o wywieszonych
wykazach, jak zapowiada Wéjt Gminy w zarzadzeniu. W celu zapoznania sie z wykazami
na stronie internetowej konieczne jest monitorowanie zarzadzen Wojta Gminy.
Chronologia wydarzen wskazuje, ze Zarzadzenie nr 24/2022 z dnia 23 marca 2022 roku
w sprawie wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Czarnocin
przeznaczonych do oddania w najem na okres do 3 lat zostato wydane w dniu 23 marca
2022. Kiedy okazato sie, ze kolejnym najemcq bedzie ten sam podmiot Rada Gminy
Czarnocin w uchwale nr XL/288/2022 w dniu 12 kwietnia 2022 roku wyrazita zgode na
wynajem gruntu potozonego przy ul. Juliusz Poniatowskiego 1 i odstgpita od
przetargowego trybu zawarcia umowy najmu na kolejny czas okreslony.

Inne dochody z majatku

Udziat w | Kwota wykonanych | Udziat w
s . z L ,wykonanych wykonanych dochodéw za III | wykonanych
Zrodto dochodow dochodow za 2021
rok (z}) do<,:hodach kwartaty 2022 rok docl:hodach
ogotem(%) (zh) ogotem(%)
Optata adiacencka 0,00 0,00 0,00 0,00
Optata planistyczna 0,00 0,00 0,00 0,00
Zezwolenia na
sprzedaz napojéw | 80 021,34 0,28 % 86 813,68 0,35 %
alkoholowych
Optata eksploatacyjna | 183 692,40 0,65 % 156 819,00 0,64 %
Optata za zajecie pasa drogowego
Ilos¢ wydanych|Wysokos¢ 'Wysokosc¢
Rok decyzji wymierzonych oplatjuzyskanych dochodow
(szt.) (zh) (zt)
31.12.2021 23 12 945,49 12 945,49
30.09.2022 15 2 614,78 2 614,78

Optata adiacencka

W dniu 28 stycznia 2016 roku Rada Gminy Czarnocin podjeta uchwate nr XV/115/2016
w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej w nastepujacej
wysokosci:

-z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej budowa urzadzen
infrastruktury technicznej w wysokosci 25% rdéznicy miedzy wartoscig, jaka miata
nieruchomos¢ przed wybudowaniem urzadzen, a wartoscig jakg nieruchomos$¢ ma po jej
wybudowaniu;

- z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu dokonanego na wniosek
wiasciciel lub uzytkownika wieczystego, ktéory wnidst optaty roczne za caty okres
uzytkowania tego prawa na 30%.
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W okresie objetym kontrolg nie wydano zadnej decyzji ustalajacej optate adiacencka
oraz nie zrealizowano dochoddw z ww. tytutu.

Gmina Czarnocin w okresie objetym kontrolg nie posiadata dochodéw =z tytutu
wieczystego uzytkowania, trwatego zarzadu czy przeksztatcenia prawa wieczystego
uzytkowania na wtasnosc.

Windykacja naleznosci.

Na dzien 30 wrzesnia 2022 r. wykazano zalegtosci za najem lokali uzytkowych w kwocie
1 611,09 zt. Zalegtosci dotyczg umowy najmu nieruchomosci nr 30/2021 z dnia 9 marca
2021 r. z Panig Beatg Smyczek prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwa: BETINA
Beata Smyczek, ul. Poniatowskiego 1, 97-318 Czarnocin.

Zalegtosci dotycza:

1. Faktura za mc czerwiec 2022 r. nr UG/00203/2022/P. Termin ptatnosci 30.06.2022 r.
— pozostato do zaptaty 450,51 zt.

2. Faktura za mc lipiec 2022 r. nr UG/00245/2022/P. Termin ptatnosci 31.07.2022 r. -
kwota 583,67 zt.

3. Faktura za mc sierpien 2022 r. nr UG/00305/2022/P. Termin ptatnosci 31.08.2022 r.
- kwota 576,91 zt.

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. wystawiono wezwanie do zapfaty i note odsetkowag nr
74/09/2022 w kwocie 31,04 zt. Pani Beata Smyczek uregulowata wyzej wymienione
zalegtosci w kasie tutejszego Urzedu Gminy w dniu 04.11.2022 r. Potwierdzenia wptat
za czynsz kolejno nr 2022/04406, 2022/04407, 2022/04408. Na dzien 4 listopada
naliczono odsetki za wyzej wymienione faktury za okres od 01.10.2022 r. do
04.11.2022 r. - nota odsetkowa nr 87/11/2022 w kwocie tacznej 26,48 zi.
Nota odsetkowa nr 87/11/2022 obejmuje takze faktury za najem:

1. Faktura za mc wrzesien 2022 r. nr UG/00336/2022/P. Termin ptatnosci 30.09.2022 r.
- kwota 576,91 zt i na dzien ptatnosci tj. 04 listopada 2022 r. stanowita zalegtosc.

2. Faktura za mc pazdziernik 2022 r. nr UG/00379/2022/P. Termin ptatnosci 31.10.2022
r. — kwota 576,91 zt i na dzien ptatnosci tj. 04 listopada 2022 r. stanowita zalegtosc.

Noty odsetkowe nr 74/09/2022 i 87/11/2022 uregulowano 04 listopada 2022 r. zgodnie
z numerem wptaty nr 2022/04412. Na dzien 30 listopada 2022 r. nie wykazano zadnych
zalegtosci z tytutu najméw lokali mieszkalnych, najméw lokali uzytkowych,
nieruchomosci oraz dzierzaw.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 21 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Czarnocinie.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Krystyna Lula - Skarbnik Gminy

2. Joanna Sima-Jarnecka - Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Srodowiska i Inwestycji

Zbigniew Mikotajczyk - podinspektor

4. Kamila Pilarska - podinspektor
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oraz pozostali pracownicy Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Czarnocinie w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1. Wyjasnienie Joanny Simy-Jarneckiej kierownika Referatu Planowania Przestrzennego,
Srodowiska i Inwestycji

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 23 stycznia 2023 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Czarnocinie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Krzysztof Fraj) (Kierownik jednostki kontrolowanej)

(Skarbnik Gminy)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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