+6dz, dnia 18 marca 2024 roku

Pani
MARIOLA CZECHOWSKA
Prezydent Miasta Betchatowa

WK-602/13/2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
informuje Panig Prezydent, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Miescie Betchatow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021
- I pbtrocze 2023 dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji
dochoddéw z podatkéw lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych; wydatkdédw na wynagrodzenia
i pochodne; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej w ramach porozumien
zawieranych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz rozliczenia
dochodéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoinych

1. Stwierdzono, ze rejestr instytucji kultury nie zawierat rubryki drugiej - daty
wpisu do rejestru oraz daty kolejnych wpisow, co stanowito naruszenie § 3
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189).

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 21 sierpnia 2023 roku - 20 pazdziernika
2023 roku. Protokét zostat podpisany w dniu 22 stycznia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Stwierdzono, ze konto 130 na koniec 2021 roku wykazywato saldo w kwocie
20.002,98 zt (2,65 zt - 130/D/PKO i 20.000,33 zt - 130/W), a na koniec
2022 roku w kwocie 25,30 zt (130/D/PKO/SPLIT). Powyzsze stanowito
naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
Zgodnie z powyzszym, saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
1) przelewu s$rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222.

Od dnia 15 sierpnia 2020 roku do dnia 10 stycznia 2021 roku nie byt
prowadzony w jednostce audyt wewnetrzny, co stanowito naruszenie art. 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym - audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
i przychodéow lub kwota wydatkdéw i rozchodéw przekroczyta wysokosc
40.000 tys. zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci nie zawierata wszystkich
elementéw wymaganych przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), tj.: daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania i opisu
algorytmow i parametrow.

Stwierdzono nieprawidtowe ksiegowania dotyczace potracenia kary umownej
z faktury wykonawcy. Ksiegowania dotyczace potracenia kary umownej:
[1] przypis faktury: 207.648,69 zt - Wn 402, Ma 201/W; [2] zaptata
wykonawcy: 202.648,69 zt - Wn 201/W, Ma 130/W; [3] potracona kara
umowna: 5.000,00 zt - Wn 201/W, Ma 240/W/ZAL; [4] przekazanie
potraconej kary z rachunku wydatkéw na rachunek dochodéw: 5.000,00 zt -
Wn 240/W/ZAL, Ma 130/W; [5] przypis naleznosci z tytutu kar i odszkodowan
na podstawie noty obcigzeniowej z dnia 14 lipca 2022 roku: 5.000,00 zt - Wn
221/SM, Ma 760/D z klasyfikacjg 900/90004/0950; [6] wptyw na rachunek
dochodéw w dniu 18 lipca 2022 roku: 5.000,00 zt - Wn 130/D/S, Ma 221/SM
z klasyfikacjg 900/90004/0950 - z datg wptywu.

Odnoszac sie do zastosowanego przez jednostke schematu potracania kar
umownych z wynagrodzenia wykonawcy i przekazywania ich na rachunek
dochoddéw, nalezy zauwazy¢, iz w przeciwienstwie do bezposredniej zaptaty
kary przez wykonawce, jej potracenie z wynagrodzenia nalezy do zdarzen
gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego wptywu $rodkéw pienieznych
(operacja ma charakter wewnetrzny - przeptywy $rodkéw miedzy
rachunkami). Brak wptywu $rodkéw z zewnatrz powoduje niemoznosé
przypisania potraconej kary jako dochodu budzetowego. Potracenie kary




bezposrednio z faktury nie powoduje zwiekszenia aktywow, lecz uwolnienie
srodkow, wskutek wygasniecia czesci zobowigzania, na ktére wczesniej zostaty
zabezpieczone. Biorgc pod uwage zasade rzetelnego prezentowania zdarzen
gospodarczych, potracenie polegajace na wzajemnym umorzeniu
wierzytelnosci pokazuje sie, jako zmniejszenie planowanych wydatkéw a nie
jako zwiekszenie dochoddw budzetowych. Stosujagc wskazang regute
zachowana zostanie zgodnos$¢ opisu operacji z jej trescig ekonomiczng oraz
zasadq kasowego wykonywania budzetu wyrazong w art. 40 ustawy
o finansach publicznych. Potracenie kary umownej z wynagrodzenia
wykonawcy wskutek kompensaty, nie ma zwigzku z przeptywem s$rodkow
pienieznych po stronie dochodowej, gdyz faktycznie srodki te od wykonawcy
nie wptynety i tym samym nie zwiekszyty dochodéw.

Zasada okreslona w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) wskazuje - gdy
dwie osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda
Z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sga wymagalne i mogg
by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym.
Wskutek potracenia obie wierzytelnosci umarzajg sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej. Potrgcenie powoduje zatem umorzenie czesci
zobowigzania uwalniajac do budzetu s$rodki zabezpieczone dotychczas na
wydatki zwigzane z zaptatg wynagrodzenia. Wobec powyzszego wskazane
zdarzenie, w odniesieniu do art. 498 ustawy Kodeks cywilny oraz zasady
kasowego wykonania budzetu, nie spowoduje przysporzenia dochodow lecz
zmniejszenie wykonania wydatkéw o kwote objetg umorzeniem.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. W latach 2021-2022 zobowigzania wobec kontrahentow w zwigzku z zaptatg
za wykonanie inwestycji miejskich ujmowano na koncie jednostki 240 -
Pozostate rozrachunki, zamiast na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zatgczniku nr 3, zawiera opis kont dla jednostki budzetowej, wskazujac, ze
konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychoddéw finansowych. Ewidencja szczegétowa do konta 201 moze by¢é
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedtug poszczegdlnych kontrahentéw. Natomiast w zakresie konta 240,
okreslono, ze stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i
roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic ustalenie
rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutéw.



Wobec powyzszego, konto 240 stuzy do ewidencji rozrachunkoéow, ktérych
z réznych wzgledéw nie mozna zakwalifikowa¢ do rozrachunkéw kont 201-
234, zas konto 201 do rozrachunkdéw z kontrahentami z tytutu wykonanych
dostaw, robét i ustug. Zatem, zobowigzania na dzien 31 grudnia 2021 roku
i na dzien 31 grudnia 2022 roku, ujete na koncie 240, ktére dotyczyty zaptaty
za wykonane przez kontrahenta ustugi zwigzane z inwestycjami miejskimi,
winny zosta¢ zaksiegowane na koncie 201 stuzacym do rozrachunkow
z kontrahentami, nie za$ na koncie 240 stuzacym do ewidencji pozostatych
zobowigzan.

Do zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku przyjeto dowdd
ksiegowy roku 2023 obejmujacy zobowigzania roku 2023 na kwote
129.745,58 zt, co tym samym stanowito o zawyzeniu zobowigzan roku 2022
oraz spowodowato naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, gdzie
wskazano, ze - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyta Dyrektor Wydziatu Finansowego -
Gtéwny Ksiegowy Urzedu Miasta, wskazujac: (...) ujecie w sprawozdaniu
finansowym za rok 2022 zobowigzan z tytutu dodatkéw mieszkaniowych,
w kwocie 129.745,58 zt naleznych i wyptaconych w styczniu 2023 wynikato z
omytkowego ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki. Pracownik
odpowiedzialny za wprowadzenie do ewidencji dokumentu — w natfoku prac
zwigzanych z zamknieciem roku 2022, kwalifikujgc zdarzenia wynikajgce
z dowoddw ksiegowych do wiasciwych okreséw sprawozdawczych, ktérych
termin zaptaty przypadat w miesigcu styczniu 2023 omytkowo w kosztach
i zobowigzaniach grudnia 2022 ujat ww. dokument dotyczacy wypfaty
dodatkéw mieszkaniowych naleznych za miesigc styczern 2023.

Stwierdzono w dwodch przypadkach nieterminowe regulowanie zobowigzan
wchodzacych na stan na 31 grudnia 2022 roku (odpowiednio kwoty 215,64 zt
i 3.876,14 zt). Zaptaty dwéch faktur dokonano jeden dzien po terminie
okreslonym przez kontrahenta, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, gdzie wskazano, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W zakresie gospodarki kasowej

Na kilku zrodtowych dowodach kasowych nie naniesiono daty zatwierdzenia wydatku,
wobec czego kontrolujacy nie byli w stanie stwierdzi¢, czy wydatek zostat
zatwierdzony do wyptaty przez osobe upowazniong przed jego poniesieniem.
Powyzsze dotyczyto nastepujgcych dokumentow:

lista os6b do wyptaty wynagrodzen - X 2022 rok (raport nr 43/2022 z kasy
wydatkdéw), o tacznej kwocie do wyptaty 15.332,19 z;

zrodtowy dowdd kasowy (raport nr 37/2022 z kasy wydatkow — paragon na
kwote 37,90 zt);

zréodtowy dowdd kasowy (raport nr 35/2022 z kasy wydatkow — wniosek
o zaliczke na kwote 500,00 zt);



- zrodtowy dowdd kasowy (raport nr 29/2022 z kasy wydatkow - wniosek
o zaliczke na kwote 18.064,73 zi);

- zrédtowe dowody kasowe (raport nr 22/2022 z kasy wydatkéw — paragon na
kwote 13,49 zt oraz wykaz oséb uprawnionych do wyptaty dodatku
mieszkaniowego na kwote 124,33 zi);

- lista oséb do wyptaty wynagrodzen - II 2022 rok (raport nr 7/2022 z kasy
wydatkdéw), o tacznej kwocie do wyptaty 13.239,82 zi;

- zrodtowy dowod kasowy (raport nr 7/2022 z kasy wydatkow - faktura na
kwote 26,70 zt);

- zrédtowy dowdd kasowy (raport nr 7/2022 kasy wydatkéw - paragon na kwote
100,93 zb);

- lista oséb do wyptaty wynagrodzen - I 2022 rok (raport nr 4/2022 z kasy
wydatkéw), o tacznej kwocie do wyptaty 13.255,81 zt.

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych i dochodéw z majatku

1. W wyniku kontroli opodatkowania podatkiem od nieruchomosci o0so6b
fizycznych inspektorzy RIO, po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie

opodatkowania za lata 2021 - 2023, stwierdzili nieprawidtowosci
w opodatkowaniu nw. podatnikédw (stan faktyczny opisano w protokole
kontroli):

- konto (...)3: w wyniku czynnosci sprawdzajacych dokonanych w toku kontroli
RIO w todzi podatnik wykazat do opodatkowania budynek o powierzchni
zabudowy 516 m? (powierzchnia uzytkowa budynku - 970 m?; podatnik
otrzymat pozwolenie na uzytkowanie decyzjg nr 42/2008 z dnia 20 marca
2008 roku). Organ podatkowy dokonat zmiany decyzji wymiarowych za lata
2018 - 2023 roku. Zwiekszono wymiar podatku o kwote 142.900,00 zi;

- konto (...)*: w wyniku czynnosci sprawdzajacych dokonanych w toku kontroli
RIO w todzi podatnik wykazat powierzchnie gruntu zwigzang
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie dziatki (...)> - 988 m?
(byto 150 m?2). Kontrolujgcym przedtozono zawiadomienie o zmianie
w ewidencji gruntéw z dnia 12 marca 2015 roku. Organ podatkowy dokonat
zmiany decyzji wymiarowych za lata 2018 - 2023 roku. Zwiekszono wymiar
podatku o kwote 4.934,00 z;

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- konto (...)%: powierzchnia gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przekraczata 11 tys. m2. W toku kontroli RIO w todzi, w dniu
14 wrzesnia 2023 roku, podatnik ztozyt informacje na podatek od
nieruchomosci wraz z oswiadczeniem, ze od dnia 30 kwietnia 2022 roku
powierzchnia zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ulegta
zwiekszeniu do wartosci 11.160 m? (pierwotnie 6.700 m?). Organ podatkowy
dokonat zmian decyzji na rok 2022 oraz 2023 roku. Wzrost zobowigzania
podatkowego wyniost 8.237 zt’.

2. Zarzadzeniem nr 318/2023 Prezydenta Miasta Beichatowa z dnia 4 sierpnia
2023 roku przyjeto plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Miasta
Befchatowa na lata 2023 - 2025. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 9 wrzesnia 2021 roku,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen
i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg
w szczegolnosci: 1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych
zawartych w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23
ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w tym wskazanie: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,
b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkow lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,
c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci; 2) prognoze dotyczacy:
a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdéw osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci; 3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu (ust.
2a). Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Miasta Beftchatowa nie zawierat
danych, o ktéorych mowa w powotanym powyzej art. 25 ust. 2a pkt 1 ustawy,
tj. zestawienia nieruchomosci zawierajacego wskazanie miejscowosci
potozenia nieruchomosci, powierzchni nieruchomosci, (z uwzglednieniem
powierzchni uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali) oraz sposobu
zagospodarowania nieruchomosci.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wobec podjetych przez organ podatkowy czynnosci, Izba nie formutuje wniosku pokontrolnego
w zakresie opisanym w punkcie 1.



W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Przedktadane przez beneficjentdw dotacji sprawozdania z wykonania zadania
publicznego nie zawieraty zestawienia wydatkéw poniesionych na wykonanie
zadania publicznego wraz ze wskazaniem zrodet ich finansowania, co bylo
wymagane przez art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 571). Powyzsze dotyczyto przyjetych do kontroli dotacji,
udzielonych dla nastepujacych podmiotow: Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
Archidiecezji tddzkiej, Towarzystwa Przeciwdziatania Narkomanii ,MOST",
Stowarzyszenia Abstynencki Klub Wzajemnej Pomocy ,Przyjaciel”. Podczas
trwania kontroli RIO, jednostka wystagpita do podmiotéw objetych kontrolg,
o przedtozenie takich zestawien wraz z dokumentacjg zrédtowa. Podmioty
dotowane przedtozyty wskazang dokumentacje.

Stwierdzono sytuacje rozliczenia dotacji przez beneficjentéw z uwzglednieniem
dziatalnosci tych podmiotéw w okresie poprzedzajgcym realizacje zleconego
umowg zadania publicznego.

Zgodnie warunkami zawartymi w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert,
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 352/2021 Prezydenta Miasta
Betchatowa z dnia 8 grudnia 2022 roku i zarzadzenia nr 353/2021 Prezydenta
Miasta Betchatowa z dnia 8 grudnia 2022 roku - za koszty, ktére mozna
sfinansowac z przyznanej dotacji (koszty kwalifikowane) uznaje sie te, ktore
zostaty faktycznie poniesione w terminie realizacji zadania i zaptacone nie
pozniej niz 14 dni po jego zakonczeniu, jednak nie w terminie pézniejszym niz
przed zakonczeniem roku budzetowego. Natomiast za koszty, ktdérych nie
mozna sfinansowac z przyznanej dotacji (koszty niekwalifikowane) uznaje sie
zobowigzania powstate przed terminem rozpoczecia realizacji zadania.

Powyzsze dotyczyto nastepujacych dotowanych podmiotow:

[1] Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji tédzkiej - zgodnie z § 2
ust. 1, 2, 3 i 4 umowy dotacyjnej nr 0614/21 z dnia 31 grudnia 2021 roku,
termin realizacji zadania publicznego, termin poniesienia wydatkéw zaréwno
dla s$rodkéw pochodzacych z dotacji i dla innych $rodkéw finansowych
ustalono: od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku (ust. 1
i 2). Analiza dokumentacji rozliczenia ww. dotacji wykazata, ze do $rodkéw
finansowanych z dotacji zakwalifikowano koszty powstate przed tym terminem
w wysokosci 2.389,42 zt dotyczace nastepujacych faktur:

- faktura nr 21/12/4020 z dnia 25 stycznia 2022 roku wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Betchatowie na kwote
1.030,61 zt, dotyczyta rozliczenia zuzycia energii cieplnej w okresie 21 -
31 grudnia 2021 roku, w catosci sfinansowana ze $rodkéw z dotacji.
Zgodnie z opisem zawartym na fakturze, wydatku dokonano przelewem
w dniu 8 lutego 2022 roku;

- faktura vat nr 82550224/00001/0037 z dnia 19 stycznia 2022 roku
wystawiona przed PGE Obrot S.A. oddziat z siedzibq w todzi na kwote
1.610,41 zt, dotyczyta dostawy energii elektrycznej w okresie 8 listopada
2021 - 10 stycznia 2022 roku, w catosci sfinansowana ze S$rodkow
dotacji. Zgodnie z opisem zawartym na fakturze, wydatku dokonano



przelewem w dniu 31 stycznia 2022 roku. Ze $rodkéw dotacji mozna byto
sfinansowac koszty powstate od dnia 1 stycznia 2022 roku, w kwocie -
251,60 zi8.

Zatem, kwoty: 1.030,61 zt i 1.358,81 zt podlegajg zwrotowi do budzetu,
z uwagi na fakt, ze koszty te nie mogty by¢ sfinansowane $rodkow
pochodzacych z dotacji.

[2] Towarzystwa Przeciwdziatania Narkomanii ,MOST" - zgodnie z § 2 ust. 1,
2, 3 i 4 umowy dotacyjnej nr 0015/22 z dnia 3 stycznia 2022 roku - termin
realizacji zadania publicznego, termin poniesienia wydatkéw zaréwno dla
srodkow pochodzacych z dotacji i dla innych $rodkéw finansowych ustalono:
od dnia 3 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku (§ 1 i 2). Analiza
dokumentacji dotyczacej rozliczenia ww. dotacji wykazata, ze do rozliczenia
dotacji zakwalifikowano wydatki dotyczace kosztéw powstate przed tym
terminem w  wysokosci 108,19 zt  wynikajace z faktury VAT
82542077/00001/0039 z dnia 19 stycznia 2022 roku, wystawionej przez PGE
Obrét S. A. oddziat z siedzibg w todzi na kwote 130,90 zt. Dotyczyta ona
energii elektrycznej w okresie 8 listopada 2021 - 12 stycznia 2022 roku,
sfinansowana w kwocie 127,89 zt ze srodkéw dotacji. Ze $rodkéw finansowych
dotacji mozna byto sfinansowac koszty powstate od dnia 3 stycznia 2022 roku
(19,70 zb). Kwota 108,19 zt stanowi kwote do zwrotu®.

[3] Stowarzyszenia Abstynenckie Klub Wzajemnej Pomocy ,Przyjaciel” -
zgodnie z § 2 ust. 1, 2, 3 i 4 umowy dotacyjnej nr 0014/22 z dnia 3 stycznia
2022 roku, termin realizacji zadania publicznego, termin poniesienia wydatkéw
zaréwno dla srodkéw pochodzgcych z dotacji i dla innych $srodkdéw finansowych
ustalono: od dnia 3 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku (§ 1 i
2). Analiza dokumentacji dotyczacej rozliczenia ww. dotacji wykazata, ze do
rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki dotyczace kosztéw powstatych
przed tym terminem wynikajace z nastepujacych faktur:

- faktura vat nr 2201080149959 z dnia 10 stycznia 2022 roku wystawiona
przez POLKOMTEL Sp. z o0.0. na kwote 126,84 zt, dotyczyta optaty za
ustugi telekomunikacyjne za okres od dnia 9 grudnia 2021 roku do dnia
8 stycznia 2022 roku, sfinansowana w catosci ze $srodkéw dotacji. Ze
srodkéw dotacji mozna byto sfinansowa¢ koszty powstate od dnia
3 stycznia 2022 roku (24,54 zt)10;

- faktura VAT nr FAP/R2/00537/2021 z dnia 17 stycznia 2022 roku
wystawiona przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0.

8 W zakresie wydatkow finansujacych koszty powstate przez datg zawarcia umowy (zlecenia zadania),
objetych fakturg dotyczaca przetomu lat 2021 i 2022 roku (czyli koszty kwalifikowane i niekwalifikowane),
do obliczenia kosztéw, ktére mogty by¢ sfinansowane dotacjq przyjeto metode opartg na
proporcjonalnosci kosztow - wyliczanych w stosunku do jednego dnia. Izba dopuszcza jednak
zastosowanie przez jednostke innej metodologii ustalenia takich kosztow.

9 W zakresie wydatkow finansujacych koszty powstate przez datg zawarcia umowy (zlecenia zadania),
objetych fakturg dotyczacq przetomu lat 2021 i 2022 roku (czyli koszty kwalifikowane i niekwalifikowane),
do obliczenia kosztéw, ktére mogty byc¢ sfinansowane dotacja przyjeto metode oparta na
proporcjonalnosci kosztéw - wyliczanych w stosunku do jednego dnia. Izba dopuszcza jednak
zastosowanie przez jednostke innej metodologii ustalenia takich kosztow.

10 W zakresie wydatkow finansujacych koszty powstate przez datg zawarcia umowy (zlecenia zadania),
objetych fakturg dotyczaca przetomu lat 2021 i 2022 roku (czyli koszty kwalifikowane i niekwalifikowane),
do obliczenia kosztéw, ktére mogty by¢ sfinansowane dotacjq przyjeto metode opartg na
proporcjonalnosci kosztow - wyliczanych w stosunku do jednego dnia. Izba dopuszcza jednak
zastosowanie przez jednostke innej metodologii ustalenia takich kosztow.



na kwote 1.517,60 zi, dotyczyta nastepujacych kosztow: abonament
(wodom. gtdwny) za grudzien, energia cieplna za grudzien, energia
elektryczna za grudzien, Scieki za grudzien zimna woda za grudzien,
sfinansowana w catosci ze srodkéw dotacji. Koszty z ww. faktury
powstaty przed datg realizacji zadania publicznego, tym samym nie
mozna byto ich zaliczy¢ do kosztéw finansowanych z dotacji.

Kwoty: 102,30 zt i 1.517,60 zt stanowig kwoty do zwrotu, ktéra nie powinna
by¢ poniesiona ze srodkéw finansowych z dotacji.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

1.

W dniu 6 maja 2021 roku Miasto Betchatow zawarto umowe nr 0135/21 z PPHU
SANEL Zaniewicz sp. j. na realizacje zadania pn. Przebudowa i remont budynku
Ztobka Miejskiego, za wynagrodzeniem w kwocie 2.128.970,10 zt. W dniu
27 maja 2021 roku Miasto Betchatéw zawarto aneks nr 1 do umowy. Aneks
zawarto w zwigzku ze zgtoszeniem udziatu podwykonawcy. Umowa
z podwykonawcg zostata zawarta w dniu 1 czerwca 2021 roku na okres od
dnia zawarcia umowy do dna 6 marca 2022 roku. Przedmiotem umowy byto
wykonanie instalacji elektrycznych. Przedmiotowa umowa przewidywata kare
umowng za kazdy dzien opdznienia z powodu niewykonania umowy. Umowa
miedzy wykonawcg a Miastem Betchatéw przewidywata w tym zakresie kare
umowng za zwtoke w oddaniu przedmiotu umowy. Powyzsze nalezy uzna¢ za
naruszenie art. 463 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). Zgodnie z
powotanym przepisem, umowa o podwykonawstwo nie moze zawieraé
postanowien ksztattujacych prawa i obowigzki podwykonawcy, w zakresie kar
umownych oraz postanowien dotyczacych warunkow wyptaty wynagrodzenia,
w sposéb dla niego mniej korzystny niz prawa i obowigzki wykonawcy,
uksztattowane postanowieniami umowy zawartej miedzy zamawiajagcym
a wykonawca.

Analogiczna nieprawidtowos$¢ wystgpita w toku realizacji umowy nr 0253/21
z dnia 24 czerwca 2021 roku zawartej przez Miasto z MULTISPORT BOISKA
SPORTOWE sp. z 0.0. na realizacje zadania pn. Budowa boiska sportowego
przy Szkole Podstawowej Nr 4 w Betchatowie. W dniu 8 lipca 2021 roku Miasto
Betchatéw zawarto aneks nr 1 do umowy. Aneks zawarto w zwigzku ze
zgtoszeniem udziatu podwykonawcy. Umowa z podwykonawcg (PIO-BET Piotr
Zaton; 97-400 Betchatow, os. 1 Maja 2/47) zostata zawarta w dniu 19 lipca
2021 roku na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 23 grudnia 2021 roku.
Przedmiotowa umowa przewidywata kare umowng za kazdy dzien opdznienia
z powodu niewykonania umowy. Umowa miedzy wykonawcg a Miastem
Betchatéw przewidywata w tym zakresie kare umowng za zwtoke w oddaniu
przedmiotu umowy.

Zgodnie z art. 452 ust. 1 ww. ustawy, wysokos$¢ zabezpieczenia ustala sie w
stosunku procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgacego wynikajacego
z umowy, jezeli w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny jednostkowe.
W trzech przypadkach Miasto Betchatéow zawarto aneksy do uméw, na mocy
ktorych zwiekszono wykonawcom wynagrodzenie. Jednoczes$nie zawarto
aneksy do uméw gwarancji zwiekszajace wysokos$¢ kwoty zabezpieczenia



nalezytego wykonania umowy w ten sposéb, by procentowa wartosé
zabezpieczenia w stosunku do wynagrodzenia (ceny) byta tozsama jak
w umowie pierwotnej. Powyzsze dotyczyto: [1] umowa nr 135/21 z dnia
6 maja 2021 roku - ustalono wynagrodzenie w kwocie 2.128.970,10 zi.
Aneksem z dnia 25 pazdziernika 2021 roku zwiekszono wynagrodzenie
wykonawcy do kwoty 2.803.771,47 zt. Wysoko$¢ zabezpieczenia wynosita
pierwotnie 106.448,51 zt. Aneksem z dnia 20 pazdziernika 2021 roku
zwiekszono zabezpieczenie do kwoty 140.188,57 zi; [2] umowa nr 253/21
z dnia 24 czerwca 2021 roku - wustalono wynagrodzenie w kwocie
631.792,59 zt. Aneksem 1z dnia 24 wrzesnia 2021 roku zwiekszono
wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 653.296,83 zt. Wysokos$¢ zabezpieczenia
wynosita pierwotnie 31.589,63 zt. Aneksem z dnia 23 wrzesnia 2021 roku
zwiekszono zabezpieczenie do kwoty 32.664,84 zi; [3] umowa nr 390/21
z dnia 22 wrzesnia 2021 roku - ustalono wynagrodzenie w kwocie
5.737.360,87 zt. Aneksem 1z dnia 10 maja 2022 roku zwiekszono
wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 5.890.492,33 zi. Aneksem z dnia
8 grudnia 2022 roku zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy do kwoty
6.050.349,92 zt Aneksem z dnia 5 kwietnia 2023 roku zwiekszono
wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 6.453.795,00 zt. Wysokos$c
zabezpieczenia wynosita pierwotnie 286.868,04 zt. Aneksem z dnia 10 maja
2022 roku zwiekszono zabezpieczenie do kwoty 294.524,62 zt. Aneksem z dnia
7 grudnia 2022 roku zwiekszono zabezpieczenie do kwoty 302.517,49 zi.
Aneksem z dnia 4 kwietnia 2023 roku zwiekszono zabezpieczenie do kwoty
322.689,75 zi.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Inwentaryzacjq przeprowadzong drogq weryfikacji objeto m.in. zapisy na kontach
tzw. wynikowych, ktére prezentujg w ujeciu zbiorczym operacje odnotowane na
kontach rozrachunkowych inwentaryzowanych w zakresie ustalenia stanu naleznosci
i zobowigzan (inwentaryzacja dwa razy tych samych sktadnikéw). Konta 909, 960
i 961, 800, 840, 851, 860 nie przynoszg zadnych informacji istotnych dla ustalania
stanu aktywodw i pasywow jednostki w konteksécie inwentaryzacji, o ktorej mowa w
art. 26 ustawy o rachunkowosci. Warto rowniez wskazac¢ ze ww. konta de facto
ewidencjonujg wszystkie operacje (stany przeksiegowane z kont wynikowych), co
powoduje ze przedmiotem inwetaryzacyjnej weryfikacji oprécz sktadnikéw majatku
oraz aktywéw i pasywow okaze sie by¢ takze zakup otdwkow, czy realizacja ustugi
odbioru nieczystosci.

Ponadto inwentaryzacjg objeto takze konta 071, 072 i 290 ktére zaliczane sq do
kont korygujacych w stosunku do okreslonych kont bilansowych. Jednostka
kontrolowana winna zwrdci¢c uwage na stosowane w tym zakresie zapisy
w protokotach i w zestawieniach zbiorczych z przeprowadzonej inwentaryzacji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miasta Betchatowa w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Prezydent
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

10.

Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

Dokonywac likwidacji salda konta 130, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic ciagtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 282 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Dostosowa¢ obowigzujaca w Urzedzie Miasta Belchatowa polityke
rachunkowosci do wymogéw wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W przypadku potracenia kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamdwienia z wynagrodzenia wykonawcy, ewidencjonowac
ww. operacje z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wobec kontrahentéw ewidencjonowac na
koncie 201, stosownie do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Terminowo regulowac zaciggniete zobowigzania, stosownie do wymogu
wynikajgcego z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Utrwala¢ date zatwierdzenia wydatku, ktére to zatwierdzenie powinno nastgpic
przed poniesieniem wydatku na podstawie danego dowodu ksiegowego.

Sporzadzac plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zawierajacy
wszystkie informacje wymagane przez art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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11. W celu weryfikacji przedkfadanych przez beneficjentow dotacji sprawozdan
z wykonania zadania publicznego i rozliczenia dotacji, zapewnic¢ przestrzeganie
art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2004 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tak aby przedkiadane przez beneficjentéw
sprawozdania zawieraty wymagane ww. przepisem zestawienie wydatkéw
poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz ze wskazaniem zrédet
ich finansowania.

12. Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Miasta
odpowiedniej czesci dotacji udzielonej dla: Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
Archidiecezji tédzkiej, Towarzystwa Przeciwdziatania Narkomanii ,MOST"
i Stowarzyszenia Abstynenckiego Klub Wzajemnej Pomocy ,Przyjaciel”
w zakresie w jakim dotacja finansowata koszty powstate przed terminem
zlecenia zadania publicznego i jednoczesnie przed terminem, w jakim byto
realizowane zadania publiczne.

13. Analizowa¢ umowy o podwykonawstwo pod katem przestrzegania art. 463
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych, w zakresie
postanowien ksztattujgcych prawa i obowigzki podwykonawcy dotyczacych kar
umownych oraz warunkéw wyptaty wynagrodzenia.

14. Wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustala¢ w stosunku
procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, stosownie
do art. 452 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Nie zmieniac
wysokosci  zabezpieczenia w  sytuacji podwyzszenia wynagrodzenia
wykonawcy.

15. Dokonujac inwentaryzacji aktywow i pasywow pomija¢ konta wynikowe i konta
korygujace, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Prezydent o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betchatowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Betchatowie,

3. aa.
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