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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie teczyca, w zakresie pobierania
optat za zajecie pasa drogowego!. Kontrolg objeto budowe zjazdu na dziatki
o0 numerach ewidencyjnych 188/20 i 188/21, obreb 0043 Zduny, gmina teczyca
oraz przebudowe drogi gminnej nr 104182E (oznaczonej takze nr 312336), ktéra
miata miejsce na podstawie umowy uzyczenia zawartej miedzy Gming teczyca
i inwestorem. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséow prawa lub ich wadliwej
interpretacji. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty?:

W dniu 27 kwietnia 2021 roku do Urzedu Gminy w teczycy wptynat wniosek DINO
Polska S.A. o wydanie decyzji na lokalizacje zjazdu do nieruchomosci nr
ewidencyjny dziatek 188/19, 188/20 i 188/21, obreb Zduny (0043), w pasie
drogowym drogi nr 104182E o szerokosci 6 m. Zgodnie z trescig wniosku, po
wybudowaniu zjazdu sposdob wykorzystania nieruchomosci miat ulec zmianie
polegajacej na ,budowie budynku handlowo-ustugowego” z mozliwoscig obstugi
pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 25t. W dniu skfadania
wniosku Spoétka dysponowata prawem do nieruchomosci ksztattowanym umowg
dzierzawy zawartg w dniu 13 kwietnia 2021 roku pomiedzy Spotka jako dzierzawcg
i wiascicielem ww. dziatek. Umowe zawarto na czas nieoznaczony. Przeniesienia
wilasnosci ww. dziatek na rzecz Spoétki dokonano w dniu 23 lutego 2022 roku, na
podstawie aktu notarialnego Repertorium A 662/2022.

W nastepstwie ztozonego wniosku, w dniu 10 maja 2021 roku decyzjq znak GPI-
D.7230.30.2021.Z, Wéjt Gminy teczyca wyrazit zgode na urzadzenie zjazdu

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 29 listopada — 15 grudnia 2023 roku. Protokdt
zostat podpisany przez kontrolujacego w dniu 12 stycznia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



z drogi gminnej nr 104182E, poftozonej na dziatce gruntu nr ewidencyjny 326,
obreb Zduny, na dziatki o numerach ewidencyjnych 188/20 i 188/21.

W dniu 29 pazdziernika 2021 roku do Urzedu Gminy w teczycy wptynety kolejno
trzy  wnioski  dotyczace: [1] uzgodnienia dokumentacji  technicznej;
[2] zaopiniowania projektu tymczasowej organizacji ruchu oraz [3] zaopiniowania
projektu docelowej organizacji ruchu - wszystkie zwigzane z realizacjq
przedsiewziecia pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 104182E wraz z wykonaniem
zjazdu publicznego na dziatki nr 188/20 oraz 188/21 w obrebie 0043 Zduny”.

Nastepnie, w dniu 28 stycznia 2022 roku miedzy Gming teczyca a Spotkg DINO
Polska S.A. zostata zawarta umowa w sprawie realizacji przebudowy fragmentu
drogi gminnej, potozonej na dziatce nr ewidencyjny 326, obreb 0043 Zduny, gmina
teczyca. Na podstawie art. 16 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.) strony ustality, ze:
[1] przebudowa fragmentu drogi gminnej 104182E bedzie polegata na wykonaniu
przez Spotke DINO S.A. dokumentacji projektowo - budowlanej wraz
z uzyskaniem wszystkich pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych przepisami
prawa oraz pdézniejszego wykonawstwa prac budowlanych; [2] Gmina teczyca,
jako wiasciciel gruntu, na ktérym znajduje sie droga wyrazi zgode Spétce DINO
Polska S.A. na realizacje zadania, udzielajgc jej zgody na dysponowanie
ww. nieruchomoscig na cele budowlane oraz udzieli petnomocnictwa zwigzanego
z realizacjg zadania okreslonego w umowie; [3] Spotka DINO Polska S.A.3 -
pokryje wszelkie koszty realizacji zadania oraz nie bedzie domagac sie zwrotu od
Gminy teczyca jakichkolwiek naktadéw poniesionych na realizacje przedmiotowego
zadania; [4] Gmina teczyca w przysztosci bedzie przystepowata do realizacji
inwestycji pod nazwg przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zduny na dziatce
nr 326. Umowa miata wejs¢ w zycie z chwilg nabycia przez DINO nieruchomosci
o0 numerach ewidencyjnych 188/19, 188/20 i 188/21, zgodnie z zawartg przez
DINO umowaq przedwstepng z wiascicielem nieruchomosci (osobg fizyczng), za
wyjatkiem zgody na realizacje zadania i dysponowania gruntem Gminy teczyca
(dziatka nr 326), na ktorym zlokalizowana jest droga 104182E.

W dniu 23 lutego 2022 roku Wéjt Gminy teczyca pozytywnie zaopiniowat ztozone
w dniu 29 pazdziernika 2021 roku przez Spoétke trzy wnioski dotyczace
przebudowy drogi gminnej nr 104182E wraz z wykonaniem zjazdu. Nastepnie
zostaly ziozone jeszcze: [1] zgtoszenie zamiaru przebudowy drogi gminnej
nr 104182E wraz z wykonaniem zjazdu publicznego na dziatki nr 188/20 i 188/21
obreb Zduny; [2] prosba o wyrazenie zgody na prowadzenie badan
archeologicznych na dziatce gruntu nr 326, w zwigzku z koniecznoscig przebudowy
drogi gminnej 104182E wraz z wykonaniem zjazdu publicznego na dziatki nr
188/20 oraz 188/21 w miejscowosci Zduny; [3] wniosek o udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych.

W dniu 29 listopada 2022 roku pomiedzy Gming teczyca a Spotkga DINO Polska
S.A., zostata zawarta umowa uzyczenia nr 1/2022, w ramach ktdérej Gmina

3 Zgodnie z trescia umowy z dnia 28 stycznia 2022 roku, przystepujac do jej zawarcia Spotka
os$wiadczyta ze posiada prawo do dysponowania nieruchomoscig gruntowg zlokalizowang na dziatkach
nr ewid. 188/19, 188/20, 188/21, obreb Zduny, gmina kteczyca, powiat teczycki - na podstawie
przedwstepnej umowy sprzedazy zawartej z osobg fizyczng, na ktdérej to nieruchomosci w przypadku
nabycia planowana jest inwestycja w zakresie budowy obiektu handlowo - ustugowego wraz z
infrastrukturg towarzyszaca. Ponadto, jak dodano w punkcie 2 § 1 umowy, dla realizacji ww. inwestycji
konieczne jest zapewnienie dojazdu do przedmiotowej nieruchomosci poprzez przebudowe fragmentu
drogi gminnej na dzielgce nr 326 i w tym celu zawarta zostata umowa.



teczyca uzyczyta Spotce DINO Polska S.A. czes¢ dziatki gruntu o numerze 326,
obreb 0043 Zduny, o powierzchni 1.207 m? - znajdujacej sie pomiedzy zjazdem
z drogi wojewddzkiej nr 703 i zachodnig czescig dziatki nr 188/19, stanowigcg
wiasnosc Spoétki. W preambule umowy zamieszczono informacje, ze umowa zostata
zawarta zgodnie z art. 22 ust.2 ustawy o drogach publicznych w zwigzku z umowg
intencyjng zawartg w dniu 28 stycznia 2022 roku w sprawie realizacji przebudowy
fragmentu drogi gminnej na dziatce o nr ewidencyjnym 326, obreb 0043 Zduny,
gmina teczyca. Na mocy umowy uzyczajacy (Gmina teczyca) zobowigzat sie odda¢
w nieodptatne uzyczenie czes$¢ wskazanej w umowie nieruchomosci a Spétka DINO
Polska S.A. zobowigzata sie do utrzymania przedmiotu uzyczenia oraz terenu
przylegtego w nalezytym porzadku, zachowujac wszelkie wymogi dotyczace
ochrony s$rodowiska oraz do przekazania terenu w nalezytym stanie po
zakonczeniu uzyczenia. Umowa miata obowigzywac¢ od dnia 5 grudnia 2022 roku
do czasu odbioru prac budowlanych.

Z powyzszego wynika, ze przyjeto iz Spotka DINO S.A. wykona zjazd z drogi
publicznej i roéwnoczesnie dokona przebudowy drogi publicznej, w ramach
zawartych umow, w tym umowy uzyczenia z dnia 29 listopada 2022 roku.
Oznaczato to tym samym, ze Gmina uznata, ze w zwigzku z wykonaniem zjazdu
brak jest przestanek do zastosowania trybu administracyjnoprawnego - czyli
wydania zezwolenia na zajecie pasa drogi i ustalenia z tego tytutu optaty, o jakiej
mowa w art. 40 ust.3 ustawy o drogach publicznych.

W kontekscie opisanego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, ze:

Zgodnie z art. 16 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 320) - budowa lub przebudowa drdg
publicznych spowodowana inwestycjg niedrogowa nalezy do inwestora tego
przedsiewziecia. W analizowanym stanie faktycznym inwestycjq o charakterze
niedrogowym byta budowa obiektu handlowo - ustugowego. Nie jest natomiast
inwestycjg o omawianym charakterze wykonanie zjazdu z drogi publicznej,
w sytuacji o ktérej mowa w art. 29 ust.1 ustawy o drogach publicznych. Tak samo,
wykonanie zjazdu nie jest budowg lub przebudowg drogi wynikajaca z inwestycji
niedrogowej (majac na uwadze definicje budowy i przebudowy drogi zawarte
w przepisach art. 4 pkt 17 i 18 ustawy o drogach publicznych?).

Stosownie do art. 29 ust.1 ww. ustawy - budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do
wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu,
w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu
lub przebudowe zjazdu.

Pojecie zjazdu zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 8 ustawy o drogach publicznych,
ktéry stanowi, ze zjazd to czes$¢ drogi publicznej taczaca jezdnie z nieruchomoscig
gruntowg usytuowang poza pasem drogowym, stanowigcg bezposrednie miejsce
dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepisbw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Roboty - a jednoczesénie zajecie pasa drogowego — majgce na celu wykonanie
zjazdu nastepuja zatem po uzyskaniu zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje
Zjazdu lub przebudowe zjazdu, na podstawie wydanego przez zarzadce drogi

4 Dodatkowo z art. 40 ust.1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze wykonanie (budowa) zjazdu nie
jest objeta znaczeniem pojec¢ ,budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drég”. Gdyby tak
byto wykonanie zjazdu nie wymagatoby wydania zezwolenia na zajecie pasa drogi.

5 Wedtug stanu prawnego obowigzujacego od dnia 21 wrzesnia 2022 roku.



zezwolenia na zajecie pasa drogowego (art. 40 ust.1 ustawy), z wylgczeniem
sytuacji wskazanych w art. 22 ust.2 ustawy.

Artykut 22 ust.2 ustawy ustala, ze grunty w pasie drogowym zarzad drogi moze
oddawac¢ w najem, dzierzawe albo je uzycza¢, w drodze umowy, na cele zwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi uzytkownikéw
ruchu, a takze na cele instalacji urzadzen, o ktérych mowa w art. 20g ust. 1.
Zarzad drogi pobiera z tytutu najmu lub dzierzawy optaty w wysokosci ustalonej w
umowie.

Wykonanie zjazdu z drogi publicznej nie jest objete dyspozycjgq przywotanego
przepisu, nie jest bowiem zwigzane z potrzebami zarzadzania drogq, potrzebami
ruchu drogowego, jak réwniez z obstugg uzytkownikéw ruchu. Wykonanie zjazdu
z drogi odpowiada wylacznie potrzebom wiasciciela nieruchomosci przylegtej do
drogi publicznej. Art. 22 ust.2 ustawy o drogach publicznych, w zakresie
mozliwosci zawierania umoéw cywilnoprawnych - nie stanowi uniwersalnej
alternatywny dla wydawania przez zarzad drogi zezwolen (decyzji) na zajecie pasa
drogowego, ale ograniczony jest do wyszczegolnionych w tym przepisie sytuacji.

O ile zatem umowa uzyczenia mogta mie¢ zastosowanie w zakresie realizowanej —
jako konsekwencji inwestycji niedrogowej - przebudowy drogi publicznej, to juz
nie mogta stanowi¢ podstawy do zajecia pasa drogowego w celu wykonania zjazdu
z drogi publicznej na nieruchomos$¢ przylegta. W tym drugim zakresie nalezato
zastosowac procedure wynikajacg z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych
i pobrac¢ optate, o ktorej mowa w art. 40 ust.3 tej ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy teczyca.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujacy wniosek
pokontrolny: Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych, poprzez wydawanie zezwolenia na zajecia pasa
drogi w celu wykonania zjazdu z drogi publicznej (art. 40 ust.1 ustawy o drogach
publicznych) oraz pobieranie stosownej optaty (art. 40 ust.3 ww. ustawy).



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy teczyca,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy teczyca,

3. aa.



