todz, dnia 5 marca 2024 roku

Pan

Mariusz Badzior

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu
Sieradzkiego

WK - 602/11/2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Powiecie Sieradzkim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z okresu 2021 rok - I potrocze 2023 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
finansowych i budzetowych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamédwien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2023 roku, jednostka wykazata w pozycji: D16. — wolne
$rodki - kwote 15.282.265,87 zt. Ustalono, ze cze$¢ ww. srodkow w kwocie
14.475.859,32 zt powinna zosta¢ wykazana jako nadwyzka z lat ubiegtych,
pomniejszona o niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, stad w pozycji D13.
nalezato wykazac¢ kwote 14.475.859,32 zt. Natomiast w pozycji D16. kwota
wolnych $rodkéw winna stanowi¢ - 806.406,55 zt.

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 grudnia 2023 roku - 24 stycznia 2024 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 19 lutego 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



2.

W bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2022 roku, S$rodki w kwocie 6.255,52 zt stanowiqce rozliczenia
miedzyokresowe - umowne odsetki od =zaciggnietych kredytéw (saldo
koncowe Wn konta 909) zostaty wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.2. -
Pozostate S$rodki pieniezne. Wskazane s$rodki powinny zosta¢ wykazane
w aktywach, w pozycji 1.1.1. - Srodki pieniezne budzetu, poniewaz sa
zwigzane z tym budzetem (sg $rodkami budzetu) i nie stanowig Srodkéw
podlegajacych zwrotowi, ktére wykazywane s w pozycji pozostatych
srodkéw pienieznych. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - w bilansie z wykonania budzetu
wyrdzniono pozycje ,Srodki pieniezne”, ktéra zostata podzielona na pozycje
,Srodki pieniezne budzetu” i ,Pozostate $érodki pieniezne”. Taki podziat
srodkéw pienieznych w bilansie z wykonania budzetu zostat dokonany w celu
odrdznienia $rodkéow pienieznych danego budzetu od s$rodkdéw pienieznych
innych budzetéw, ktére czasowo znajdujq sie w jego zasobach pienieznych.
Zatem przyjmujac systematyke podziatu aktywow pienieznych, sposéb ich
prezentowania w bilansie oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej.

W bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2022 roku, w pozycji 1.3. - Pozostate zobowigzania, wykazano miedzy innymi
kwote 709,02 zt wynikajaca z salda Ma konta 240 - Pozostate rozrachunki
i stanowigcq rozliczenie Powiatu z podatku od towardéw i ustug z jednostkami
podlegltymi. Z ww. kwoty kwota 220,33 zt stanowita zwrot nadptaconego
podatku za grudzien 2022 roku na rzecz Starostwa Powiatowego w Sieradzu.
Natomiast kwota 488,69 zi stanowita nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym zgodnie z deklaracja VAT-7 dla podatku od towardw i ustug za
grudzien 2022 roku zitozong przez jednostki podlegte Powiatowi - zwrot
podatku na rzecz Powiatowego Zespotu Szkét w Warcie i Specjalnego
Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Sieradzu. Jednak nalezy wskazag, ze
Przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéow finansowanych z
udziatem s$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r. poz. 280), nie
przewidujq przekazywania z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
$rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia ww. podatku do jednostek
budzetowych. Zatem organ (budzet) nie moze mie¢ w tym zakresie zadnych
zobowigzan w stosunku do jednostki budzetowej.

Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za 2022 rok i za I potrocze
2023 roku, jednostka na dzien 31 grudnia 2022 roku i na dzien 30 czerwca
2023 roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (saldo strony Ma
konta 201) odpowiednio w kwocie 41.472,19 zt i 186.138,08 zt. Wedtug
dokumentacji zrodtowej, kwota przedmiotowych zobowigzan na dzien
31 grudnia 2022 roku winna stanowic¢ - 79.272,02, zt, a na dzien 30 czerwca
2023 roku - 209.137,89 zi. Faktyczne zobowigzania na dzien 31 grudnia



2022 roku zostaty zanizone o kwote 35.799,83 zt, a na dzien 30 czerwca
2023 roku o kwote 22.999,81 zt. W powyzszym wzgledzie naruszono art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktérym, w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardw i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawcg lub dostawcq), ustalenie
zobowigzan wymagalnych.

Wystapity przypadki, szczegdétowo opisane w protokole kontroli,
wprowadzania do ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych, w tacznej wartosci
kilku nieruchomosci gruntowych pod jednym numerem inwentarzowym
(00752/ST, 00022/ST, 00023/ST). W mysl art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ksiegi pomocnicze majg na celu uszczegdtowienie
i uzupetnienie zapiséw dokonanych na kontach syntetycznych w ujeciu
systematycznym. Konta analityczne stanowig podstawowe zZrdédto informacji
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki w trakcie okresu
sprawozdawczego. Zgodnie z zapisami obowigzujacych w kontrolowanej
jednostce polityce rachunkowosci oraz instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentdow, ewidencja analityczna srodkéw trwatych powinna by¢
prowadzona na kartach kontowych s$rodkdéw trwatych odrebnie dla kazdego
$rodka trwatego.

Wystapity przypadki, szczegétowo opisane w protokole kontroli,
wprowadzania do ewidencji ksiegowej pozostatych srodkéw trwatych mebli -

szafek na klucze i na dokumenty - o wartosci jednostkowej ponizej
500,00 zt. Zgodnie z zasadami przyjetymi w obowigzujacej w kontrolowanej
jednostce polityce rachunkowosci - pozostate Srodki trwate i wartosci

niematerialne i prawne, o wartosci nieprzekraczajacej 500 zt ujmuje sie tylko
w_pozaksiegowej ewidencji iloSciowej, spisujac w koszty pod datg nabycia.
Ponadto, w przyjetej w Starostwie polityce rachunkowosci w czesci
dotyczacej opisu poszczegdlnych kont zapisano, ze na koncie 013 -
Pozostate $rodki trwate, nie ewidencjonuje sie wydanych do uzytkowania
pozostatych $srodkéw trwatych, ktorych warto$¢ jednostkowa nie przekracza
350 zt przy okresie uzytkowania do 1 roku. Powyzszy zapis okreslajacy prog
350,00 zt, ponizej ktérego nie ujmuje sie w ewidencji konta 013 pozostatych
$rodkow trwatych przy okresie uzywania do 1 roku, jest niespojny
z okres$lonym w tej samej polityce rachunkowosci warunkiem przyjmowania
do ewidencji iloSciowo wartosciowej srodkéw o wartosci od 500,00 zt, ogdlnie
dla wszystkich pozostatych $rodkéw trwatych - pozostate srodki trwate
o wartosci ponizej 500 zt ujmuje sie tylko w pozaksiegowej ewidencji
iloSciowej.

Dotacje udzielone w 2022 roku w wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu
ofert, ogtoszonego na podstawie art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.



z 2023 r., poz. 571), zostaty zaklasyfikowane odpowiednio w dziale 926,
rozdziale 92605 i dziale 630, rozdziale 63003 - w § 2820 - Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) - dotacje te
powinny by¢ sklasyfikowane w § 2360 - Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Art. 221 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), stanowi ze
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku mogg otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan
tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjq
tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie
umowy jednostki samorzgdu terytorialnego z podmiotem - beneficjentem
dotacji.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwatg nr XLIX/373/2022 z dnia 29 czerwca 2022 roku Rada Powiatu
Sieradzkiego dokonata zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata
2022 - 2036. W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik nr 2 do
ww. uchwaty wprowadzono zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbiérka i budowa mostu
na rzece Trojanéwka w ciggu drogi powiatowej nr 1709E w miejscowosci
Gruszczyce w_ramach zadania pn. ,Rozbudowa odcinka drogi powiatowej
Gruszczyce - Jasionna od km 04000 do km 14+4000" (poz. 1.3.2.13). Dla
przedsiewziecia ustalono: okres realizacji 2022 - 2023, taczne naktady finansowe
na kwote 16.233.070,00 zi; limit wydatkéw: na 2022 rok - 7.875.000,00 zi, na
2023 rok - 8.358.070,00; limit zobowigzan - 16.233.070,00 zt. Uchwatg
nr LIII/403/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku Rada Powiatu Sieradzkiego
dokonata zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 - 2036,
w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. uchwaty w zakresie
ww. zadania inwestycyjnego ustalono: okres realizacji 2022 - 2023; taczne
nakfady finansowe - 16.836.070,00 zt; limit wydatkéow: na 2022 rok -
7.875.000,00 =z, na 2023 rok - 8.961.070,00; Ilimit zobowigzan -
16.836.070,00 zt.

W dniu 21 lutego 2022 roku zawarto umowe nr 262.1.2022 na opracowanie
aktualizacji dokumentacji projektowej zadania pn. ,Rozbiérka i budowa mostu na
rzece Trojandwka w ciggu drogi powiatowej nr 1709E w miejscowosci Gruszczyce”,
ustalono wynagrodzenie w kwocie 29.766,00 zt brutto. Natomiast w dniu
1 czerwca 2022 roku zlecono wykonanie kosztoryséw inwestorskich i przedmiaru
robét dla zadania ,Rozbiérka i budowa mostu na rzece Trojanéwce w ciggu drogi
powiatowej nr 1709E w miejscowosci Gruszczyce w ramach zadania pn.



https://sip.lex.pl/#/document/17030487?cm=DOCUMENT
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Rozbudowa odcinka drogi powiatowej Gruszczyce - Jasionna od km 04000 do km
14+000", ustalono wynagrodzenie w kwocie 5.535,00 zt brutto.

Na dzien 1 czerwca 2022 roku w powyzszym zakresie zawarto umowy na tgczng
kwote 35.301,00 zi.

Podpisanie umow nastgpito zatem przed wprowadzeniem zadania wieloletniego do
wykazu przedsiewzieé, stanowigcego zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych - uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjqa zamieszczonych w niej przedsiewzied.
Stosownie do przepisow art. 226 ust. 3 ww. ustawy, w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujacq wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji i
taczne naktady finansowe; 4) limity wydatkdw w poszczegdlnych latach; 5) limit
zobowigzan. Ponadto w mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej kwoty wydatkédw biezgcych i majatkowych wynikajacych
z limitdw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem
jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.
Nalezy zauwazy¢, iz limit zobowigzan stanowi upowaznienie udzielane przez Rade
Powiatu do zaciggania przez Zarzad zobowigzan wieloletnich.

Ponadto, w 2023 roku ww. zadanie inwestycyjne nie zostato uwzglednione
w__wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sieradzkiego na lata 2023 - 2036.
Przedmiotowe zadanie byto realizowane w latach 2022 - 2023, stanowito zatem
inwestycje wieloletnig. W 2023 roku z tytutu realizacji przedmiotowej inwestycji
poniesiono wydatki w kwocie 16.577.231,93 zi. Zadanie zostato uwzglednione
jedynie w budzecie rocznym Powiatu Sieradzkiego uchwalonym na rok 2023
zgodnie z uchwatg nr LVI/425/2022 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 grudnia
2022 roku - na realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego zaplanowano
kwote 8.961.070,00 zt (klasyfikacja: dziat 600, rozdziat 60014, § 6050). Na dzien
28 grudnia 2023 roku w powyzszym zakresie plan po zmianach stanowit
16.789.579,00 zt.

Niewprowadzenie ww. zadania do wieloletniej prognozy finansowej oznaczato
naruszenie art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
Z powyzszymi unormowaniami, w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia miedzy
innymi limit wydatkéow w poszczegdlnych latach. Natomiast przez przedsiewziecia,
o ktérych mowa w ust. 3 ww. artykutu, nalezy rozumiec¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z: 1) programami finansowanymi z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3; 2) umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze w 2023 roku w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia
zaciggnieto nowe zobowigzania, na kwote ogodtem 112.261,02 zi, wynikajace
z aneksow do umowy z dnia 3 listopada 2022 roku. Powyzsze zobowigzania
zaciggnieto mimo braku okreslenia limitu dla ww. przedsiewziecia.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Starosta Sieradzki i Skarbnik Powiatu:



(...) "W wyniku podpisania umowy z dnia 21 lutego 2022 r. nr 262.1.2022 na
opracowanie aktualizacji dokumentacji projektowej zadania pn. ,Rozbidrka i
budowa mostu na rzece Trojanowka w ciagu drogi powiatowej nr 1709E w
miejscowosci Gruszczyce” oraz umowy z dnia 1 czerwca 2022 r. na wykonanie
kosztorysow inwestorskich, kosztorysow ofertowych i przedmiaru robdt dla zadania
,~Rozbidrka i budowa mostu na rzece Trojandwce w ciggu drogi powiatowej nr
1709E w miejscowosci Gruszczyce w ramach zadania pn. Rozbudowa odcinka drogi
powiatowej Gruszczyce - Jasionna od km 0+000 do km 1+000”.

W budzecie powiatu na 2022 r. uchwata nr XLII/320/2021 Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 28 grudnia 2021 w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 r.
ujeto zadanie inwestycyjne ,Rozbidrka i budowa mostu na rzece Trojandwce w
miejscowosci Gruszczyce” - plan wydatkéw 8.000.000 zt zadanie realizowane
przez Powiatowy Zarzad Drég. Zgodnie z upowaznieniem okreslonym w uchwale
budzetowej Dyrektor PZD podpisujac i wydatkujgc srodki na realizacje w/w umow
dziatat w granicach umocowania i planu wydatkéw majatkowych na zadanie
inwestycyjne. Stwierdzenie kontrolujagcych, Zze Starosta Sieradzki zaciggnat
zobowigzanie bez upowaznienia nie ma potwierdzenia.

Zarzad Powiatu podjat decyzje o realizacji zadania w latach 2022-2023 majac dane
o mozliwosciach konstrukcji finansowej. Przedsiewziecie wprowadzono do
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2036 ustalajgc limit w 2022 -
7.875.000,- w 2023 - 8.358.070,- Opracowujac budzet na 2023 wzieto pod uwage
fakt, ze zadanie zostanie ukoriczone w 2023 r. ma charakter jednoroczny wiec nie
planowano go w przedsiewzieciach wieloletnich WPF tylko w budzecie powiatu w
wydatkach majgtkowych.

W 2022 r. zostata podpisana umowa z wykonawcg na zadanie inwestycyjne,
ktérego realizacja wkracza poza rok budzetowy na kwote mieszczaca sie w limicie
zobowigzan wykazanych w WPF. W trakcie realizacji w/w zadania nie byto sytuacji
przekroczenia limitu wydatkdw zacigganych zobowigzan tak w uchwale budzetowej
jak rowniez WPF.

W petni podzielamy zdanie kontrolujgcych, Zze prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna, bowiem taka byta uchwalona przez Rade Powiatu, natomiast limit
zobowigzan stanowi upowaznienie udzielane przez Rade Powiatu do zaciggania
przez Zarzad Powiatu zobowigzan wieloletnich.”

W kontekscie ztozonych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze ujecie w budzecie
i wieloletniej prognozie finansowej zadan inwestycyjnych (przedsiewzie¢) powinno
zostaé poprzedzone wszechstronng analiza uwarunkowan prawnych i faktycznych
zwigzanych z takimi zadaniami, w szczegdlnosci dotyczacych przygotowania
kompletnej dokumentacji  projektowej i  technicznej, przeprowadzenia
postepowania przetargowego i udzielenia zamdwienia publicznego, zakresu
przewidzianych do realizacji prac budowlanych i ztozonosci zadania.

Opisany szczegdétowo w protokole kontroli przebieg realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia identyfikuje przestanki pozwalajgce na wniosek, ze przyjecie
zalozenia realizacji zadania w perspektywie roku budzetowego obarczone byto
bardzo wysokim ryzykiem. Wprowadzenie do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zadania jako przedsiewziecia pozwolitoby zawiera¢ wszystkie
umowy stuzace wykonaniu zadania, jako umowy zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia. Tymczasem, w zakresie badanego stanu faktycznego i prawnego,
cze$¢ umow zwigzanych z realizacjq zadania zostato zawartych w ramach limitu



wydatkéw w planie wydatkéw budzetu, a umowa z wykonawcg w ramach limitu
zobowigzan dla przedsiewziecia ustalonego w zataczniku do uchwaty w sprawie
WPF.

Podkresli¢ tez nalezy, ze przedsiewziecie wieloletnie (z okresem realizacji 2022-
2023) w ostatnim roku realizacji jest w dalszym ciggu przedsiewzieciem
wieloletnim i powinno by¢ ujete w wieloletniej prognozie finansowej. Nawet jezeli
w ostatnim roku pierwotnie planowano realizowa¢ tylko wydatki, to nie mozna
przewidzie¢, ze nie bedzie koniecznosci zawierania aneksdéw do umowy,
np. o charakterze waloryzacyjnym, z tytutu koniecznosci wykonania robot
dodatkowych czy zamiennych - jak to miato miejsce w kontrolowanej inwestycji.

W przypadku przedsiewzie¢ wieloletnich limit zobowigzan i limity wydatkdéw
w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewziecia okresla organ stanowigcy
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym
w poszczegollnych latach realizacji, w zakresie wysokosci wydatkéw powinna
zosta¢ zachowana zgodnos$¢ z trescia uchwaty budzetowej. Zmiana limitu
wydatkéw na przedsiewziecie w danym roku budzetowym (réwniez w ostatnim
roku realizacji zadania) w uchwale budzetowej powinna by¢ konsekwencjg zmiany
dokonanej w uchwale w sprawie WPF.

W zakresie rozliczania i udzielania dotacji

1. Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie turystyki i krajoznawstwa oraz wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej (ogtoszonego uchwatg nr 567/2022 z
dnia 17 Ilutego 2022 roku Zarzadu Powiatu Sieradzkiego) podpisat
Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Sieradzkiego w dniu 31 marca 2022 roku.
Ogtoszenie wynikdw zamieszczono na stronie internetowej i w BIP Powiatu
Sieradzkiego w dniu 6 kwietnia 2022 roku. Pracownik Starostwa wyjasnit, ze
w tym samym dniu wyniki wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa.

Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 571) - wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po
wyborze oferty w sposdb okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy.

2. Umowa nr 2/2022 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwag
~Przeprowadzenie wspotzawodnictwa powiatowego szkot powiatu
sieradzkiego w roku 2022"” z Sieradzkim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym
zostata zawarta w dniu 4 kwietnia 2022 roku, a zatem z naruszeniem art. 15
ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory
stanowi ze po ogtoszeniu wynikdéw otwartego konkursu ofert — ktére miato
miejsce w dniu 6 kwietnia 2022 roku - organ administracji publicznej, bez
zbednej zwitoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami
pozarzgdowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

3. Oferta Stowarzyszenia Kobiet Wiejskich RAKOWICZANKA, na zadanie
polegajace na zorganizowaniu rajdu rowerowego po poétnocnej czesci Gminy
Wroblew przez miejscowosci Rakowice, Wroblew, Ocin, Kobierzycko, Sedzice,
Inczew i Tubadzin - trasa o diugosci ok 30 km (zielony szlak turystyczny -
szlak im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta), wptyneta do Starostwa
Powiatowego w Sieradzu w dniu 10 marca 2022 roku. Z tresci oferty




wynikato, ze catkowity koszt realizacji przedmiotowego zadania oszacowano
na 4.295,00 zt, w tym planowana dotacja w wysokosci 2.960,00 zt
(68,92%), wkiad wtasny finansowy oszacowano na kwote 215,00 zt (5,00%
catosci zadania) oraz wkifad niefinansowy 1.335,00 zt.

W opisie ,Zasobéw kadrowych, rzeczowych i finansowych oferenta, ktére
beda wykorzystywane do realizacji zadania” zapisano miedzy innymi, ze:

- wkiad wiasny niefinansowy to praca czionkin podczas realizacji rajdu
wyceniona na 960 zt oraz koszt rozliczenia zadania, ktérym nieodptatnie
zajmie sie skarbnik Stowarzyszenia - przygotowanie sprawozdania,
skompletowanie i opisanie faktur, zaksiegowanie i dostarczenie do
Starostwa, wycenione na 375 zi,

- wkiad wilasny finansowy przyjeto jako 5% catkowitych kosztéw realizacji
zadania (5% x 4.295 zt) 214,75 zt - zaokraglono do 215 z, zostanie pokryty
ze sktadek cztonkowskich.

W dniu 11 kwietnia 2022 roku do Starostwa Powiatowego wptynat
zaktualizowany kosztorys: catkowity koszt realizacji przedmiotowego zadania
oszacowano na 3.715,00 z, w tym planowana dotacja w wysokosci
2.380,00 zt, wktad wtasny finansowy oszacowano na kwote 186,00 zt (5,00%
catosci zadania) oraz wktad niefinansowy 1.335,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze jezeli kwota 1.335 zt jest niefinansowym wktadem
wlasnym - praca nieodptatna cztonkin Stowarzyszenia, to oferowany wkitad
wiasny finansowy w wysokosci 215 zt i skorygowany do wysokosci 186 zt nie
jest ujety w catkowitym koszcie zadania okreslonym odpowiednio jako
4.295 zti 3.715 zk:

Dotacja 2.960 + wktad niefinansowy 1.335 + wkiad finansowy 215 zt =
4.510 zt

Dotacja 2.380 + wktad niefinansowy 1.335 + wktad finansowy 186 zt =
3.901 zt.

Przeliczajac procentowy udziat finansowych $rodkéw wtasnych w catkowitym
koszcie zadania (na ktéry sktada sie udzielona dotacja, oszacowany wktad
osobowy i wkiad finansowy oferenta) 215 zt / 4.510 zt = 4,77% oraz 186 zt /
3.901 zt = 4,77% - zatem na etapie badania oferty nalezato stwierdzié, ze
wymagany w otwartym konkursie ofert minimalny wktad wtasny finansowy
nie zostat zapewniony.

Z karty oceny formalnej wynika, ze komisja stwierdzita, ze oferent
uwzglednit w kalkulacji kosztéw minimalny wktad wiasny. Wedtug
przedtozonych kart oceny merytorycznej wszyscy cztonkowie komisji ocenili
ztozong oferte na 100 punktédw - w tym przedstawiona kalkulacja kosztow
uzyskata maksymalng ocene 20 punktow.

Wezwano oferenta do ztozenia zaktualizowanego kosztorysu
uwzgledniajacego przyznane srodki oraz do ztozenia poswiadczonego za
zgodnos¢ z oryginatem sprawozdania finansowego za 2021 rok, ale nie
wskazano na konieczno$¢ uwzglednienia finansowego wkfadu wtasnego
w_catosci kosztdw realizacji zadania, a nie tylko zadeklarowania jego

wysokosci.




W regulaminie otwartego konkursu ofert (§ 2 pkt 3) oraz w samym
ogloszeniu otwartego konkursu ofert w zasadach przyznawania dotacji ujeto
zapis, ze podmioty ubiegajace sie o dotacje powinny ,posiadaé wiasny wktad
finansowy (minimum 5%)” - doprecyzowanie zapisu do ktdrej wartosci
odnosi sie wymagana warto$¢ procentowa czyli do catkowitego kosztu
zadania uwzgledniajgcego réwniez wkiad wtasny finansowy pozwoli na
jednoznaczng ocene czy oferta spetnia wymagany warunek otwartego
konkursu ofert.

Umowa nr 4/2022 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod tytutem ,Na
Reymontowskim szlaku - VII rowerowy rajd rodzinny” ze Stowarzyszeniem
kobiet wiejskich RAKOWICZANKA zostata zawarta w dniu 29 kwietnia
2022 roku. Catkowity koszt zadania publicznego ustalony w umowie stanowi
kwote 3.915,00 zi. Zleceniobiorca zobowigzuje sie do przekazania na
realizacje zadania publicznego s$rodkéw pienieznych w wysokosci 200,00 zt
(z_urealnionego kosztorysu wynika, ze 186 zt) oraz wkiadu osobowego
o wartosci 1.335,00 zt.

Zatem, w zawartej umowie ujeto poprawnie wartos¢ catkowitego kosztu
zadania oraz wartos¢ wymaganych finansowych s$rodkéw wiasnych - co
potwierdza konieczno$¢ doprecyzowania zapisdw regulaminu otwartego
konkursu ofert oraz tresci ogtoszenia otwartego konkursu ofert w tym
zakresie.

4, Sprawozdanie z realizacji programu wspoétpracy Powiatu Sieradzkiego
Z organizacjami pozarzadowymi w 2022 roku sporzadzono z datg 28 kwietnia
2023 roku i opublikowano w BIP Powiatu Sieradzkiego w dniu 29 sierpnia
2023 roku, a zatem z naruszeniem terminu (do dnia 31 maja) okreslonego
przepisem art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Starostwa
Powiatu Sieradzkiego, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana
Przewodniczacego o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtiowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS, w pozycji
wykonanie, danych dotyczacych poszczegdélnych Zrédet przychodéw,
przestrzegajac przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.



10.

11.

12.

Wykazywaé¢ w bilansie z wykonania budzetu Srodki pieniezne stanowigce
rozliczenia miedzyokresowe jako umowne odsetki od zaciggnietych kredytow,
w pozycji Srodki pieniezne budzetu.

Dokonac analizy stosowanych schematéw ksiegowych w zakresie podatku od
towardw i ustug, uwzgledniajac regute, zgodnie z ktérg - organ (budzet) nie
moze mie¢ zadnych zobowigzan wobec podlegtych jednostek budzetowych
z tytutu rozliczen ww. podatku, w szczegdlnosci do przekazania nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, do okresu sprawozdawczego wprowadzac,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ przestrzeganie ustalonych w uregulowaniach wewnetrznych zasad
ewidencji analitycznej srodkéw trwatych, w szczegdélnosci poprzez nadawanie
numerdw inwentarzowych i prowadzenie kart kontowych odrebnie dla kazdej
nieruchomosci gruntowej stanowigcej mienie Powiatu.

Zapewni¢ stosowanie ustalonych w polityce rachunkowosci zasad ujmowania
w ewidencji ksiegowej sktadnikdow majatku zaliczonych do pozostatych
srodkoéw trwatych, w zaleznosci od ich wartosci.

Dokona¢ analizy tresci polityki rachunkowosci w zakresie jednoznacznego
okreslenia kwoty, do wysokosci ktorej zakupione sktadniki majatkowe
zostajg ujete tylko w ewidencji ilosciowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, w zakresie klasyfikowania wydatkéw z tytutu dotacji
udzielanych w wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert ogtoszonego
na podstawie art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ wszechstronng analize uwarunkowan prawnych i faktycznych
dotyczacych planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych, w kontekscie
obowigzku ich ujecia w wykazie przedsiewzie¢ do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Zapewni¢ ogtaszanie wynikdw otwartego konkursu ofert, stosownie do
art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
czyli niezwiocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3
ustawy.

Zapewni¢ zawieranie umow o wsparcie realizacji zadania publicznego Iub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi w otwartym
konkursie ofert organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, stosownie
do art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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13. Dokona¢ analizy mozliwosci doprecyzowania zapiséw regulaminu otwartego
konkursu ofert w zakresie wymaganego wkiadu finansowego wtasnego
oferenta, z uwzglednieniem uwag wskazanych w I czesci wystgpienia
pokontrolnego.

14. Zapewni¢ publikacje sprawozdania =z realizacji rocznego programu
wspotpracy Powiatu  Sieradzkiego z organizacjami  pozarzadowymi
w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie okreslonym przepisem art. 5a
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania =zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Sieradzkiego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Sieradzkiego,
aa.
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