t6dz, dnia 26 lutego 2024 roku

Pan
Jerzy Kotlewski
Wdojt Gminy Lgota Wielka

WK - 602/10/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), informuje
Pana Wbdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Lgota Wielka'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 - 2023 dotyczace
przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych
i dochodow z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; gospodarki odpadami.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie regulacji ogoinych

W Gminie Lgota Wielka nie zostat powotany Zastepca Wojta. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z Dz. U. 2023 r., poz. 40 ze zm.). Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Utworzenie stanowiska zastepcy wojta
jest obligatoryjne, co potwierdza m.in. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 12 listopada 2014 roku (II PK 24/14). Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, w gminach do 20 tys. mieszkancow nie moze by¢ wiecej niz jeden
zastepca.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniach 16 pazdziernika — 1 grudnia 2023 roku. Protokét
zostat podpisany przez inspektoréw kontroli RIO w todzi w dniu 1 lutego 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Nieprawidtowo ewidencjonowano odsetki doliczane do rachunku bankowego
depozytowego. Odsetki te byty ujmowane byty w klasyfikacji budzetowej -
dziat 758, rozdziat 75814, § 0920, zatem stanowity dochody jednostki. Srodki
depozytowe nie sg srodkami pienieznymi Gminy i odsetki od nich nie mogg
stanowi¢ jej dochoddéw. Jednostka nie moze nimi swobodnie dysponowac.
Gmina wskazata, ze w momencie zwrotu ktéregokolwiek z depozytéw odsetki
od niego naliczone przekazywane sg z rachunku budzetu (organu) na
rachunek depozytu i nastepnie na rachunek wiasciciela zdeponowanych
srodkow. Powyzsze nie zmienia jednak wskazanej nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu rocznym Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, sporzadzonym za 2022 rok, w kolumnie 11 - Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy,
wykazano na dzien 31 grudnia 2022 roku:

w rozdziale 75615, § 0340 - Podatek od $rodkdw transportowych od osob
prawnych, kwote 5.230,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 5.229,00 zi
(zawyzono o 1,00 zb);

w rozdziale 75616, § 0340 kwote 100.121,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 100.112,40 zt (zawyzono o 8,60 zi).

Nieprawidtowosci wynikaty z zastosowania do obliczenia skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkow stawek maksymalnych tego podatku
wyrazonych w petnych ztotych (zamiast w ztotych i groszach - jak wynikato to
z obwieszczen Ministra Finanséw w sprawie stawek minimalnych
i maksymalnych podatku od s$rodkow transportowych). Powyzsze stanowito
naruszenie § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144 ze zm.), zgodnie z ktérym - dane w sprawozdaniach
jednostkowych wyraza sie z ziotych i groszach, stosownie do zasad
obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych, z wyjatkiem
sprawozdan jednostkowych placéwek, w ktorych dane wyraza sie w walucie, w
jakiej jest prowadzona rachunkowos¢.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2022:

w pozycji 1.1.2. - Pozostate s$rodki pieniezne, wykazuje sie przede wszystkim
$rodki, ktére w nastepnym okresie sprawozdawczym podlegajq zwrotowi do
budzetu panstwa. Jednostka w pozycji tej wykazata kwote 731.256,04 zt, na
ktérg sktadaty sie:

dotacje - 645.772,69 zi,
odsetki od dotacji — 11.354,27 z,

nadwyzka ze s$rodkdéw za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholi -
63.127,08 #,

dodatek weglowy wyptacony w styczniu - 9.180,00 zt,
stypendium dla dzieci (Ukraina) wyptacone w styczniu - 1.612,00 z,

$rodki z Fundusze Pomocy - 210,00 zi.



Kwota 63.127,08 zt (nadwyzka ze sSrodkéw za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz alkoholi) stanowita $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - czyli niewykorzystane $rodki pieniezne
na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochoddéw
i wydatkdw nimi finansowanych zwigzane ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkdw. Srodki te, po rozliczeniu budzetu danego roku nadal stanowig $rodki
budzetu Gminy Lgota Wielka, czyli winny by¢ ujete w pozycji - Srodki
pieniezne budzetu, a nie jako Pozostate srodki pieniezne;

w pozycji Zobowigzania wobec budzetéw, wskazano saldo konta Ma224 -
645.772,69 zt, czyli warto$¢ stanowigca niewykorzystane dotacje podlegajace
zwrotowi do budzetu panstwa. Ustalono, ze na koncie 240 - Pozostate
rozrachunki, ujeto w wysokosci 11.354,27 zt odsetki dopisane do rachunkéw
bankowych, na ktérych ewidencjonowano ww. dotacje. Tym samym kwota ta
rowniez stanowita Zobowigzania wobec budzetéw, a nie Pozostate
zobowigzania, jak to ujeta w bilansie jednostka;

w pozycji Zobowigzania finansowe diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy),
wykazano kwote 4.699.869,28 zt - saldo konta 134 w wysokosci
2.505.000,00 zt i saldo konta 260 - 2.195.754,18 zt, na ktére sktadaty sie
kwota rat kapitatowych kredytéw i pozyczek. Zgodnie jednak z definicjg
zobowigzan krotkoterminowych zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
120 ze zm.) - zobowigzania krétkoterminowe to ogdt zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug, a takze catos$¢ lub te czes$¢ pozostatych zobowigzan, ktére
stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, zatem
zobowigzania dtugoterminowe to te wymagalne powyzej 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Z powyzszego wynika, iz saldo konta 134 i 260 w bilansie
powinno by¢ podzielone i w pozycji zobowigzania krétkoterminowe jednostka
winna wykazac¢ raty pozyczek ptatne w roku 2023 (12 miesiecy od dnia
bilansowego), a w pozycji zobowigzania dtugoterminowe - raty pozyczek
ptatne od roku 2024 do dalej.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok
2022, Gmina Lgota Wielka w pozycji: skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa obliczane za okres
sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,
zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru (kolumna 14),
wykazata kwote 1.786,00 zt. Kwota ta wynikata z decyzji z dnia 1 sierpnia
2022 roku odraczajacej zaptate zalegtosci podatkowej od III raty podatku za
2020 rok do II raty podatku za 2022 roku - do dnia 31 maja 2023 roku.
W zwigzku z powyzszym kwota 1.786,00 zt winna zosta¢ wyksiegowana
z naleznoéci krotkoterminowych - konto 221. Nastepnie jednostka winna
opisang kwote uja¢ na koncie 226 - Dtugoterminowe naleznosci budzetowe,
Czego nhie uczyniono, co haruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), gdzie w opisie zasad
funkcjonowania konta 226 wskazano, ze na stronie Wn konta 226 ujmuje sie
w szczegdlnosci diugoterminowe naleznosci, w korespondencji z kontem 840,
a takze przeniesienie naleznosci krotkoterminowych do diugoterminowych,
w korespondencji z kontem 221. Jednoczesnie naruszono przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
gdzie wskazano, iz w kolumnie Naleznosci w sprawozdaniu Rb-27S wykazuje
sie: salda poczatkowe (naleznosci pozostate do zaptaty zmniejszone
o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw; jezeli kwota nadptat
i odpisdw przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do zaptaty i przypisow, to
roznice wykazuje sie jako liczbe ujemna. W kolumnie tej wykazuje sie réwniez
zalegtosci podatkowe zabezpieczone hipoteka. W kolumnie Naleznosci nie
wykazuje sie naleznosci dtugoterminowych (§ 3 ust.1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiqcej zataqcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia). Zatem
kwota 1.786,00 zt nalezna w roku nastepnym nie moze by¢ wykazywana
w naleznosciach biezacego roku.

Stwierdzono nieprawidtowe zapisy ksiegowe dokonane na koncie 222
w jednostce budzetowej (Urzedzie Gminy Lgota Wielka). Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochoddéw budzetowych
objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek
budzetu. Zatem zapisy na koncie 222 winny by¢ tozsame w ksiegach jednostki
budzetowej i budzetu gminy. W organie (na rachunku budzetu) na dzien
31 grudnia 2022 roku na koncie 222 - Urzad Gminy Lgota Wielka, widniato
saldo Wn 15.061,44 zt. Z kolei w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lgota
Wielka rok 2022 zamknat sie saldem konta- 222 - 0,00 zi. Niezgodnosé
pomiedzy saldem konta 222 w ksiegach organu, a tym widniejgcym
w ksiegach jednostki budzetowej wynikata z faktu, iz jednostka na koniec roku
2022 w ksiegach Urzedu Gminy na stronie Ma konta zamiast przeksiegowania
zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdania Rb-27S, dokonata
likwidacji salda (wyzerowanie salda Wn konta 222), na podstawie juz
przekazanych dochodow, co byto sprzeczne z przepisami ww. rozporzadzenia
oraz wewnetrznymi regulacjami jednostki.

W zakresie wykonania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prezentacji zadtuzenia Gminy
w wieloletniej prognozie finansowej jednostki. Kwota dlugu wykazana
w prognozie - 10.279.738,01 zt nie zgadzata sie z wartosciami wynikajacymi
z juz zaciagnietych zobowigzan i uchwatg nr LVIII/274/2022 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Lgota Wielka na rok 2023 oraz planowanymi
sptatami zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w roku 2023 o kwote



1.188.783,77 zt. Z ww. uchwaty wynikato, ze jednostka planuje w roku 2023
zaciggna¢ zobowigzania finansowe na kwote 5.239.645,96 zi. Zatem
wyliczajac kwote dtugu jednostka winna wzig¢ po uwage saldo juz
zaciggnietych zobowigzan (4.699.869,28 zi), planowane w roku 2023
kredyty/pozyczki (5.239.645,96 zt) i ich sptaty w roku 2023 (848.561,00 zi).
Kwota dtugu zostata skorygowana uchwatg nr LXII/290/2023 z dnia 10 marca
2023 roku. Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie art. 229 ustawy
o finansach publicznych, ktory wskazuje, ze wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychododw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prezentacji sptat rat zobowigzan
Gminy w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) jednostki na 2023 rok i lata
nastepne - pozycja 10.6. Stwierdzono rodznice pomiedzy dokumentem
planistycznym a umowami kredytow/pozyczek i ich harmonogramami.
Ustalono, iz wskazana nieprawidtowo$¢ wynikata z odwotania sie w WPF do
nieaktualnych harmonograméw spfat zobowigzan oraz nieuwzglednienia
w WPF spfat rat pozyczki zaciggnietej przez jednostke w dniu 27 pazdziernika
2022 roku, ktéorg uwzgledniono w dokumencie planistycznym dopiero w
uchwale nr LXV/306/2023 z dnia 26 czerwca 2023 roku.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkow

1.

Stwierdzono, ze podatnik podatku od nieruchomosci - osoba prawna
o numerze konta (...)3 sktadajac deklaracje na podatek od nieruchomosci
nieprawidtowo zgtosit do opodatkowania powierzchnie lokali mieszkalnych.
W dniu 22 listopada 2023 roku zostaty ztozone korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2021, 2022 i 2023 rok. W zwigzku z powyzszym podatek
od nieruchomosci za wskazane lata zamkng sie nastepujacymi kwotami: za
2021 rok: 1.143,00 zt (odpis 23,00 zt), za 2022 rok: 1.178,00 zt (odpis 47,00
zt), za 2023 rok: 1.569,00 zt (odpis 25,00 zt). Biorgc pod uwage zitozone
korekty na koncie podatnika powstata nadptata w wysokosci 95,00 zt, o ktérg
zostata pomniejszona 12 rata podatku od nieruchomosci za 2023 roku.
Powyzsze wptyneto na skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych, ktére
zgodnie ze sprawozdaniem wyniosty 18.611 zt. Po ztfozeniu korekty deklaracji
skutki za 2022 rok powinny wynies¢ 18.516 zt.

Dokonywano zapisow ksiegowych dotyczacych odroczenia terminu zaptaty
zalegtosci podatkowej na kontach analitycznych podatnikéw pod datg
wystawienia decyzji, przed data jej doreczenia podatnikowi. Takie dziatanie
naruszato zasade wynikajacq z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208, poz. 1375). Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze do udokumentowania przypisow lub odpisow stuzg
decyzje. Zgodnie natomiast z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.) -
organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia; decyzje o ktérych mowa w art. 67d (umorzenie zalegtosci
podatkowej z urzedu), wigza organ podatkowy od chwili ich wydania.
Powyzsze wskazuje, ze odpisy na kontach podatnikéw powinny by¢
dokonywane na podstawie doreczonej stronie decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaptacie podatkow.

Zastosowana dla s$rodka transportowego stanowigcego wiasnos$¢ podatnika
nr konta (..)* stawka podatkowa zostata okreslona niezgodnie
z obowigzujaca uchwatg Rady Gminy Lgota Wielka w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéow transportowych. Podatnik sktadajac
deklaracje DT-1 na podatek od srodkéow transportowych na 2023 rok przy
érodku transportowym - naczepa, 4 osie, DMCZP 58 ton, zawieszenie
pneumatyczne, wskazat nalezny podatek w wysokosci 2.316,00 zt. Zgodnie
z uchwala nr LVI/266/2022 z dnia 29 listopada 2022 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych - wysokos$¢
naleznego podatku powinna wynies¢ 2.590,00 zt (w ztozonej deklaracji
wskazano za mato o 274,00 zi). Podatnik zlozyt korekte deklaracji na
2023 rok w dniu 16 listopada 2023 roku, w ktérej prawidtowo wskazat
podatek nalezy od $rodka transportowego w wysokosci 2.590,00 zt.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Gmina nie dokonywata aktualizacji optaty rocznej za nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste w roku 2013. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 344 ze zm.) - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji optaty. Ponadto jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na
dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze
przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie
wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie
w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. Zasady zmiany opfaty rocznej z tytutu uzytkowanie
wieczystego uregulowano w art. 77 ust. 2a. W przypadku gdy zaktualizowana
wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokosc
dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w
wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej.
Pozostatq kwote ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka)
rozktada sie na dwie rowne czesci, ktore powiekszajg optate roczng w
nastepnych dwdch latach. Opfata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
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rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji. Stosownie do art. 77 ust. 3 ww.
ustawy - aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek
uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

Gmina wystawiata na rzecz dzierzawcy nakaz ptatniczy. W mysl art. 693 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1610 ze zm.) - przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy
zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkow
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptacic¢
wydzierzawiajgcemu umowiony czynsz. Tym samym, w zamian za oddanie do
uzywania rzeczy, druga strona umowy ptaci umdwiong kwote czynszu. Na
gruncie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1570 ze zm.) - umowa dzierzawy
jest kwalifikowana jako odptatne $wiadczenie ustug objete ww. podatkiem,
wediug stawki podstawowej. Wyjatkiem jest dzierzawa gruntow
przeznaczonych na cele rolnicze, ktora korzysta ze zwolnienia od podatku na
podstawie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku od towaréw
i ustug (ustuga opodatkowana VAT podlegajgca zwolnieniu). Jezeli dzierzawa
obejmuje grunty rolne, ktdre sg wydzierzawiane na cele inne niz rolnicze, to
ustuga podlega opodatkowaniu stawka 23%. Tym samym, dokumentem
stanowigcym podstawe rozliczenia naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego
jest faktura VAT, a nie nakaz ptatniczy.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

1.

Ogtloszenie o otwartym konkursie ofert z dnia 31 stycznia 2022 roku na
realizacje zadan publicznych z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w 2022 roku oraz ogtoszenie wynikéow otwartego konkursu ofert
z dnia 28 lutego 2022 roku nie zostaty zamieszczone na stronie internetowej
organu administracji publicznej, co stanowito naruszenie art. 13 ust. 3 pkt 3 i
art. 15 ust.2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571).
Zgodnie z ww. przepisami - otwarty konkurs ofert ogtasza sie m.in. na stronie
internetowej organu administracji publicznej. Tam tez nalezy ogtosi¢ wyniki
otwartego konkursu ofert.

Otrzymana w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w dniu 27 maja 2022 roku, oferta Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Brudzicach dotyczgca realizacji zadania publicznego ,Dziatalnosé
wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych. Obchody 100-lecia
zatozenia OSP w Brudzicach” nie zostata zamieszczona na stronie internetowej
organu jednostki samorzadu terytorialnego, Stanowito to naruszenie art. 19a
ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stosownie do ktérego — w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia
wptynigecia oferty, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
zamieszcza oferte na okres 7 dni na stronie internetowej organu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zakresie inwestycji



W wyniku kontroli zaméwienia publicznego pn. ,Modernizacja infrastruktury
drogowej na terenie Gminy Lgota Wielka Czes$¢ III, w ramach zadania - Czes¢ I
Rozbudowa drogi gminnej nr 112303E (na odcinku Kolonia Lgota do granic Gminy
Strzelce Wielkie) oraz Czes$¢ II Przebudowa drogi gminnej nr 112301E (do
Swietlicy)”, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W przypadku warunku dotyczgcego doswiadczenia stawianego kierownikom
budowy w specyfikacji warunkéw zamoéwienia z dnia 27 maja 2022 roku,
ustalono ze w przypadku wykonawcdéw sktadajacych oferte dla wiecej niz
jednej czesci wymagane doswiadczenie bylo mniejsze (co najmniej roczne
doswiadczenie), niz stawiane wykonawcom sktadajacym oferte tylko na jedng
cze$¢ (co najmniej trzyletnie doswiadczenie). Analogiczne zapisy wynikaty
z ogtoszenia o zamoéwieniu z dnia 27 maja 2022 roku. W zwigzku
z powyzszym zarowno w specyfikacji warunkow zamowienia, jak
i w ogtoszeniu o zamodwieniu, znalazty sie sprzeczne zapisy dotyczace warunku
doswiadczenia kierownika budowy. Z wyjasnienia ztozonego przez kierownika
jednostki wynikato, ze byt to btad pisarski.

Komisja Przetargowa nie przedstawita swojej propozycji wyboru
najkorzystniejszej oferty w prowadzonym postepowaniu, co stanowifo
naruszenie § 6 ust. 4 pkt 1 i 5 Regulaminu pracy komisji przetargowej,
stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 37/2021 Wéjta Gminy Lgota
Wielka z dnia 16 kwietnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
pracy komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych w Urzedzie Gminy
w Lgocie Wielkiej. Ze wskazanego uregulowania wynikato, ze Komisja w toku
postepowania opracowuje i przedstawia Kierownikowi Zamawiajgcego do
zatwierdzenia w szczegolnosci — propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz przygotowuje swoje stanowisko w formie propozycji do zatwierdzenia
przez Kierownika Zamawiajgcego; stanowisko to podpisujg Cztonkowie
Komisji biorgcy udziat w czynnosciach.

Na ztozonych przez wykonawce zamdwienia zgtoszeniach odbioru koncowego
robét brak byto potwierdzen zakonczenia robdt dokonanych przez inspektoréw
nadzoru, co stanowito brak realizacji wymagan wynikajacych z §12 ust. 2
umowy nr 272.22.2022 z dnia 11 lipca 2022 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Modernizacja infrastruktury drogowej na terenie Gminy
Lgota Wielka Czes¢ III, w ramach zadania — Czes$¢ I Rozbudowa drogi gminnej
nr 112303E (na odcinku Kolonia Lgota do granic Gminy Strzelce Wielkie) oraz
Czes$¢ II Przebudowa drogi gminnej nr 112301E (do Swietlicy), zawartej
pomiedzy Gming Lgota Wielka a Przedsiebiorstwem Ustugowo-Handlowym
~DOMAX”. Zgodnie z ww. postanowieniami umowy ,Zakonczenie realizacji
przedmiotu umowy w ramach realizacji zamdwienia Wykonawca zgtosi
Zamawiajgcemu w formie pisemnego zgtoszenia potwierdzonego przez
Inspektora Nadzoru. Na pismie musi znajdowal sie adnotacja Inspektora
Nadzoru potwierdzajgca zakoriczenie robdt zgodnie z zawartg umowa.
Zgtoszenie nie zawierajgce adnotacji Inspektora Nadzoru nie jest wigzace dla
Zamawiajgcego”. Z wyjasnienia ztozonego przez kierownika jednostki
wynikato, iz inspektorzy nadzoru telefonicznie potwierdzili gotowos¢ do
odbioru realizacje przedmiotu umowy. Wypetniajac postanowienia §12 ust 2
umowy w zakresie pisemnych zgtoszen potwierdzenia zakoriczenia robot i
odpowiednich adnotacji inspektora nadzoru nalezato w powyzszym przypadku



sporzadzi¢ notatki stuzbowe z przeprowadzonych rozméw z inspektorami
nadzoru, do ktdérych powinny zosta¢ dotaczone stosowne o$wiadczenia
inspektoréw nadzoru nadestane poczta elektroniczng. Tak sporzadzone
dokumenty czynityby zado$¢ wymaganiom postawionym w § 12 ust. 2
umowy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym protokotow
z przeprowadzonej inwentaryzacji poszczegdlnymi metodami inwentaryzacji,
sprawozdania z przebiegu spisu z natury oraz protokotu z inwentaryzacji
aktywow i pasywéw i protokotu z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- w arkuszach nr: 45/2022, 144/2022, 2/2022 i 1/2022 brak jest wskazania
osoby materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie;

- w przypadku arkuszy nr 61/2022 i 134/2022, spis z natury nastgpit w okresie:
5 grudnia 2022 roku - 12 stycznia 2023 roku, zas$ oswiadczenie
przedinwentaryzacyjne osdb materialnie odpowiedzialnych podpisano z dniem
14 stycznia 2023 roku, czyli po zakonczeniu czynnosci spisowych zamiast
przed spisem;

- z arkusza nr 143/2022 wynikato, iz spis zakonczono w dniu 4 stycznia
2023 roku, o$wiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej ztozono w dniu
12 stycznia 2023 roku, czyli ponownie po terminie - oswiadczenie to winno
by¢ ztozone przed dokonaniem czynnosci spisowych przez Zespét Spisowy

- salda kont 225, 229, 231, 234 zinwentaryzowano w drodze weryfikacji -
w dokumentach znajduje sie jedynie wydruk z ewidencji ksiegowej ze
wskazaniem sald na koniec roku sporzadzony przez pracownika
merytorycznego i pieczatka wraz z podpisem tego samego pracownika
potwierdzajagca zgodno$¢ sald. Brak byto wskazania dokumentéw
potwierdzajacych stany na koniec 2022 rok (np. deklaracje ZUS, PFRON czy
PIT);

- w instrukcji inwentaryzacyjnej zatacznik nr 5 stanowi wzoér oswiadczenia
osoby materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie sporzadzane po
przeprowadzonym spisie z natury, jednak w przedstawionej do kontroli
dokumentacji inwentaryzacyjnej brak byto takich oswiadczen ztozonych przez
poszczegolne osoby materialnie odpowiedzialne;

- arkusz nr 30/2022 na kwote 3.919,00 zt dotyczyt wyposazenia Posterunku
Policji. Wyposazenie to pozostaje do dyspozycji Komisariatu Policji na
podstawie umoéw uzyczenia. Tym samym inwentaryzacje winien przeprowadzic¢
podmiot, ktéoremu oddano w uzyczenie urzadzenia o facznej wartosci
3.919,00 zt i jej wyniki przedstawi¢ podmiotowi uzyczajgcemu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wdjt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.



Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu zatrudnienia pracownika na stanowisku Zastepcy
Woijta.

2. Zaniecha¢ ujmowania jako dochodéw Gminy odsetek od $rodkdéw
zgromadzonych na rachunkach depozytow.

3. Dane w sprawozdaniach budzetowych wykazywaé¢ w ztotych i groszach,
zgodnie z zasadq wynikajacq z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

4, Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
witasciwych pozycjach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. Zapewni¢ prawidtowg ewidencje w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych zwigzanych naleznosciami roztozonymi na raty lub ktérych
ptatnos¢ zostata odroczona, stanowigcymi naleznosci dtugoterminowe, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, co skutkowaé bedzie ich poprawnym wykazaniem
w sprawozdawczosci budzetowej.

6. Dokonujgc ksiegowan na kontach zespotu 2 przestrzega¢ przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

7. W wieloletniej prognozie finansowej prezentowac¢ dane zgodnie z wymogiem
wynikajgcym z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchoddw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

8. Zapewnié przestrzeganie wymogu realistycznosci prognozowanych
w wieloletniej prognozie finansowej kwot rozchodow.

9. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a §1 i 2 ustawy,
wzywac podatnikéw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

obowigzku, a takze wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos$¢ danych w niej zawartych.

Odpiséw dokonywanych na podstawie decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaptacie podatkow na kontach analitycznych podatnikéw dokonywaé po
doreczeniu podatnikom tych decyzji, na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optaty rocznej dla nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, na
podstawie art. 77 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert oraz ogtoszenie wynikdw otwartego
konkursu ofert zamieszcza¢ na stronie internetowej organu administracji,
zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 13 ust. 3 i art. 15 ust.2j ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Otrzymane w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oferty zamieszcza¢ na stronie internetowej organu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 19a wust. 3 pkt 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ prawidlowe okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, w zakresie zdolnosci zawodowej.

Zapewni¢ sporzadzanie i przedstawianie, przez komisje przetargowa,
kierownikowi zamawiajacego propozycji wyboru najkorzystniejszej oferty,
zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie Gminy uregulowaniami wewnetrznymi.

Zapewnic przestrzeganie postanowien zawartych uméw dotyczacych realizacji
zadan inwestycyjnych, w zakresie zasad odbioru wykonanych prac.

Inwentaryzacji majatku gminy dokonywaé z zachowaniem zasad wynikajacych
z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz z przyjetych regulacji
wewnetrznych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wifasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Lgota Wielka,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lgota Wielka,

3. aa.
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