todz, dnia 14 lutego 2024 roku

Pan
ROBERT JARZEBAK
Waéjt Gminy Dobron

WK-602/7/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Dobron! w zakresie pobierania
optat za wyzywienie w Publicznym Przedszkolu w Dobroniu. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
przepisow i ich wadliwej interpretacji?:

Ustalono, ze - dziatajac na podstawie art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 roku Prawo os$wiatowe (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 900 ze zm.) -
Dyrektor Gminnego Przedszkola w Dobroniu wydata w dniu 27 sierpnia 2021 roku
zarzadzenie nr 10/2021 w sprawie opfat za wyzywienie w przedszkolu (weszto w
zycie z dniem 1 wrzesnia 2021 roku), w ktérym przewidziano, w szczegolnosci
mozliwo$¢ pomniejszania optaty za wyzywienie, w przypadku nieobecnosci dziecka
w przedszkolu o dni skutecznie zgtoszone. Oznaczato to zgtoszenie nieobecnosci
najpézniej do godziny 15.00 dnia poprzedzajacego nieobecno$¢ dziecka
w przedszkolu. Wyjatek stanowit poniedziatek oraz pierwszy dzien po dniu ustawowo
wolnym, kiedy zgtoszenie nieobecnosci dziecka musiato nastgpi¢ najpozniej do
godziny 7.00.

Odrebne regulacje - wynikajace z zarzadzen Wdjta Gminy Dobron - dotyczyly
organizacji dyzuru wakacyjnego przedszkola i oddziatdw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Dobron (zarzadzenie nr
VIII/35/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 roku oraz zarzadzenie nr VIII/46/2023 z dnia
19 kwietnia 2023 roku).

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 25 wrzesénia — 4 pazdziernika 2023 roku.
Protokét zostat podpisany przez inspektorow kontroli RIO w dniu 22 grudnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Jak wynika z powotanych wyzej zarzgdzen - wydanych na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, § 12 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli oraz § 7 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy - na czas
dyzuru wakacyjnego zapewnia sie dzieciom mozliwos¢ korzystania z wyzywienia
w ilosci 3 positkow ($niadanie, obiad, podwieczorek). Optata za positki naliczana
bedzie z goéry na podstawie wniosku o przyjecie dziecka na dyzur wakacyjny i nie
bedzie podlega¢ zwrotowi w przypadku niewykorzystania positkow. W przypadku
nieobecnosci dziecka w przedszkolu rodzic/prawny opiekun ma prawo do odbioru
positku na zasadach okreslonych w umowie (§ 6 zarzadzenia). Rodzice/prawni
opiekunowie zobowigzani zostali do wniesienia stosownej optaty w terminie do dnia
odpowiednio 10 czerwca 2022 roku/15 czerwca 2023 roku na rachunek bankowy
Publicznego Przedszkola w Dobroniu. Nieuiszczenie optaty w wyznaczonym terminie
byto rownoznaczne z rezygnacjq z dyzuru wakacyjnego (§ 7 ust. 2 zarzadzenia).

W odniesieniu do przytoczonych regulacji zawartych w ww. zarzadzeniach Wdjta
Gminy Dobron, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 1400 ze zm.), optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w  publicznych  placéwkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie
z wyzywienia w takich placéwkach stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.).

Obowigzek ponoszenia przedmiotowych optat wynika bezposrednio z przepiséw
o charakterze powszechnie obowigzujacym i aktualizuje sie w momencie rozpoczecia
korzystania z tego S$wiadczenia. Czyli opfaty ponoszone sg za korzystanie
Z wyzywienia, a nie za sam zamiar korzystania. Optata ma charakter dzienny -
naliczana jest za kazdy dziehn obecnosci dziecka w przedszkolu i korzystania
Z positku. Niezgodnie zatem z powyzszymi zasadami w latach 2022-2023 pobierano
de facto bezzwrotng optate za sam zamiar korzystania z wyzywienia podczas dyzuru
wakacyjnego.

Nadto zauwazy¢ nalezy, ze wedlug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celdw. W Swietle powyzszego unormowania nie jest celowe dokonywanie wydatkéw
na wyzywienie nieobecnych dzieci — z uwagi na powyzsze w zarzadzeniu Dyrektora
Przedszkola przewidziana zostata procedura zgtaszania nieobecnosci dzieci, w celu
ograniczenia ww. wydatkow (obcigzajacych zaréwno JST, jak i rodzicow — w tym
przypadku za tzw. ,wsad do kotta”). Z kolei - jak wynika z przytoczonych wyzej
zarzadzen Wojta Gminy Dobron w sprawie organizacji dyzuru wakacyjnego
przedszkola i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez gmine Dobron - nie przewidziano mozliwosci zwrotu w przypadku
niekorzystania z positkdw, czyli ,zawieszono” procedure optymalizacji wydatkow
przewidziang w zarzadzeniu Dyrektora Przedszkola.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(60)pkt(7)&cm=DOCUMENT

Osobng, cho¢ nie mniej istotng kwestig, jest brak upowaznienia do uregulowania
warunkow korzystania ze stotowki przedszkolnej w okresie wakacyjnym przez Wéjta
Gminy Dobron. Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe, powyzsze
uprawnienie — bez ograniczen czasowych - nalezy do kompetencji dyrektora szkoty
dziatajacego w porozumieniu z organem prowadzacym szkote. Wedtug art. 52
ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - do ustalania optat za
korzystanie z wyzywienia w publicznych placdwkach wychowania przedszkolnego
przepisy art. 106 ustawy - Prawo o$wiatowe stosuje sie odpowiednio.

Nie byto zatem podstaw prawnych do zastgpienia regulacji zawartych
w_obowigzujacym zarzadzeniu nr 10/2021 Dyrektora Publicznego Przedszkola
w_Dobroniu z dnia 27 sierpnia 2021 roku w sprawie optaty za wyzywienie
w_przedszkolu postanowieniami zarzadzenia Wodjta Gminy w sprawie organizacji
dyzuru wakacyjnego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenie i nieprawidfowosci ponosi Woéjt Gminy
Dobron w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujacy wniosek
pokontrolny:

Uwzgledniajac uwagi zawarte w I czesci wystgpienia pokontrolnego, zaniechac¢
samodzielnego okreslania warunkow korzystania ze stotéwki przedszkolnej w czasie
dyzuru wakacyjnego przez Wojta Gminy Dobron.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.


https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(106)&cm=DOCUMENT

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Dobroniu,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Dobroniu,

3. aa.



