t6dz, dnia 12 lutego 2024 roku

Pan
Mirostaw Ociepa
Wéjt Gminy Zytno

WK - 602/6/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku, poz.
1325), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Gminie Zytno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 -
2023 roku dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
gospodarki  odpadami. Stwierdzone w  wyniku czynnosci  kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie zagadnien ogoéinych

W Gminie Zytno nie zostat powotany Zastepca Woéjta, pomimo iz takie stanowisko
zostato przewidziane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Zytnie.
Ponadto, obowigzek powotania zastepcy woéjta wynika z art. 26a ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.), zgodnie z ktérym - wédjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwotuje swojego zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Zgodnie z ustawg o
samorzadzie gminnym, w gminach do 20 tys. mieszkancéw nie moze by¢ wiecej niz
jeden zastepca. Z brzmienia powotanego wyzej przepisu wynika, ze utworzenie

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 31 lipca 2023 - 22 wrzesnia 2023 roku. Protokoét
zostat podpisany przez inspektoréow kontroli RIO w todzi w dniu 21 grudnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



stanowisk zastepcy wodjta jest obligatoryjne, co potwierdza m.in. uzasadnienie
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 roku (II PK 24/14).

W zakresie zadtuzenia jednostki

1.

Stwierdzono nieprawidtowe ustalenie kwoty dtugu Gminy Zytno. Gmina
zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi dwie umowy dotyczace umorzenia pozyczki:

umowa U23007/18076 o umorzenie z dnia 30 maja 2023 roku. Z umowy
wynikato, ze Fundusz postanowit umorzy¢ 19,60% pozyczki udzielonej na
podstawie umowy nr 76/GW/P/2018 z dnia 9 lipca 2018 roku, tj. kwote
119.696,16 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 164,08 zt. Warunkiem
umorzenia byto przeznaczenie kwoty 119.696,16 zt na realizacje zadania
~Zakup koparko- fadowarki na potrzeby zabezpieczenia infrastruktury gtéwnie
kanalizacyjnej” i rozliczenia jej wydatkéow w terminie do dnia 31 grudnia
2023 roku i osiggniecie efektu ekologicznego. W zwigzku z tym, do czasu
potwierdzenia osiggnieci ww. efektu, czyli do dnia 30 listopada 2024 roku
kwota pozyczki podlegajagca umorzeniu nadal stanowi sktadowg tgcznej kwoty
diugu jednostki. Na podstawie opisanej umowy jednostka dokonata
wyksiegowania kwoty zadtuzenia 119.696,16 zt - Wn260 - Zobowigzania
finansowe/Ma962 - Wynik na pozostatych operacjach. Uznajac warunkowe
umorzenie pozyczki jako zobowigzanie sptacone, Gmina Zytno nie wykazuje
powyzszej kwoty na saldzie konta 260, a tym samym kwota 119.696,16 zt nie
bedzie wykazana w bilansie z wykonania budzetu za rok 2023 w pozycji -
Zobowigzania finansowe;

umowa U22022/17542 o umorzenie z dnia 7 lipca 2022 roku. Z umowy
wynikato, ze Fundusz postanowit umorzy¢ 29,40% pozyczki udzielonej na
podstawie umowy nr 542/0A/P/2017 z dnia 7 grudnia 2017 roku, tj. kwote
37.724,90 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 152,56 zt. Warunkiem
umorzenia byto przeznaczenie kwoty 37.724,90 zt na realizacje zadania
.Budowa Sali gimnastycznej przy Publicznej Szkole Podstawowej
w Borzykowie” i rozliczenia jej wydatkow w terminie do dnia 31 grudnia
2022 roku i osiggniecie efektu ekologicznego. W zwigzku z tym do czasu
potwierdzenia osiggniecia ww. efektu, czyli do dnia 31 grudnia 2023 roku
kwota pozyczki podlegajgca umorzeniu 37.724,90 zt nadal stanowi sktadowag
tacznej kwoty dtugu jednostki. Na podstawie opisanej umowy jednostka
dokonata wyksiegowania kwoty zadtuzenia 37.724,90 zt - Wn260
Zobowigzania finansowe/Ma962 - Wynik na pozostatych operacjach. Uznajac
warunkowe umorzenie pozyczki jako zobowigzanie sptacone Gmina Zytno nie
wykazata powyzszej kwoty w bilansie z wykonania budzetu za rok 2022.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz konto 962 moze wykazywac¢ saldo Wn
oznaczajace nadwyzke kosztéw nad przychodami lub saldo Ma oznaczajace
nadwyzke przychodéw nad kosztami. Saldo konta 962 przenosi sie na
skumulowany wynik budzetu - na konto 960 pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu. Na dzien 31 grudnia 2022 roku jednostka
posiadata saldo 962, ktore winna wykaza¢ w bilansie w pozycji wynik na
operacjach niekasowych, a dopiero w roku nastepnym saldo to przenies$¢ na
konto 960. Gmina Zytno natomiast recznie wyzerowata saldo konta 962 i ujeta
kwote 37.724,90 zt zawyzajac skumulowany wynik budzetu - 960.



Stwierdzono naruszenie w 2022 roku regulacji wewnetrznych dotyczacych
udzielania pozyczek z budzetu Gminy (np. niekompletny wniosek w przypadku
Ochotniczej Strazy Pozarnej Borzykéwka). W jednym przypadku zaniechano
dochodzenia odsetek z tytutu nieterminowej sptaty pozyczki (Koto Gospodyn
Wiejskich w Borzykowej). Od pozyczkobiorcow nie egzekwowano takze
sprawozdan z wykorzystania pozyczki, ktére miaty by¢ ztozone na podstawie
postanowien zawartych umow.

Ponadto zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie
gminnym - do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym. Uchwata budzetowa na rok 2022 Gminy Zytno nie zawierata
takich ustalen, totez Wdéjt Gminy udzielajac w 2022 roku pozyczek na tgczng
kwote 245.205,40 2zt dokonat tego bez stosownego upowaznienia
sformutowanego przez organ stanowigcy3.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Zytno w ksiegach rachunkowych
jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Zytnie ewidencjonowano poleceniami
ksiegowania rocznie w dwojaki sposéb, w szczegdélnosci dochody nalezne od
urzedéw skarbowych ksiegowano jedynie w zakresie sald - nadptat/zalegtosci
przy zastosowaniu kont Wn221/Ma720 z klasyfikacjgq budzetowq. W ksiegach
jednostki nie ujmowano dochoddw wykonanych ujetych na koncie 901
w ksiegach organu. Zgodnie jednak z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - do przychoddéw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie wynika, ze
nadptaty/zalegtosci z tytutu naleznych dochoddw budzetu przekazywane przez
urzedy skarbowe, nieujetych w planach innych gminnych jednostek
budzetowych, sa dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sg
przychodami urzedu. Na koncie 221 w urzedzie gminy jako jednostce
budzetowej nie nalezy dokonywac¢ zadnych przypisow naleznosci z tytutu
dochodéw ustawowo realizowanych w budzecie gminy, poniewaz prowadzi to
do dublowania naleznos$ci z tego samego tytutu. Wykonujac obowigzek
zawarty w § 9 wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do
dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu jednego ksiegowania zapisem
Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu dochodow
budzetowych, w kwocie bedacej sumg dochodéw budzetu ujetych w danym
kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych
innych gminnych jednostek budzetowych).

Stwierdzono btedng ewidencje zwrotu niewykorzystanej dotacji do Urzedu
Marszatkowskiego - Wn080/Mal30, w klasyfikacji budzetowej dziat 921,

3 Limitu takiego nie ustalono takze w innej niz budzetowa uchwale.



rozdziat 92109, § 6690 - Zwroty niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci,
dotyczace wydatkdw majatkowych. Ewidencja taka byla nieprawidiowa,
zwiekszono bowiem wartos¢ srodkow trwatych w budowie — konto 080, ktore
nastepnie w dacie 20 maja 2023 roku rozliczono wprowadzajac na stan
majatku Gminy $rodek trwaty o wartosci zawyzonej o dokonany zwrot dotacji
w wysokosci 3,40 zt - Wn011/Ma080. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegdlnosci: 1) poniesione koszty
dotyczace S$rodkdéw trwatych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji
zaréwno przez obcych wykonawcow, jak i we wtasnym imieniu; 2) poniesione
koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do
uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw, zakupionych od
kontrahentow oraz wytworzonych w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarczej; 3) poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa,
rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja), ktére powoduja zwiekszenie
wartosci uzytkowej Srodka trwatego. Zwrot niewykorzystanej dotacji nie
stanowi zadnego z powyzszych kosztow, tym samym wykluczona jest
mozliwos¢ ksiegowania zwrotu srodkéw przy uzyciu konta 080.

Stwierdzono nieprawidtowg technike ksiegowania operacji bankowych
z kwotami na minus, ktéra skutkuje niezgodnoscig pomiedzy ewidencjg
ksiegowq a wartosciami wynikajacymi z wyciagéw bankowych, co naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
gdzie wskazano, ze konta zespotu 1 majg odzwierciedla¢ operacje pieniezne
oraz obroty i stany s$rodkéw pienieznych oraz krétkoterminowych papieréw
wartosciowych.

Stwierdzono nieprawidiowg ewidencje wptywu dochoddéw zaptaconych kartg -
Wn130/Ma221. Platnos¢ ww. dochoddéw nastepowata kazdorazowo w dniu
poprzednim. Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144 ze zm.) - w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus
zwroty)" wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej
do rachunku biezgcego - subkonto dochodow powiekszone o $rodki w drodze,
ktére nie wptynety na rachunek biezgacy - subkonto dochodéw do konca okresu
sprawozdawczego, stanowigce wptaty z tytutu dochodéw dokonanych w kasie
jednostki, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej
lub w instytucji pienigdza elektronicznego i zaptaconych kartg ptatnicza oraz
wptaty przekazane do bankéw w ramach zastepczej obstugi kasowej. Zatem
zgodnie z ww. przepisami - badane dochody (246,00 zt) byly wykonane
w dniu ptatnosci kartg, a nie w dniu ich wptywu na rachunek bankowy Urzedu
Gminy. Powyzsze naruszato takze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze



zm.), gdzie wskazano, iz do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. W badanych dokumentach w zakresie btednego
kwalifikowania  dochoddéw w  ksiegach rachunkowych  stwierdzono
nieprawidtowosci na taczng kwote 2.081,00 zt.

Stwierdzono przypadki uregulowania zobowigzan po ustawowym terminie.
W wyciggu bankowym nr 897 z dnia 30 grudnia 2022 roku ujeto operacje
dotyczacq 2% odpisu od wptat z tytutu podatku rolnego przekazywanego do
Izb Rolniczych.. W art. 35 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach
rolniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 183 ze zm.) wskazano, ze
wptywy z podatku rolnego stanowigce dochody izb okreslone w ust. 1 pkt 1,
gminy odprowadzajg na rachunki bankowe wilasciwych izb w terminie 21 dni
od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego. Zatem
jesli termin pfatnosci IV raty podatku rolnego przypadat na 15 listopada
2022 roku, wéwczas termin zaptaty 2% odpisu przypadat na dzien 6 grudnia
2022 roku. Tym samym ptatnos$¢ zostata dokonana po terminie. W mysl
art. 35 ust.5 ww. ustawy - jezeli dochody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
pobrane na rzecz izby rolniczej nie zostang przekazane izbie rolniczej
w terminie, przystugujg jej odsetki ustawowe za opdznienie. Ustalono, iz
odsetki od nieterminowego przekazania naleznych Izbie dochodéw nie zostaty
naliczone i przekazane. Pracownik merytoryczny wyjasnit, ze nienaliczenie
odsetek wynikato z rozmowy telefonicznej z pracownikiem Izby Rolniczej,
wedtug ktérego odsetki wyniosty 0,00 zt. Inspektorzy kontroli ustalili jednak,
ze odsetki jakie jednostka winna uisci¢ z tytutu nieterminowego przekazania
odpisu to kwota 23,28 zt.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w bilansie jednostki budzetowej-
Urzedu Gminy w Zytnie, sporzadzonych za rok 2022:

bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

- w pozycji 1.1.2. - Pozostate S$rodki pieniezne, nalezy wykazaé¢ m.in.
$rodki, ktére w nastepnym okresie sprawozdawczym podlegajgq zwrotowi
do budzetu panstwa. Jednostka w pozycji tej wykazata 0,00 zt. Ustalono,
iz Gmina Zytno posiadata jednak $rodki, ktdére w styczniu 2023 roku
zostaty zwrécone na rachunki bankowe budzetu panstwa, bowiem saldo
konta 240/3 w wysokosci 290.923,31 zt dotyczyto niewykorzystanych
w roku budzetowym dotacji (co poprawnie wykazano w sprawozdaniu
Rb-ST). Tym samym $rodki te powinny by¢ rowniez ujete w pozycji I.2.
- Zobowigzania wobec budzetéow. Jednostka natomiast w tej pozycji
wykazata wartosc 0,00 zt;

- w pozycji - Naleznosci od budzetéow, ujeto saldo Wn konta 224/4 -
Rozrachunki budzetu z tytutu podatku od towardéw i ustug naleznego
i naliczonego - scentralizowany od US - 30.014,59 zi;

- W pozycji - Pozostate naleznosci i roszczenia, wykazano kwote
368.080,80 zt. Na podstawie zestawienie obrotow i sald za rok 2022
stwierdzono, ze w pozycji tej winny by¢ ujete salda: Wn konta 222 -
Rozliczenie dochodéw budzetowych - 19.536,90 zt, Wn konta 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych - 563,25 zt, Wn konta 240 -



Pozostate rozrachunki - 347.980,57 zt. Lacznie stanowito to kwote
368.080,72 zt. Zatem stan aktywow zawyzono o kwote 0,08 zt.

Nadmieni¢ nadto nalezy, iz saldo konta 240 w wysokosci 347.980,57 zt
dotyczyto wptywdw brutto ze sprzedazy wegla, zatem czesc¢ tej kwoty
winna zostac ujeta na koncie 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych,
w zakresie $rodkéw ktére nie zostaty przekazane z koncem roku na
rachunek budzetu

- w pozycji - Pozostate zobowigzania, wykazano kwote 558.892,20 zt. Na
podstawie zestawienia obrotéw i sald za rok 2022 stwierdzono, ze
w pozycji tej winny by¢ ujete salda: Ma konta 222/1 - Rozliczenie
dochodow budzetowych - 140.763,34 zt, Ma konta 222/9 - Rozliczenie
dochodéw budzetowych - 126.967,74 zt, Ma konta 240/1 - Pozostate
rozrachunki - 237,73 zt, Ma konta 240/3 - Pozostate rozrachunki -
290.923,31 zt (winno by¢ w pozycji zobowigzania wobec budzetéw), co
tacznie daje 558.892,12 zt, a nie 558.892,20 zt. Zatem stan pasywoéw
zawyzono o 0,08 zi4.

Jednostka wskazata, iz stwierdzone nieprawidtowosci po stronie aktywoéw
i pasywéw w wysokosci 0,08 zt wynikaty z nieprawidtowej budowy kont
- konta syntetyczne wykazywaty per salda, dlatego jednostka recznie
wyliczata salda Wn i salda Ma poszczegélnych kont i doszto do omytiki.

- w  pozycji zobowigzania finansowe dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy) wykazano kwote 283.115,24 zt - saldo konta 260, na ktére
sktadato sie: kwota rat kapitatowych 282.943,78 zt oraz kwota 171,46 zt
dotyczaca zarachowanych rat odsetkowych pozyczki dotyczacych
grudnia 2022 roku, a ptatnych w styczniu 2023 roku. Zgodnie jednak
z definicjg zobowigzan krotkoterminowych zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy o rachunkowosci - zobowigzania krétkoterminowe to ogot
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze cato$¢ lub ta czesc
pozostatych zobowigzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego. Zatem - zobowigzania dlugoterminowe to
zobowigzania wymagalne powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego.
Z powyzszego wynika, iz saldo konta 260 w bilansie powinno by¢
podzielone i w pozycji zobowigzania krotkoterminowe jednostka winna
wykazac¢ raty pozyczek ptatne w roku 2023 (12 miesiecy od dnia
bilansowego) - 216.015,22 zt + 171,46 zt =216.186,68 zt, a w pozycji
zobowigzania dtugoterminowe - raty pozyczek ptatne od roku 2024 -
66.928,56 zi;

- w pozycji II.5. - Skumulowany wynik budzetu, ujeto kwote
11.367.079,33 zt. W pozycji tej winno by¢ wykazane saldo Ma konta
960, ktére w jednostce wynosito 11.329.354.43 zt. Roznica 37.724,90 zt
stanowita saldo konta Ma 962 - Wynik na pozostatych operacjach,
o ktore zawyzono skumulowany wynik budzetu. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy

4 Rzetelno$¢ ewidencji na kontach 222 i 223 w budzecie opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.



celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 962 stuzy do ewidencji
pozostatych operacji niekasowych wpltywajacych na wynik wykonania
budzetu. Na stronie Wn konta 962 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe oraz pozostate koszty operacyjne zwigzane z operacjami
budzetowymi. Na stronie Ma konta 962 ujmuje sie w szczegdlnosci
przychody finansowe oraz pozostate przychody operacyjne zwigzane z
operacjami budzetowymi. Na koniec roku konto 962 moze wykazywac
saldo Wn oznaczajace nadwyzke kosztéw nad przychodami lub saldo Ma
oznaczajace nadwyzke przychodéw nad kosztami. Saldo konta 962
przenosi sie na konto 960 pod data zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu. Na dzien 31 grudnia 2022 roku jednostka posiadata
saldo 962, ktére winna wykaza¢ w bilansie w pozycji - Wynik na
operacjach niekasowych, a dopiero w roku nastepnym saldo to przeniesc
na konto 960;

bilans jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Zytnie:

w pozycji B.II.2. - Naleznosci od budzetéw, ujeto saldo konta 225 -
95.153,00 zt. Ustalono jednak, ze nie cate saldo konta 225 stanowito
naleznosci od budzetéw, kwota 396,35 zt (225/2) stanowita naleznosci
od dtuznikéw z tytutu opodatkowanej podatkiem od towardéw i ustug
dostawy towardw/Swiadczenia ustug, ktére winny tym samym zostac
wykazane w pozycji Naleznosci z tytutu dostaw i ustug, a nie jako
naleznosci od budzetow;

w pozycji B.II.4. - Pozostate naleznosci, wykazano kwote
1.298.007,54 zt, co wedtug jednostki stanowito saldo Wn konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i konta 234 - Pozostate
rozrachunki z pracownikami. Saldo konta 221 wynosito jednak
1.275.426,69 zt, saldo Wn 234 - 22.533,27 zt, co dawato
1.297.959,96 zt. Zatem niezgodnos$¢ w bilansie wynosi 47,58 zt;

na saldo konta 221 sktadaty sie naleznosci podlegajace opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug na tgczng kwote 34.523,48 zt, zatem
winny one zostaé ujete w pozycji - Naleznosci z tytutu dostaw towardéw
i ustug, w ktorej wykazano 0 z;

na saldzie konta 221/13 - Dochody - Fund. Alim., zaliczka alimentacyjna
UG, znajdowata sie kwota 828.845,16 zi. Nie byly to jednak srodki,
ktéore powinny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych jednostki.
Jednostkg bezposrednio realizujacq zadanie jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Zytnie, a nie Urzad Gminy. Tym samym
przypisywanie naleznosci Gminy z tytutu funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej nie powinno odbywac sie w ewidencji Urzedu
Gminy w Zytnie. Ustalono takze, ze oprécz funduszu alimentacyjnego
czy zaliczki alimentacyjnej w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Zytno prowadzono ewidencje réwniez innych dochodéw, ktdre
realizowane byly przez jednostki budzetowe Gminy Zytno (ustugi
opiekuncze, optaty za wyzywienie w przedszkolu);

w pozycji B.II.5. - Rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe
i z tytutu dochodow budzetowych, ujeto kwote 267.731,08 zt, co
stanowito sume sald Wn konta 222/1 - 140.763,34 zt i konta 222/6 -



126.967,74 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze konto syntetyczne 222 wykazuje
inng wartos¢ - saldo Wn pomniejszone jest o saldo Ma konta 222/8 -
19.536,90 zt (per saldo). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie
dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem
130. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie w ciggu roku budzetowego
okresowe lub roczne przeksiegowania zrealizowanych dochodow
budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan budzetowych.
Konto 222 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktére oznacza stan dochodéw
budzetowych zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu. Saldo
konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu do budzetu
dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 130 (nieprawidlowos¢ w postaci
wykazywanie salda Wn konta 222 opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego).

Ustalono ponadto, ze w tej pozycji na poczatek roku (czyli w bilansie na
dzien 31 grudnia 2021 roku) oprécz sald konta analitycznego
222 (87.987,03 zt) wykazano takze saldo konta 245 - Wplywy do
wyjasnienia, w wysokosci 12.011,77 zt, razem 99.998,80 zt. Jednostka
wyjasnita, ze kwota 12.011,77 zt dotyczy zamknietego depozytu
(zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy), z ktorego srodki trafity
na rachunek bankowy Urzedu Gminy. Srodki te nie stanowig dochoddéw
czy wydatkéw jednostki, sg to S$rodki, ktére podlegaja zwrotowi do
wilasciciela - wplacajacego zabezpieczenie. Podkresli¢ nalezy, iz
stosownie do przepisow ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
- konto 245 stuzy do ewidencji wptaconych na rachunki bankowe
jednostki, a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutlu dochoddéw
budzetowych i innych tytutéw. Na stronie Wn konta 245 ujmuje sie w
szczegolnosci kwoty wyjasnionych wptat i ich zwroty. Na stronie Ma
konta 245 ujmuje sie w szczegolnosci kwoty niewyjasnionych wpfat.
Konto 245 moze wykazywa¢ saldo Ma, ktére oznacza stan
niewyjasnionych wptat. Tym samym wykazywanie na koncie 245 salda
po stronie Wn narusza przepisy rozporzadzenia. Nadto nalezy wskazac,
iz konto 245 - Wplywy do wyjasnienia, stosowane w jednostce
budzetowej nie zostato wprowadzono do stosowania regulacjami
w sprawie zaktadowego planu kont.

w pozycji B.III.2. - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych, ujeto
kwote 402.220,01 z, wynikajaca m.in. z salda konta 130 (130/3 -
regulacja VAT - 19.093,05 zt, 130/6 - sprzedaz wegla - 347.980,57 zt)
Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw -
saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie przelewu srodkéw
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 223;



- w pozycji A.III. - Naleznosci diugoterminowe, na poczatek roku
wykazano saldo konta 226 - Dlugoterminowe naleznosci budzetowe,
w wysokosci 12.814,95 zt. Ustalono jednak, ze byty to naleznosci
podlegajace sptacie w roku 2022 (saldo na dzien 31 grudnia 2022 roku -
0,00 zt). Zgodnie z definicjg naleznosci krotkoterminowych okreslong
w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit ¢ ustawy o rachunkowosci - naleznosci
krotkoterminowe obejmujg ogét naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz
catos¢ lub czes¢ naleznosci z innych tytutdow niezaliczonych do aktywow
finansowych, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Zatem naleznosci te w wysokosci 12.814,95 zt na dzien
31 grudnia 2021 roku stanowity dla jednostki naleznosci
krotkoterminowe, a nie dtugoterminowe;

- w pozycji D.II.5. - Pozostate zobowigzania, wykazano kwote
367.645,37 zt, co stanowito saldo Ma konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych - 16.093,67 zt, saldo konta 240 - Pozostate
rozrachunki - 351.504,12 zt oraz kwote 47,58 zi, ktéra nie wynikata
z zadnego salda. Nadmieni¢ nalezy, iz saldo konta 240 dotyczy m.in.
wptywdw brutto ze sprzedazy wegla, zatem czes¢ tej kwoty winna zostaé
ujeta na koncie 222 - Rozliczenie dochodow budzetowych, w zakresie
w jakim dochody nie zostaty przekazane z koncem roku na rachunek
budzetu. A co za tym idzie cze$¢ kwoty winna by¢ wykazana w pozycji
bilansu: Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochodéw budzetowych;

Jednostka nie stosowata art. 35b ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego
wartos¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa
ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego za pomocg konta 290,
w odniesieniu do: (1) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji
lub w stan upadto$ci oraz w stosunku do ktorych =zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne lub zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie
uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu - do wysokosci naleznosci
nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej
likwidatorowi lub sedziemu-komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym lub
umieszczonej w spisie wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym;
(2) naleznosci od dtuznikdw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie
upadfosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztéw postepowania upadtosciowego - w petnej wysokosci
naleznosci; (3) naleznosci kwestionowanych przez dtuznikéw oraz z ktérych
zaptatg dtuznik zalega, a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej
dtuznika sptata naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do
wysokosci niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci;
(4) naleznosci stanowigcych réwnowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci,
w stosunku do ktdorych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego -
w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania; (5) naleznosci
przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcow - w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.
Odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci =zalicza sie odpowiednio do
pozostatych kosztéw operacyjnych lub do kosztéw finansowych - zaleznie od
rodzaju naleznosci, ktérej dotyczy odpis aktualizacji. Naleznosci umorzone,



10.

11.

12.

przedawnione lub niesciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy
aktualizujace ich wartosc¢.

Gmina Zytno posiadata w ewidencji naleznosci, z ktérych sptata dtuznik
zalegat znaczny okres czasu, ktore uleglty przedawnieniu. Pracownik
merytoryczny zajmujacy sie opftata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazat, ze na dzien 31 grudnia 2022 roku w ewidencji widniejg
naleznosci przedawnione za lata 2015 - 2016, w wysokosci 3.293,02 zi.
Naleznosci te odpisano w roku 2023.

W zakresie sprawozdania Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, za okres od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, stwierdzono ze w kolumnie zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego jednostka wykazata kwote 857.339,82 zt, na ktorg
sktadato sie dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane w roku nastepnym
oraz zobowigzania wobec kontrahentéw, ktére wediug jednostki winny
wynikac¢ z salda konta 201. Stwierdzono niezgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze
sprawozdaniem Rb-28S, gdyz wg faktur ujetych na koncie 201 saldo wynosito
677.153,53 zt. taczna réznica pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu
a ewidencjg ksiegowg to 49,89 zt. Tym samym sprawozdanie budzetowe byto
niezgodne z ewidencjg ksiegowg, niezgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano, ze
kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy
urzedow skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania roczne Rb-28S za 2022 rok ztozone przez jednostki o$wiatowe,
a tym samym sprawozdanie zbiorcze Rb-28S jednostki samorzadu
terytorialnego, nie  ujmowaty  warto$ci  zobowigzan  wynikajacych
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tzw. ,13”, ktéra winna wynosic¢
488.514,10 zt.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego, w kolumnie 11 - Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy:

w rozdziale 75615, § 0330 - Podatek lesny od osob prawnych, wykazano
kwote 855,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 0,00 zt (zawyzono
0 855,00 zt);

w rozdziale 75615, § 0340 - Podatek od s$rodkéw transportowych od oséb
prawnych, wykazano kwote 0,00 zi, a powinna zosta¢ wykazana kwota
854,43 zt (zanizono o 854,43 zi);

w rozdziale 75616, § 0340 wykazano kwote 37.303,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 37.301,28 zt (zawyzono o 1,72 zt);

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw jednostki
samorzadu terytorialnego, w kolumnie 13 - Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za
okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych:

w rozdziale 75616, § 0310 - Podatek od nieruchomosci od o0sob fizycznych
wykazano kwote 3.227,00 zt, zamiast 99,00 zt (zawyzono o 3.128,00 zt);
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w rozdziale 75616, § 0320 - Podatek rolny od osob fizycznych, wykazano
kwote 0,00 zt, zamiast 1.048,00 (zanizono o 1.048,00 zf);

w rozdziale 75616, § 0330 - Podatek lesny osdb fizycznych, wykazano kwote
0,00 zt, zamiast 31,00 zt (zanizono o 31,00 zt).

Ponadto, w sprawozdaniu sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2023 roku,
w rozdziale 75616, § 0320 - Podatek rolny od osob fizycznych, wykazano
kwote 1.394,00 zt, zamiast 0,00 zt (zawyzono o 1.394,00 zi).

Pozostate kwoty réznic wynikajace z wykazanych skutkow finansowych
powinny zosta¢ ujete w kolumnie 9 - Saldo koricowe — naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci: 2.049,00 zt na dzien 31 grudnia 2022 roku oraz
1.394,00 zt na dzien 30 czerwca 2023 roku. Wykazanie nieprawidtowych
danych w kolumnie 13 wynikato z:

- wykazania wszystkich skutkow w jednym rodzaju podatku - podatku od
nieruchomosci, zamiast w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje podatkow,
co stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposob nastepujacy - w kolumnie "Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy", w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej w
podatkach i optatach, stanowigcych dochéd budzetu gminy lub miasta na
prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z
decyzji wydanych przez wtasciwe organy gminy lub miasta na prawach
powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci.
W kolumnie tej nie wykazuje sie kwot wynikajacych z decyzji wydanych
na podstawie art. 67d §1 ustawy - Ordynacja podatkowa;

- ujecia w powyzszych skutkach decyzji wydanych na rzecz podatnikéw,
ktére nie zostaty im doreczone do wskazanego dnia sprawozdawczego,
tj. 31 grudnia 2022 roku lub 30 czerwca 2023 roku, w zwigzku nie
weszty w zycie. Odpiséw z tytutu umorzenia zalegtosci na kontach
poszczegolnych podatnikdéw organ podatkowy dokonat pod datg wydania
decyzji w sprawie udzielenia ulgi podatnikowi, a nie pod datg doreczenia
jej stronie. Powyzsze stanowito naruszenie § 4 wust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.,
nr 208, poz. 1375) w zw. z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze
zm.). Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze organ podatkowy, ktory
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wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia, a odpisow
podatkéw na kontach podatnikéw dokonuje sie na podstawie doreczonej
decyzji.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Stwierdzono, iz jedna z faktur stanowigca zobowigzania jednostki na dzien
31 grudnia 2022 roku na kwote 38.459,94 zt zostata zaptacona po terminie,
co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.),
zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Kontrahent
za zwitoke w zaptacie naliczyt odsetki w wysokosci 458,89 zt.

2. Stwierdzono, ze jednostka zobowigzania na taczng kwote 7.427,22 zi
wprowadzita do niewlasciwego okresu sprawozdawczego. Dokumenty
zrédtowe dotyczyty roku 2022 i zgodnie z zasadg ujmowania dokumentéw
w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych winny by¢ ujete w roku 2022,
a nie w 2023 roku. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie ktére tego okresu dotyczy. Tym samym zobowigzania
roku 2022 zanizono o kwote 7.427,22 zt.

3. W zakresie ewidencji prowadzonej na koncie 222 i 223 w organie
i w jednostce budzetowej (Urzedzie Gminy Zytno), w okresie listopad -
grudzien 2022 roku oraz styczen - luty 2023 roku, stwierdzono ze

sprawozdania Rb-27S i Rb-28S zaréwno w organie, jak i w jednostce
ksiegowano rocznie. Z powyzszego wynika zatem, ze za okresy
sprawozdawcze inne niz rok saldo konta 901 nie bylo zgodne z kwotg
dochoddéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniach Rb 27S, a wydatki
zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-28S nie zgadzaty sie z saldem konta 902.
A to oznacza, ze sprawozdania te nie byly zgodne z ewidencjg ksiegowg
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochodéow
budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na
rachunek budzetu. Saldo Ma konta 222 oznacza stan dochodow budzetowych
przekazanych przez jednostki budzetowe i wurzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek budzetu, lecz
nieobjetych okresowymi sprawozdaniami.

W organie na dzien 31 grudnia 2022 roku na koncie 222 widniato saldo Ma
w wysokoéci 248.194,18 zt. W Urzedzie Gminy Zytno rok 2022 zamknat sie
saldem konta 222 Wn 248.194,18 zi. Stosownie do opisu zasad
funkcjonowania konta 222 uregulowanego w =zaftaczniku nr 3 do
ww. rozporzadzenia - konto to moze wykazywac jedynie saldo Ma, ktore
oznacza stan dochoddéw budzetowych zrealizowanych, lecz nieprzelanych do
budzetu. Tym samym naruszono powotane przepisy rozporzgadzenia.
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Jednostka wyjasnita, ze kwota salda Wn dotyczy rozrachunkéw z tytutu
podatku od towardéw i ustug pomiedzy Urzedem Gminy a Gminag.

W odniesieniu do ww. wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze konto 222 nie jest
dedykowane rozliczeniom podatku od towarédw i ustug. Tym samym
nieprawidtowe jest stosowanie do ww. rozrachunkéw konta stuzacego do
rozliczania dochodéw budzetowych jednostki - konta 222. Ponadto saldo Wn
wskazuje, ze organ ma zobowigzania wobec Urzedu Gminy z tytutu podatku,
tymczasem sytuacja taka nie ma podstawy w obowigzujacych przepisach.

W zakresie wykonania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prezentacji zadtuzenia Gminy w
wieloletniej prognozie finansowej jednostki. Kwota dtugu wykazana w prognozie
(pozycja 6.) nie zgadzata sie z wartosciami wynikajagcymi z zaciagnietych juz
zobowigzan oraz z uchwatg Rady Gminy nr XLIX/292/22 w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zytno na rok 2023 - o kwote 1.605.492,78 zt. Z uchwaty
budzetowej wynikato, ze jednostka nie planuje w roku 2023 zacigga¢ nowych
zobowigzan finansowych. W objasnieniach do WPF réwniez wskazano, ze nie sq
planowane na ten rok przychody z tytutu nowo zaciggnietych kredytéw/pozyczek.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowita naruszenie art. 229 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwota dfugu 2023 2024 2025 2026 2027
WPF 1.888.436,56 1.415.436,56 942.436,56 469.436,56 0,00
umowy, uchwata 282.943,78 66.928,56 33.464,28 0,00 0,00

W zakresie gospodarki kasowej

1. W zakresie ewidencji drukow Scistego zarachowania przechowywanych
w Urzedzie Gminy, stwierdzono ze nie prowadzi sie ewidencji drukéw Scistego
zarachowania - $wiadectwa pochodzenia zwierzat, pomimo, iz ten rodzaj
drukéw Scistego zarachowania wskazany jest w § 30 czesci 7 Instrukgcji
w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych, stanowigcej
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wéjta Gminy Zytno nr Or.0151/34/06 z dna
30 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci.

2. Dopiero w dniu 6 wrzesnia 2023 roku zatozono ewidencje drukow Scistego
zarachowania dla kontokwitariuszy zobowigzania pienieznego; stan drukéw
byt zgodny =z zatozong ewidencja. Do wskazanego powyzej terminu
kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji drukéw Scistego
zarachowania dla kontokwitariuszy zobowigzania pienieznego, co byto
niezgodne z § 30 Instrukcji w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wdéjta Gminy
Zytno nr Or.0151/34/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 roku oraz stanowito
naruszenie §6 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
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samorzadu terytorialnego. Z tresci wskazanych przepiséw wynikato, ze
kwitariusze przychodowe i rozchodowe oraz dowody wptaty, o ktéorych mowa
w 84 ust. 2 pkt 4, sg drukami Scistego zarachowania. Ewidencje drukéw
Scistego zarachowania prowadzi sie w ksiedze drukéw. W ksiedze tej ujmuje
sie réwniez przychdd i rozchdod drukdw ptratnych wydanych kasjerowi lub
innemu pracownikowi, upowaznionemu do ich odrebnej sprzedazy. Kasjera lub
innego upowaznionego pracownika rozlicza sie z drukéow i znakéw
przekazanych mu do sprzedazy. Organ podatkowy moze przyja¢ inne niz
wymienione w ust. 2 urzadzenie ewidencyjne stuzace do ewidencji i kontroli
przychodu i rozchodu drukéw Scistego zarachowania.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Stwierdzono, ze wskazani inkasenci sotectw Grodzisko, Mosty i Sady
przyjmowali wptaty inkasa po terminie ptatnosci rat podatku wskazanych w
ustawie. Zgodnie z art. 28 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa -
inkasentom z tytutu poboru podatkow stanowigcych dochody budzetu gminy
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania ich na rzecz
budzetu gminy. Inkasent jest uprawniony do poboru podatku do ostatniego
dnia terminu ptatnosci podatku obowigzujacego podatnika®.

2. Stwierdzono, ze w przypadku zmiany inkasenta sotectwa Redziny na
podstawie uchwaty nr LIV/319/23 Rady Gminy Zytno z dnia 19 kwietnia
2023 roku, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
z dnia 10 maja 2023 roku, poz. 4043, ktéra weszta w zycie w dniu 24 maja
2023 roku, nowowskazany inkasent dokonywat poboru II raty za 2023 rok,
pomimo ze uchwata nie weszta jeszcze w zycie. W zwigzku z powyzszym
pobdr II raty podatkdéw w sotectwie Redziny odbywat sie przez osobe do tego
nieuprawniona. (...)°.

5 Zgodnie z uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 12/644/2013 z dnia
21 maja 2013 roku - ,Inkasent nie jest uprawniony do poboru i wpfaty organowi podatkowemu
niezaptaconych w terminie pfatnosci podatkow, tj. zalegtosci podatkowych. Stosownie do art. 6 ustawy
Ordynacja podatkowa podatkiem jest publicznoprawne, nieodpfatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Parnstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy
podatkowej, a zgodnie z tresciq art. 3 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa przez podatki rozumie sie
rowniez zaliczki na podatki; raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg ptatnosé
podatku w ratach; optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe. Odrebnie definiowana jest zalegtos¢
podatkowa. Jak wynika z przepisu art. 51 §1 ustawy Ordynacja podatkowa zalegtosciq podatkowg jest
podatek niezaptacony w terminie pfatnosci. Za zalegtos¢ podatkowa uwaza sie takze niezaptacong
w terminie pfatnosci rate podatku (art. 51 §2 ustawy Ordynacja podatkowa). Z uregulowan art. 9 ustawy
Ordynacja podatkowa wynika, Ze inkasent jest uprawniony wytqcznie do poboru podatku,
a wiec naleznosci, ktéra powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uptywu terminu ptatnosci. Po uptywie
terminu pfatnosci podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa, ktérej nie mozna utoZzsamiaé z podatkiem.
Wtasciwy termin pfatnosci dla inkasentéow okreslony zostat w art. 47 §4a ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym jest to dzier nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wpftata podatku powinna nastgpi¢, chyba Ze organ stanowigcy wfasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzZniejszy. Inkasent jest uprawniony do poboru podatku
do ostatniego dnia terminu ptatnosci podatku obowigzujacego podatnika. Jako Ze nie zawsze bedzie
wykonalne jego wptacenie tego samego dnia do organu podatkowego, dlatego tez inkasent zobowigzany
jest to uczyni¢ najpdzniej nastepnego dnia. Termin ptatnosci przewidziany dla inkasenta pozostaje
bez wptywu na termin ptatnosci podatku obowigzujgcy podatnika. Tym samym dopuszczalnos$é¢ pobrania
przez inkasenta od podatnika naleznosci podatkowej wygasa z uptywem ostatniego dnia, w ktorym
zobowigzany powinien te naleznos¢ uregulowac”.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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3. Przypisy na kontach poszczegdélnych podatnikéw podatku od nieruchomosci -
0s6b prawnych nie byty dokonywane na podstawie ztozonych przez nich
deklaracji, np.: podatnik nr konta (..)” ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2022 rok w dniu 11 lutego 2022 roku, a przypisu na koncie
analitycznym podatnika dokonano w dniu 4 lutego 2022 roku w wysokosci
13.204,00 zt. Stanowito to naruszenie §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do ktérego - do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3
pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe lub
kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe. Z powyzszego wynika, ze
przypisu i odpisu na koncie analitycznym nalezy dokonywaé na podstawie
ztozonej przez podatnika deklaracji/korekty deklaracji.

4, Stwierdzono, ze podatnik nr konta (...)® (osoba prawna) od dnia 24 kwietnia
2014 roku posiada nieruchomosé¢ - (..)°, o tacznej powierzchni 3,3581 ha
(..)1% Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw - dziatka (..)!! zostata
sklasyfikowana w sposéb nastepujacy: 1,8047 ha powierzchni gruntéow jako
RV, 1,5534 ha powierzchni gruntéw jako Bi. Na dziatce zlokalizowany jest
budynek o powierzchni zabudowy 3.042 m?, sklasyfikowany jako budynek
o$wiaty, nauki i kultury oraz sportowy. Podatnik zgtosit do opodatkowania w
latach 2021 - 2023 jedynie 15.534 m? gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, iz na dziatce
(...)*2 znajduje sie: 1-kondygnacyjny budynek o wstepnym obmiarze ok. 3.000
m? powierzchni zabudowy, a takze budowle w tym m.in. utwardzenie w

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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postaci kostki brukowej. (...)!3. Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym
arkuszem danych ewidencyjnych budynkéw nalezacych do spoiki,
sporzadzonym przez Starostwo Powiatu Radomszczanskiego - budynek o
powierzchni zabudowy 3.042 m? zostat posadowiony na dziatce (...)* w 2014
roku i nadano mu symbol klasyfikacji uzytkowej 107, tj. zgodnie z Klasyfikacjq
Srodkéw Trwatych - budynki oéwiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe.
Kontrolujgcym nie przedstawiono zadnych innych dokumentéw dotyczacych
powyzszego budynku. Powyzsze wskazuje na brak opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci innych przedmiotow opodatkowania poza zgtoszonym
gruntem.

5. Stwierdzono takze inne przypadki braku przeprowadzenia nalezytej
weryfikacji sktadanych przez podatnikéow deklaracji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji deklaracji podatkowych
odnotowano u podatnikdw o nastepujacych numerach kont podatkowych:

- podatnik o numerze konta (...)*>

Na 2022 i 2023 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci, ktérymi opodatkowano 250 m? powierzchni budynkéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i 1.326 m? powierzchni
gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ
podatkowy nie dysponowat Informacjgq podatkowg w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozong przez podatnika. Podatnik jest wtascicielem jednej
dziatki (...)!® powierzchni 0,1326 ha, sklasyfikowanej jako Br-LsIII. Na
wskazanej nieruchomosci prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Analiza
ortofotomapy SIP wykazata, ze na wskazanej dziatce znajduje sie utwardzenie
w postaci kostki brukowej, ktéra nie zostata opodatkowana jako budowla;

- podatnik o numerze konta (...)Y’

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Na 2022 i 2023 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie tacznego
zobowigzania pienieznego, ktorymi opodatkowano 3,4300 ha powierzchni
gruntdw rolnych, 236 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 408 m?
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
69 m? powierzchni budynkow pozostatych oraz 1.400 m? powierzchni gruntéow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik jest
wiascicielem 10 dziatek o tacznej powierzchni 3,5700 ha, a dziatalnosé
gospodarcza prowadzona jest dwoch dziatkach: (...)!8. Analiza ortofotomapy
SIP wykazata, ze budynek zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
posiada wstepny obmiar wiekszy niz objety wskazanymi decyzjami i wynosi
ok. 730 m? a na dziatce (..)° znajduje sie takze budowla w postaci
utwardzenia terenu;

- podatnik o numerze konta (...)%°

Na 2022 i 2023 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano 2,1300 ha powierzchni
gruntow rolnych, 237 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 135 m?
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
135 m? powierzchni budynkow pozostatych oraz 5.000 m? powierzchni
gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wedtug
danych z ewidencji gruntéw ustalono, ze podatnik jest witascicielem 4 dziatek
o facznej powierzchni 2,54 ha. Powyzszymi decyzjami organ podatkowy
opodatkowat wiekszg powierzchnie gruntéw, niz wynika to z ewidencji
gruntoéw;

- podatnik o numerze konta (...)%!

Na 2022 i 2023 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktéorymi opodatkowano 3,8560 ha powierzchni
gruntéw rolnych, 1.389,38 m? powierzchni budynkow zajetych na dziatalnosc
gospodarczg oraz 4.059 m? powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza.
tacznie decyzjami opodatkowano 4,2619 ha gruntéw. Wedtug danych
z ewidencji gruntéw ustalono, ze podatnik jest wtascicielem 8 dziatek o tgcznej

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powierzchni 11,1319 ha. Powyzszymi decyzjami podatkowymi organ
podatkowy opodatkowat zatem za matg powierzchnie gruntdéw niz wynika to
z ewidencji gruntéw. tacznie opodatkowano za mato o 6,8700 ha powierzchni
gruntdow. Ponadto analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze podatnik posiada
wiecej gruntédw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -
wstepny obmiar ok. 9.000 m? ((...)?2 o powierzchni 2,5389 ha) oraz posiada
budowle - utwardzenie terenu, ktére nie zostaty objete opodatkowaniem;

podatnik o numerze konta (...)%3.

Analiza dokumentacji zgromadzonej przez organ podatkowy wskazuje na
potrzebe wyjasnienia watpliwosci dotyczacych zgtoszonych przez podatnika
przedmiotow opodatkowania, co dotyczy:

- braku opodatkowania gruntéw pod dworem, jako gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- wykazania budynkdw mieszkalnych o powierzchni 914,01 m?, ktére wraz
z budynkami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przekraczajg wynikajacq z projektu powierzchnie uzytkowg budynku;

- sprzecznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z deklaracji a zatgcznikami
w zakresie powierzchni budynkéw zgtoszonych do opodatkowania;

- brak zgtoszenia do opodatkowania powierzchni poddasza/Il pietra
wskazywanej przez podatnika jako wynajem dla gosci (prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej) - podatnik wskazat w wyjasnieniach, iz
pomieszczenia te stanowig jego prywatne mieszkania (korzystajgce ze
zwolnienia jako zabytek), a jednoczesnie oferuje te powierzchnie na
najem komercyjny, co wynika z opisu nieruchomosci, jak i z systemu
rezerwacyjnego dworu (strona internetowa);

- powierzchnia  gruntéw  zajetych na  prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i zwolnionych (park zabytkowy) przekracza powierzchnie
gruntow stanowigcg wiasnos¢ podatnika i wynikajaca z ewidencji
gruntow i budynkow (o 200 m2).

Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1752
ze zm.) - podstawe wymiaru podatkéw i Swiadczen stanowig dane zawarte
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 670 ze zm.) — przez uzyte w ustawie okreslenia: uzytki
rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewiona i zakrzewione,
grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi oraz grunty pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi, grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposdb w ewidencji gruntéw
i budynkow.

6. Na 2022 i 2023 rok podatnikowi podatku od nieruchomosci o numerze konta
(...)** (osobie fizycznej) wydano decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci, ktdrymi opodatkowano 654 m? powierzchni budynkdéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 4.483 m? powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budowle
o wartoséci 62.500,00 zt. Podatnik jest wtascicielem jednej dziatki potozonej
w obrebie Zytno (...)?° powierzchni 0,5338 ha, sklasyfikowanej jako: Bi -
0,4483 ha i B - 0,0855 ha. Stwierdzono, ze pozostata cze$¢ nieruchomosci o
powierzchni 855 m? wraz z budynkiem mieszkalnym o powierzchni 120,80 m?
zostata objeta decyzjg w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci wydang
dla nr konta (...)?® na rzecz tej samej osoby. Powyzsze spowodowato wydanie
przez organ podatkowy na rzecz tej samej osoby dwoch odrebnych decyzji w
sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci i zatozenie dwéch odrebnych kont
podatkowych. Wskazane dziatanie organu podatkowego byto sprzeczne z
zasadami wynikajacymi z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz z § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Z tresci wskazanych przepisow wynika, ze podatek
od nieruchomosci na dany rok podatkowy od oséb fizycznych ustala w drodze
decyzji organ podatkowy wifasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotdw opodatkowania, a konto szczegdétowe prowadzi sie dla kazdego
podatnika odrebnie w kazdym podatku.

7. Wydajac decyzje znak F.3123.230030.KJ z dnia 19 pazdziernika 2022 roku,
na wniosek podatnika z dnia 19 wrzesnia 2022 roku, w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III raty podatku za 2022 rok w wysokosci 350,00 zt, organ
podatkowy odmowit umorzenia zalegtosci z tytutu IV raty podatku za
2022 rok w wysokosci 359,00 zt. Organ podatkowy we wskazanym przypadku
nie powinien zastosowac instytucji odmowy umorzenia zalegtosci z tytutu IV
raty podatku za 2022 rok, poniewaz nie zostat spetniony podstawowy warunek
- tzn. na dzien ztozenia wniosku nie byto zadnej zalegtosci z tego tytutu. Tym
samym zadanie skierowane do organu podatkowego w tym zakresie byto
bezprzedmiotowe. Ocena zadania podatnika musi odnosi¢ sie do stanu
istniejgcego w dniu sktadania wniosku , a skoro byt on bezprzedmiotowy juz w
chwili jego wniesienia, to organ miat obowigzek odmdéwi¢ wszczecia
postepowania w tym zakresie. Ponadto stwierdzono, iz pomimo wydania

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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decyzji czesciowo odmownej na rzecz podatnika, organ podatkowy nie wezwat
strony do zapoznania sie z materiatem dowodowym. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 200 § 1 w zw. z § 2 pkt 1 i art. 123 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze organy podatkowe
obowigzane sg =zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Przed wydaniem
decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatlu dowodowego, a przepisu
tego nie stosuje sie w przypadkach przewidzianych w art. 122 § 2 praz
w art. 165 § 5 ustawy.

Umorzenie zalegtosci podatkowej na kontach analitycznych wskazanych
szczegbtowo w protokole kontroli podatnikéw ewidencjonowano z datg
wystania decyzji, a nie jej doreczenia (taczna kwota tak dokonanych zapiséw
wyniosta 4.621,00 zt). Takie dziatanie naruszato zasade wynikajacq z §4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego,
zgodnie z ktorym - do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg
decyzje. Zgodnie z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy,
ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia; decyzje
o ktérych mowa w art. 67d (umorzenie zalegtosci podatkowej z urzedu), wigza
organ podatkowy od chwili ich wydania. Powyzsze wskazuje, ze odpisy na
kontach podatnikédw powinny by¢ dokonywane na podstawie doreczonej
stronie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej.

Podatnik podatku od $rodkéw transportowych (osoba fizyczna) nr konta (...)%”
sktadajac korekte deklaracji na podatek od $Srodkéw transportowych na 2022
rok w dniu 30 sierpnia 2022 roku z tytutu zbycia s$rodka transportowego
(ciggnik siodtowy, 2 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne) w dniu
23 lipca 2022 roku obliczyt nieprawidtowo nalezny podatek, w wysokosci
1.193,00 zt. Zgodnie z obowigzujacgq wowczas uchwatg Rady Gminy nr
XI/76/15 z dnia 26 listopada 2015 roku - wysokos$¢ podatku powinna wynies¢
1.044,00 zt, tj. 7 miesiecy z kwoty 1.790,00 zt. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy wygasa z korncem
miesigca, w ktorym s$rodek transportowy zostat wyrejestrowany lub zostata
wydana decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z
ruchu, lub z koncem miesiqca, w ktérym uptynat czas, na ktéry pojazd
powierzono.

Podatnik ztozyt korekte deklaracji na 2022 rok w dniu 16 pazdziernika
2023 roku, w ktorej prawidtowo wskazat podatek nalezny od s$rodka
transportowego w wysokosci 1.044,00 zt. Organ podatkowy dokonat w dniu
16 pazdziernika 2023 roku odpisu podatku w wysokosci 149,00 zt za
2022 rok, a w dniu 17 pazdziernika 2023 roku dokonat zwrotu powyzszej
kwoty na rzecz podatnika (podatnik ztozyt wniosek o zwrot razem z korektg
deklaracji w dniu 16 pazdziernika 2023 roku).

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

W odniesieniu do podatnika podatku od $rodkéw transportowych (osoba
prawna) o numerze konta (...)%8, stwierdzono Ze w przypadku Srodka
transportowego (samochdéd ciezarowy, 12 ton, 2 osie, inny system
zawieszenia) podatnik w deklaracji na 2022 rok wskazat stawke 975,00 z,
a na 2023 rok - kwote 1.073,00 zt. Zastosowane przez podatnika stawki byty
nieprawidtowe. Zgodnie z uchwata nr XI/76/15 Rady Gminy Zytno z dnia
26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci podatku od $rodkéw
transportowych na terenie Gminy Zytno - stawka dla samochodu ciezarowego
o dwédch osiach, dopuszczalnej masie catkowitej od 12 do 15 ton i innym
systemie zawieszenia zostata ustalona w wysokosci 1.360,00 zt
(w 2022 roku). Natomiast w 2023 roku zgodnie z uchwatg nr XLVI/281/22
Rady Gminy Zytno z dnia 26 pazdziernika 2022 roku - stawka dla
ww. samochodu zostata okreslona w wysokosci 1.390,00 zt. Podatnik
zadeklarowat zanizony podatek od wskazanego $rodka transportowego
o kwote 385,00 zt w 2022 roku oraz o kwote 317,00 zt w 2023 roku.
W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji.

W przypadku podatnika nr konta (..)?° stwierdzono, ze zmart on w dniu
16 stycznia 2018 roku, a pomimo tego organ podatkowy wystawiat decyzje
w sprawie facznego zobowigzania pienieznego i pomimo braku ich doreczenia
dokonywat przypisu na koncie podatnika, co spowodowato narastanie
zalegtosci podatkowych. Decyzje wydawane na rzecz osoby zmartej dotkniete
sq sankcja niewaznosci (brak strony).

W przypadku $mierci podatnika, podatnikami podatku od nieruchomosci stajg
sie jego spadkobiercy. Organ podatkowy jest uprawniony do podjecia dziatan
zmierzajacych do rozstrzygniecia przez sad, kto nabywa prawa do spadku,
a tym samym, kto wchodzi w prawa i obowigzki zmartego podatnika.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W protokotach komisji przetargowej z przeprowadzonych przetargéw ustnych
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci (dziatka nr 1122/44 potozona
w obrebie Zytno, dziatka nr 1122/68 potozona w obrebie Zytno, dziatka nr
1122/66 potozona w obrebie Zytno), bedacych wiasnoscia Gminy Zytno,
z dnia 19 kwietnia 2022 roku i 20 maja 2022 roku brak byto informacji
o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomos$¢, wskazania czy osoba wptacajgca wadium zostata dopuszczona
do uczestniczenia w przetargu wraz z uzasadnieniem oraz ceny wywotawczej
nieruchomosci, co stanowito naruszenie § 10 pkt 3, 4, 6 i 7 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).

Organizator przetargu rozstrzygajac przetarg w dniu 20 maja 2022 roku
i sporzadzajqc zawiadomienie o terminie podpisania aktu notarialnego w dniu
29 czerwca 2022 roku (sprzedaz dziatki nr 1122/66 potozonej w obrebie
Zytno) przekroczyt 21 dniowy termin na zawiadomienie osoby ustalonej jako
nabywca o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co stanowifo
naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), zgodnie
z ktorym - organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic¢ osobe ustalong
jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21
dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin nie moze byc¢
krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Zdjecie ze stanu $rodkdéw trwatych nieruchomosci zbytych w drodze przetargu
na podstawie dowodu PT - przekazania $rodka trwatego, byto sprzeczne
z zasadami wynikajacymi z Zasad prowadzenia rachunkowosci, stanowigcymi
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Woéjta Gminy Zytno nr Or.0151/34/06 z dnia
30 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci. Zgodnie z zapisami we wskazanym uregulowaniu - dowdd PT
~protokdt przyjecia - przekazania Srodka trwatego” stuzy do
udokumentowania nieodptatnego przejecia sSrodka trwatego. Nieodptatne
przekazanie Srodka trwatego nastepuje na podstawie zarzadzenia Wdijta,
a zarzadzenie stanowi podstawe do wystawienia dowodu PT ,protokédt
przekazania - przyjecia S$rodka trwatego”. Wiasciwym dokumentem w
omawianym przypadku jest dowdd LT ,likwidacja $srodka trwatego”.

Jednostka nie naliczyta i nie dochodzita odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 20,19 zt.

Jednostka nie dokonywata aktualizacji opfaty rocznej dla nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste 23-27 lat temu. Zgodnie z art. 77 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Ponadto jezeli wartos¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona
w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie
wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie
w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Optaty roczne za uzytkowanie wieczyste majq charakter cywilnoprawny i s
rodzajem ekwiwalentu za korzystanie z gruntéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Skoro sg one ustalane jako okreslony procent wartosci
nieruchomosci, to ich wysoko$¢ powinna by¢ uzalezniona od aktualnej
wartosci nieruchomosci - stad potrzeba aktualizacji optat w przypadku zmiany
wartosci nieruchomosci, zwtaszcza ze ze wzgledu na dtugi okres uzytkowania
wieczystego zmiany wartosci nieruchomosci w tym okresie sg nieuniknione.
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Od dnia 1 lipca 2021 roku Gmina Zytno nie posiada uchwaty regulujacej
szczegbtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w sptacie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, ktéra jest podejmowana na
podstawie art. 59 ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z ww. przepisami - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposéb i tryb udzielania ulg,
o ktéorych mowa w ust. 1 (umarzanie, odraczanie termindéw sptaty lub
rozktadanie na raty ptatnosci naleznosci majgcych charakter cywilnoprawny
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego), warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczng oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg.

W zarzadzeniu nr Or.0151/48/2007 z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie
ustalenia stawki bazowej czynszu za lokale mieszkalne w Gminie Zytno
stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego zostata
ustalona nieprawidtowo, a w zarzadzeniu nr Or.0050.1.2023 z dnia 3 stycznia
2023 roku nie ustalono jej wcale, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 4
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 725). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze stawka
czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekracza¢ potowy
stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy.

Jednostka nie podjeta czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci
wynikajgacych z umowy dzierzawy z dnia 11 marca 2022 roku dotyczacej
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Borzykéwka, oznaczonej numerem
dziatki 749/1. Zalegtosci wynosity 1.048,00 zt na dzien 31 grudnia 2022 roku
oraz 1.448,00 zt na dzien 30 czerwca 2023 roku i obejmowaty niezaptacony
czynsz dzierzawny od I potrocza 2021 roku. Ponadto zgodnie z § 7 umowy
wydzierzawiajacy zastrzegt sobie prawo do wypowiedzenia umowy bez
zachowania okresu wypowiedzenia, jezeli dzierzawca zalega z zaptatg czynszu
za dwa petne okresy ptatnosci, jednak wydzierzawiajacy ze wskazanego
uprawnienia nie skorzystat - pomimo iz zalegtosSci w zaptacie czynszu sg
wieksze niz dwa okresy pfatnosci.

W zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

1.

W zakresie ,Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok”,
wprowadzonego uchwatg Rady Gminy Zytno nr XXXIII/220/2021 z dnia
30 listopada 2021 roku, stwierdzono ze Rada Gminy nie ustalita sposobu
oceny realizacji programu, co byto wymagane przez art. 5a ust. 4 pkt 9
ww. ustawy. Rada natozyta natomiast na organizacje pozarzadowe
zobowigzanie w zakresie udostepnienia dokumentéw osobie kontrolujacej
(814 ust. 1-3 Programu: WA4jt Gminy badZ osoba przez niego upowazniona
moze dokonac kontroli prawidtowosci realizacji zleconego zadania. Kontrola
moze by¢ prowadzona w trakcie realizacji zadania badz po jego wykonaniu.
Podmiot realizujacy zlecone zadania zobowigzany jest udostepni¢ na kazde
Zgdanie Woéjta badz osoby przez niego upowaznionej dokumentacje
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finansowa, organizacyjnqg badz inng niezbedna do dokonania kontroli
prawidtowosci wykonania zadania. Z czynnosSci kontrolnych sporzadza sie
protokdt). Delegacja zawarta w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie nie daje organowi stanowigcemu gminy mozliwosci stanowienia
wskazanych regulacji. Nalezy zauwazy¢, ze uchwata rady gminy podejmowana
na podstawie przepisu art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy nie ma charakteru
przepiséw prawa miejscowego, lecz jest aktem o charakterze planistycznym,
konkretyzujacym sposoby dziatania gminy, zmierzajace do osiggniecia celéw
ustawowych. Taka wuchwata nie moze zawiera¢ postanowien, ktére
ksztattowatyby prawa i obowigzkéw podmiotéw zewnetrznych wobec
administracji, lecz jedynie postanowienia o charakterze organizacyjnym.
Wskaza¢ nalezy, ze kwestie kontroli wydatkowania otrzymanych dotacji mogg
by¢ uregulowane jedynie w konkretnej umowie z organizacjaq pozarzadowg lub
innym  uprawnionym podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Z kolei regulacje takie nie mogg zosta¢ zamieszczone w
programie podjetym na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy.

Sprawozdanie z realizacji programu wspoétpracy za rok 2022 nie zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 31 maja 2023 roku,
co stanowito naruszenie art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Z tresci naruszonego przepisu wynika, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Stwierdzono nieaktualne postanowienia w Regulaminie przeprowadzania
Otwartego Konkursu Ofert dla zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu,
wprowadzonego zarzgdzeniem nr Or.0151/5/08 z dnia 28 lutego 2008 roku
Woéjta Gminy Zytno, co dotyczyto m.in. zasad publikacji ogtoszen o otwartym
konkursie ofert.

Wyniki otwartego konkursu ofert z dnia 4 kwietnia 2022 roku nie zostaty
zamieszczone na stronie Urzedu Gminy Zytno, co stanowito naruszenie art. 15
ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, stosownie do ktorego - wyniki otwartego konkursu ofert
ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13
ust. 3, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na
stronie internetowej organu administracji publicznej.

W odniesieniu do oferty ztozonej w dniu 31 marca 2022 roku przez Klub
Sportowy ,VICTORIA” Zytno stwierdzono:

wskazujgc w tabeli koszt wynagrodzenia trenera seniorow oferent ujat
btednie kwote 1.800,00 z, zamiast 18.000,00 zi, ktéra powinna wynikac
z przeliczenia 9 jednostek x 2.000,00 zi/koszt jednostkowy. Komisja badajaca
poprawnos¢ ztozonych ofert nie stwierdzita w tym zakresie nieprawidtowosci;

pomiedzy danymi w ofercie wynikaty rdéznice miedzy o0gdlng kwotg
planowanych kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania a kwotami zwigzanymi
z poszczegdllnymi rodzajami kosztéw planowanych do poniesienia z dotacji.

Stwierdzono niezachowanie warunkéw umowy nr 1/2022 z dnia 7 kwietnia
2022 roku zawartej z Klubem Sportowym ,VICTORIA” Zytno w zakresie
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dokonywania przesunie¢ ponoszonych wydatkéw. W umowie ustalono, ze
jezeli dany wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest réwny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie, to uznaje sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie
nastapito zwiekszenie tego wydatku o wiecej niz 10%. Z rozliczenia wynikato,
iz zgodnie z umowag planowano koszty na Delegacje sedziowskie w wysokosci
6.000,00 zt, ktére w catosci miaty zostac pokryte s$rodkami z dotacji.
Tymczasem w rozliczeniu wskazano, iz na koszt Delegacje sedziowskie
poniesiono wydatki w kwocie 10.491,00 zi, ktore zostaty pokryte Srodkami
z dotacji w wysokosci 10.491,00 zt. Biorgc tres¢ ww. regute - na powyzszy
rodzaj kosztéw dotowany mégt przeznaczy¢ maksymalng kwote 6.600,00 zt
srodkéw pochodzacych z dotacji (6.000,00 zt + 10%). Dotowany przekroczyt
kwote wynikajaca z umowy o 3.891,00 zt. Wydatki te nalezy traktowag,
zgodnie z §6 ust. 2 umowy, jako pobranie czesci dotacji w nadmiernej
wysokosci.

Ponadto w rozliczeniu pojawity sie dwa rodzaje kosztéow pokrytych srodkami z
dotacji, ktére nie byly uwzglednione w umowie, tj.:

- wyrejestrowanie i zarejestrowanie zawodnikéw - Srodki pochodzace z dotacji
wg. umowy 0,00 zt, a wydatkowane wg. sprawozdania i pokryte Srodkami
dotacji - 970,00 z;

- prowizja bankowa - $rodki pochodzace z dotacji wg. umowy - 0,00 zt, a
wydatkowane wg. sprawozdania i pokryte srodkami dotacji - 146,00 zt.

Biorgc pod uwage, ze umowa nie przewidywata mozliwosci samodzielnego
wprowadzenia nowych rodzajow kosztow pokrywanych srodkami z dotacji, to
rozliczcone wydatki nalezy traktowac jako s$rodki wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w dniu 9 pazdziernika 2023 roku organ
dotujacy wydat na rzecz Klubu Sportowego ,Victoria” Zytno decyzje w sprawie
zwrotu czedci dotacji i odsetek do budzetu Gminy Zytno. Klub Sportowy
LVictoria” zostat zobowigzany do zwrotu czesci dotacji w kwocie 5.007,00 zt
wraz z odsetkami.

7. Pomimo zawarcia umowy nr 1/2022 w dniu 7 kwietnia 2022 roku na kwote
40.000,00 zt, s$rodki zaangazowano na koncie 998 w dniu 14 kwietnia
2022 roku i 29 lipca 2022 roku - na podstawie zrealizowanych wydatkow.
Stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkdw, czyli
wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.
Z powyzszego jasno, iz zaangazowanie srodkéw nastepuje przed dokonaniem
wydatkdéw, czyli z chwilg podpisania umowy dotacji.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia
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1. Stwierdzono przypadki nieterminowej wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, tzn. ekwiwalent ten nie zostat
wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika (np. rozwigzanie umowy
0 prace z dniem odpowiednio 26 maja 2021 roku i 3 lutego 2022 roku,
a nalezny ekwiwalent wyptacony odpowiednio 15 czerwca 2021 roku
i 25 lutego 2022 roku). Zgodnie z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeksu pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1465) -
w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieniezny. Problematyka naliczenia i wypfacania
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy okreslona
zostata w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.).
Ustawodawca nie doprecyzowat, w jakim terminie nalezy wyptaci¢ ekwiwalent.
Uznaje sie, ze ekwiwalent powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu
zatrudnienia, gdyz z tym dniem pracownik nabywa do niego prawo. Urlop jest
$cisle zwigzany ze stosunkiem pracy, a ekwiwalent za niewykorzystany urlop
z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika
o0 wyptate staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika
do jego wptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku
pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit
w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. I PKN
34/96), z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (sygn. I PRN 71/76) oraz z dnia 29
marca 2001 roku (sygn. PKN 336/00).

W zakresie inwestycji

Stwierdzono, ze dowody OT/11/22 z dnia 22 listopada 2022 roku, OT/11/22 z dnia
30 grudnia 2022 roku oraz OT/11/23 z dnia 30 grudnia 2022 roku nie zostaty
poprawnie wypetnione. Nie wskazano w nich: symbolu klasyfikacji rodzajowej,
numeru inwentarzowego oraz zastosowanej stopy umorzenia. Zgodnie z § 16 Zasad
prowadzenia rachunkowosci, stanowigcych zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Wodijta
Gminy Zytno nr 0r.0151/34/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci - dowdd OT powinien
zawiera¢: numer dowodu OT i date jego przyjecia do uzytkowania, symbol
klasyfikacji srodkow trwatych oraz numer inwentarzowy, nazwe srodka trwatego i
jego krotkag charakterystyke, miejsce uzytkowania S$rodka trwatego, okreslenie
dostawcy s$rodka trwatego, warto$¢ poczatkowa, stawke amortyzacyjng, kwote
odpisu amortyzacyjnego, sposéb ujecia dowodu OT w ksiegach rachunkowych.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

W zakresie inwentaryzacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng - osoby odpowiedzialne materialnie
sktadajg oswiadczenia wstepne przez rozpoczeciem spisu oraz os$wiadczenia
koncowe po zakonczeniu czynnosci inwentaryzacyjnych. W przypadku spisu
z natury S$rodkéw trwatych i wyposazenia w pokoju nr 12 - ewidencja
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ludnosci, odbyt sie on w dniu 28 grudnia 2022 roku (arkusze nr 71, 72),
o$wiadczenie koncowe oraz sprawozdanie z przebiegu spisu zostato przez
pracownika materialnie odpowiedzialnego ztozone w dniu 27 grudnia
2022 roku, czyli dzien przed spisem;

arkusz nr 76 dotyczyt przedmiotow znajdujacych sie w budynku Urzedu Gminy
przeznaczonych do likwidacji, brak byto wskazania osoby materialnie
odpowiedzialnej, tym samym brak stosownych podpiséw, os$wiadczen
i sprawozdania z przebiegu spisu;

zgodnie art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacjg drogg spisu
z natury obejmuje sie rowniez znajdujace sie w jednostce skfadniki aktywow,
bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o
wynikach spisu. Zatem S$rodki trwate, ktére kontrolowana jednostka
przekazata do dysponowania innemu podmiotowi winny by¢ spisane przez ten
podmiot. Tymczasem z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze jednostka
sama dokonata inwentaryzacji tych s$rodkéw droga spisu z natury, czym
uchybiono powotanym przepisom (np. arkusz nr 91 dotyczyt spisu z natury
mebli znajdujacych sie na Posterunku Policji w Zytnie - warto$¢ 3.577,55 zt,
arkusz nr 84 dotyczyt spisu z natury $rodkow trwatych znajdujacych sie
w GOPS - 8.319,11 zi);

arkusz 28 dotyczyt Gminnego Osrodka Kultury - budynek - 957.857,95 z,
srodek trwaty o nazwie: ,zagospodarowanie terenu GOK” 136.800,00 zt.
Ustalono, iz ,zagospodarowanie " dotyczyto zakonhczonej inwestycji
polegajacej na wybudowaniu parkingu, podjazdu dla niepetnosprawnych
i ogrodzenia, zatem érodek ten kwalifikuje sie do grupy 2 KST (rodzaj 291 -
obiekty inzynierii lgdowej i wodnej pozostate, gdzie indziej nie
sklasyfikowane), dla ktérej podstawowa stawka amortyzacyjna wynosi 4%.
Jednostka natomiast parking zakwalifikowata do grupy 1 - budynki i lokale
oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spoétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego;

saldo konta 221 zinwentaryzowano poprzez weryfikacje, jednak na saldzie
znajdowaty sie réwniez naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe, ktére powinny by¢ zinwentaryzowane poprzez potwierdzenie
salda;

w protokole z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji Gminy Zytno droga spisu
z natury za 2022 rok Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzita ze stan majatku
ustalony przez nig wg spisu z natury to tacznie 44.00.037,05 zt (konta 011,
013 i 015). Jednak z dokumentacji inwentaryzacyjnej wynikato, iz majatek na
taczng kwote 31.658.124,06 zt zinwentaryzowano drogq weryfikacji lub zostat
spisany z natury przez podmiot, ktéremu powierzono dysponowanie
majatkiem znajdujacym sie w ewidencji Urzedu Gminy na kontach 011 i 013,
a nie drogq spisu z natury.

W zakresie dotacji na rzecz publicznych samodzielnych zakiadow opieki
zdrowotnej

W umowie nr 01/2021 z dnia 10 marca 2021 roku zawartej pomiedzy Gming Zytno
a Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Zytnie w sprawie
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udzielenia dotacji celowej w kwocie 10.000,00 zt na realizacje zadania ,Rozbudowa
bazy komputerowej SP ZOZ w Zytnie” oraz w umowie nr 01/2023 z dnia
13 stycznia 2023 roku zawartej pomiedzy Gming Zytno a Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Zytnie w sprawie udzielenia dotacji
celowej w kwocie 52.840,80 zt na realizacje zadania ,Dostawa i montaz podnosnika
dla niepetnosprawnych JURA 14.10 i platformy przyschodowej DELTA” nie okreslono
terminu wykorzystania dotacji, co stanowito naruszenie art. 250 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegodlnosci termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

W zakresie dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych

1. Uchwatg nr XLVI/279/22 z dnia 26 pazdziernika 2022 roku Rada Gminy Zytno
przyznata dotacje z budzetu Gminy Zytno dla jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Silnicy. Uchwata zostat podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej. Na dzien podjecia powyzszej uchwaty
wskazany w niej przepis art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej
juz nie obowigzywat. Niezaleznie od powyzszego, organ stanowigCy gminy nie
ma kompetencji do podejmowania uchwal w sprawie udzielenia dotacji
wskazanym indywidulanie jednostkom OSP.

2. Uchwatg nr XLV/1/278/22 z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Zytno na 2022 rok Rada Gminy wprowadzita do budzetu
dotacje celowg dla OSP Silnica w wysokosci 14.450,00 zt, w klasyfikacji
budzetowej dziat, 754, rozdziat 75412, § 2820 (zatacznik nr 2 - Wydatki),
ale dotacji nie ujeto w zataczniku do uchwaty Srodki budzetu Gminy Zytno
przeznaczone na dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych w roku 2022, co stanowito naruszenie art. 214 pkt 1 w zw.
z art. 215 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 214 ustawy
o finansach publicznych - w zatacznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza
sie m.in. zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Art. 215 ww. ustawy stanowi, iz
zestawienie, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1, sporzadza sie w podziale na
dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych. W zestawieniu wyodrebnia sie dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. Pomimo zawarcia umowy dotacji pomiedzy Gmina Zytno a Ochotniczg Strazg
Pozarng w Silnicy w dniu 21 listopada 2022 roku, na kwote 14.450,00 z -
$rodki zaangazowano na koncie 998 w dniu 1 grudnia 2022 roku na podstawie
zrealizowanego wydatku. Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
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zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umdw, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezgcym. Z powyzszego wynika, iz zaangazowanie srodkéw nastepuje
przed dokonaniem wydatkdw, czyli z chwilg podpisania umowy dotacji.

W zakresie wydatkow na jednorazowy dodatek uzupeiniajacy nauczycieli

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2022 sporzadzono w dniu 24 stycznia
2023 roku, nadano w dniu 9 lutego 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi - doreczono 15 lutego 2023 roku (w dniu 8 lutego 2023 roku przekazano
wersje elektroniczng). Sprawozdanie przekazano ponadto Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Radomsku (wystano w dniu 9 lutego
2023 roku, doreczono 14 lutego 2023 roku), Miedzyszkolnej Komisji O$wiaty NSZZ
»Solidarnos¢” (wystano w dniu 9 lutego 2023 roku, doreczono w dniu 14 lutego
2023 roku), NSzZZ ,Solidarnos¢” Miedzyregionalnej Sekcji Oswiaty Ziemi todzkiej
(wystano w dniu 9 lutego 2023 roku, doreczono 15 lutego 2023 roku), dyrektorom
prowadzonych przez Gmine szkét i przedszkola (dyrektorzy potwierdzili odbiér
sprawozdania bez wskazania daty) oraz w dniu 27 stycznia 2023 roku sprawozdanie
wptyneto do organu prowadzacego. Stwierdzono, ze sporzadzajac sprawozdanie z
wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w dniu 25 stycznia 2023 roku i przekazujagc go we wskazanych
powyzej datach wymienionym podmiotom Gmina Zytno naruszyta art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U
z 2023 r., poz. 984 ze zm.), z ktérego wynika, ze organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego,
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze
organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkoét
prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli.

Odpowiedzialnos¢ za powyZzsze nieprawidfowosci ponoszg Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ czynnos$ci w celu zatrudnienia pracownika na stanowisku Zastepcy
Wjta.
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10.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie kwoty dtugu jednostki, w szczegdlnosci
W sytuacji zawieraniu z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej uméw dotyczacych umorzenia czesci udzielonej Gminie
pozyczki, po spetnieniu wyznaczonych w umowie warunkdéw, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Pozyczek z budzetu udziela¢ w granicach wyznaczonego przez Rade Gminy
limitu, o ktéorym mowa w art. 18 ust.2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca
1990 roku 0 samorzadzie gminnym.

Udzielajac pozyczek z budzetu zapewni¢ przestrzeganie przyjetych w tym
zakresie regulacji wewnetrznych oraz postanowien zawartych uméw.

Zapewnic¢, aby do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzic¢
kazde zdarzenie, ktére tego okresu dotyczy, stosownie do art. 20 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Do przychoddw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego (Urzedu Gminy)
zalicza¢ dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje operacji gospodarczych zwigzanych ze
zwrotem niewykorzystanej dotacji oraz operacji dokonywanych na rachunkach
bankowych badz w kasie Urzedu (konta zespotu 1), zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ ewidencje wptywu dochoddéw zaptaconych kartg ptatniczg we
wiasciwych okresach sprawozdawczych, spetniajgc wymogi rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zakresie kwalifikowania danych wptat jako dochoddéw
wykonanych.

Zaangazowania srodkéw na koncie 998 dokonywac zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
czyli w dacie zaciggniecia zobowigzania skutkujgcego w przysztosci
dokonaniem wydatku.

Dokona¢ analizy stosowanych schematéow  ksiegowych  zwigzanych
z rozliczaniem podatku od towaréw i ustug, tak by po zmianach
odzwierciedlaty one rzetelnie dokonywane w tym zakresie przeptywy
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

finansowe, w tym na kontach 222 - dla organu i jednostki budzetowej, ktére
to konta przeznaczone sg do rozliczen obejmujacych realizowane dochody
budzetowe.

Dokonywac¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci, stosujgc przepisy art. 35b
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu oraz w bilansie
jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) danych wynikajacych z rzetelnych sald
kont ksiegowych, we wiasciwych pozycjach danego bilansu, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Sporzadzajac sprawozdania budzetowe przestrzegac § 9 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych i
skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, przestrzegajac § 3 ust.1 pkt 8 i pkt 10 lit. a
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ewidencji w zakresie przypiséw Ilub odpiséw zobowigzan podatkowych
dokonywaé¢ w szczegodlnosci na podstawie deklaracji podatkowych i decyzji,
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Przy czym
w przypadku decyzji uwzglednia¢ wymog doreczenia decyzji stronie, jako
warunek jej wejscia do obrotu prawnego.

Przestrzega¢ art. 229 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokona¢ analizy potrzeb dotyczacych prowadzonych w jednostce drukow
écistego zarachowania i zapewni¢ prowadzenie ewidencji drukéw Scistego
zarachowania dla wszystkich drukéw wymienionych w obowigzujacych w tym
zakresie uregulowaniach jednostki.

Zapewni¢ wykonywanie czynnosci inkasenta podatkéw lokalnych przez osoby
wyznaczone w uchwale Rady Gminy.

Przekaza¢ inkasentom informacje, iz inkaso nie dotyczy zalegtosci
podatkowych i naleznych od tych zalegtosci odsetek.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ww.
ustawy, wzywac podatnikow do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do ich ziozenia, jesli nie zostaty ztozone
mimo takiego obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikéw do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w niej
zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtiowosci opodatkowania
podatnikéw, o ktérych mowa w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w zakresie podatku od nieruchomosci. O wynikach czynnosci poinformowacd
szczego6towo RIO w todzi.

Postepowanie w sprawie umorzenia prowadzi¢ wytgcznie w przypadku jezeli
wniosek podatnika dotyczy zalegtosci podatkowej.

W przypadku wydania przez organ podatkowy decyzji, ktora nie uwzglednia
w catoéci zadania strony, zapewni¢ stronie postepowania mozliwosc
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, zgodnie
z postanowieniami art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zaniecha¢ wydawania decyzji podatkowych na rzecz oséb zmartych. W takich
sytuacjach podejmowacé dziatania w celu ustalenia nastepcéw prawnych
zmartego.

Protokoty z przeprowadzonych przetargdbw na zbycie nieruchomosci
sporzadza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zawiadomienia o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego ustalonym
nabywcom nieruchomosci przekazywa¢ w terminie wynikajacym z art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zbyte w drodze przetargu nieruchomosci zdejmowac¢ z ewidencji srodkéw
trwatych na podstawie dowodu LT, zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
obowigzujacymi w jednostce.

Nalicza¢ i dochodzi¢ odsetki od nieterminowych wptat z tytutu naleznosci
cywilnoprawnych, przestrzegajac art. 42 ust.5 wustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym - jednostki sektora finansdéw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w
stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek dokonania aktualizacji optaty rocznej dla
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, na podstawie art. 77 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Opracowac i przedtozy¢ organowi stanowigcemu projekt uchwaty w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci majacych charakter cywilnoprawny, o ktérej mowa w art. 59 ust.2
ustawy o finansach publicznych.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Stawke czynszu za najem lokalu socjalnego ustali¢ zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtych naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego za dziatke nr 749/1, potozong w Borzykdwce.

Zapewni¢ realizacje obowigzku wynikajagcego z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zakresie publikacji sprawozdania z realizacji programu wspbétpracy
w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie do dnia 31 maja kazdego roku.

Dokona¢ analizy postanowien Regulaminu przeprowadzania Otwartego
Konkursu Ofert dla zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, pod katem ich
aktualnosci w stosunku do obowigzujacych przepisow.

Zapewni¢ publikacje wynikéw otwartego konkursu ofert na stronie Urzedu
Gminy, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ doktadng i rzetelng analize ofert sktadanych przez organizacje
pozarzadowe w ramach otwartego konkursu ofert, jak rowniez przedktadanych
przez te organizacje sprawozdan z wykonania zadania publicznego
i wykorzystania dotacji.

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie dowoddéw OT - przyjecia na stan $rodkéw
trwatych, zgodnie z wymogami wynikajacymi z uregulowan wewnetrznych
jednostki.

Inwentaryzacji majatku gminy dokonywac z zachowaniem zasad wynikajacych
z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz z przyjetych regulacji
wewnetrznych.

W zawieranych umowach na udzielenie dotacji wskazywac¢ termin jej
wykorzystania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 250 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zaprzesta¢ podejmowania przez Rade Gminy odrebnych uchwat w sprawie
przekazywania dotacji ochotniczym strazom pozarnym.

Zapewni¢ ujmowanie planowanych dotacji w zataczniku do uchwaty
budzetowej, zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 214 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ przekazanie sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego wskazanym
podmiotom, w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, tj. 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkoét prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Zytno,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zytno,

3. aa.
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