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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Miescie Zgierzu'. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2021 - 2023
(I pétrocze) dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodow
z tytutu podatkéw lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkow osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania dotacji innym jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretaciji.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen ogoinych

1. Ewidencja konta 030 wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wskazywata, ze
Miasto Zgierz posiadato akcje o wartosci 19.971,20 zt w spodtce Len S.A.
w Kamiennej Gérze. Z Rejestru przedsiebiorcéw KRS wynikato, ze Spoétka od
dnia 20 czerwca 2006 roku byta w likwidacji, a w dniu 1 lutego 2022 roku
zostata wykreslona z Rejestru. Wykreslenie uprawomocnito sie w dniu 7 marca
2022 roku. W dniu 24 lipca 2023 roku dokonano rozwigzania odpisu
aktualizacyjnego w zwigzku z wykresleniem Spotki z Rejestru. Kwote
19.971,20 zt zaewidencjonowano Wn 073-11, Ma 030-11 (PK nr 350380).

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie 20 czerwca - 4 sierpnia 2023 roku. Protokét
zostat podpisany przez inspektoréw kontroli RIO w dniu 11 grudnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Jak stanowi art. 478 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku Kodeks spétek
handlowych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 18), rozwigzanie
spotki nastepuje po przeprowadzeniu likwidacji z chwilg wykreslenia spétki z
rejestru. Wobec czego wykazywanie na koncie 030 wartosci akcji spotki, ktora
nie istnieje stanowi przejaw nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych i
tym samym naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),
zgodnie z ktorymi ksiegi - rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zgodnie z art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) -
kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy sie
stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektor generalny, zapewnia
warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, w tym zapewnia organizacyjng odrebno$¢ komorki
audytu wewnetrznego oraz ciggto$s¢ prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce.

Stosownie do zakresu czynnosci Audytora wewnetrznego z dnia 7 maja
2015 roku, do zadan ww. osoby nalezy m.in.: koordynacja audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznej na terenie Gminy Miasta Zgierz, bez
zaangazowania w dziatalno$¢ operacyjng Urzedu Miasta i jednostek
organizacyjnych, a w szczegdlnosci: wspdtpraca w ramach realizacji
wykonywanych zadan kontroli instytucjonalnej na terenie Gminy Miasta
Zgierz, uzgadnianie rocznych planéw kontroli wewnetrznej i audytu
i sprawozdan z ich realizacji, uzgadnianie programoéw audytéw i programéw
kontroli, reprezentowanie stanowiska Biura Audytu i Kontroli podczas kontroli
zewnetrznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyé, ze koncentracja w jednej
komorce organizacyjnej zadan z zakresu audytu wewnetrznego oraz kontroli
zarzadczej pod zwierzchnictwem audytora wewnetrznego, do ktoérego
obowigzkdéw nalezy réwniez wykonywanie czynnosci zwigzanych z kontrolg
zarzadcza, stwarza ryzyko niezapewnienia przez kierownika jednostki
warunkow niezbednych do obiektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego
oraz organizacyjnej odrebnosci komorki audytu wewnetrznego. Skoro audytor
wewnetrzny kieruje komorka organizacyjng zajmujacg sie audytem
wewnetrznym oraz kontrolg instytucjonalng stanowigca przejaw kontroli
zarzadczej w rozumieniu art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéra
podlega ocenie przez audyt, to nie jest mozliwe zachowanie obiektywizmu tej
oceny. Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérej audytor wewnetrzny ocenia
czes¢ systemu kontroli zarzadczej, za ktérg sam odpowiada. O powyzszym
Swiadczg rowniez podpisy Audytora wewnetrznego na planie kontroli na
2022 rok z dnia 27 grudnia 2021 roku, zmianie planu kontroli na 2022 rok
z dnia 28 listopada 2022 roku oraz sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej za
2022 rok z dnia 23 stycznia 2023 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Przyjete zarzadzeniem nr 19/VIII/2018 Prezydenta Miasta Zgierza z dnia
30 listopada 2018 roku zasady prowadzenia rachunkowosci dla budzetu miasta
i Urzedu Miasta Zgierza nie okres$laty wszystkich elementéw wymaganych
przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i c), oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci. Brak byto okreslenia struktur powigzania zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe, wzajemnych powigzan oraz ich funkgcji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
opisu systemu przetwarzania danych; opisu systemu informatycznego, wraz
z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania; okreslenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji; systemu stuzgcego ochronie danych i ich
zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

W jednostce kontrolowanej elementy systemu informatycznego przy pomocy,
ktérego prowadzone sg ksiegi rachunkowe organu i jednostki - stanowig
odrebng dokumentacje stworzong przez autorow oprogramowania dostepng
w wewnetrznej sieci Urzedu Miasta Zgierza, przy czym dokumentacja ta nie
jest bezposrednig_czescig wprowadzonych zasad rachunkowosci.

Na dzien 30 czerwca 2023 roku jednostka kontrolowana uzyskata przychody
z tytutu wykorzystania kredytu w rachunku bankowym w wysokosci
222.604,02 zt, ktére zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 144 ze zm.) podlegaty wykazaniu w poz. D17 (stan
niesptaconych na koniec  okresu  sprawozdawczego  zobowigzan
przeznaczonych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych). Miasto Zgierz powyzsze zobowigzanie wynikajace
z wykorzystanego kredytu w rachunku bankowym wykazato w korekcie nr 1
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2023 roku podpisanej w dniu 6 pazdziernika 2023 roku.

Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej -
w odniesieniu do:

nieterminowego sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Rb-27S dla
samorzgdowe]j jednostki budzetowej: za okres od poczatku roku do dnia
31 maja 2022 roku, ktére zostato sporzadzone w dniu 13 czerwca 2022 roku
(3 dni po terminie), oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 lipca 2022 roku
sporzgdzonego w dniu 17 sierpnia 2022 roku (7 dni po terminie). W ztozonym
kontrolujacym wyjasnieniu wskazano m.in. iz Sprawozdanie, ktore zostato
przedfozone kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej byto sporzgdzone w
formie elektronicznej podpisane dwoma kwalifikowanymi podpisami przez
ww. osoby. Dokument elektroniczny zostat sporzadzony z datg pdzniejsza tj.
za okres od poczgtku roku do dnia 31 maja 2022 r.- 13 czerwca 2022r. oraz
za okres od poczatku roku do dnia 31 lipca 2022r. - 17 sierpnia 2022r.
Zgodnie z zarzgdzeniem prezydenta Nr 147/VIII/2022 z 31 marca 2022r.
zmienionym zarzgdzeniem 493/VIII/2022 Prezydenta Miasta Zgierza
sprawozdania Rb-275 mozna byto sktada¢ do Wydziatu Budzetu zaréowno w



formie papierowej jak i dodatkowo w formie elektronicznej. Powyzsze
zarzadzenia zobowigzywaty kierownikow podlegtych jednostek do skfadania
sprawozdan w formie papierowej oraz w formie elektronicznej w terminie
wynikajacym z rozporzadzenia z zastrzezeniem, ze terminy te mogq byc
niezachowane w przypadku sprawozdann budzetowych przekazywanych
w formie elektronicznej (§ 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 493/VIII/2022 Prezydenta
Miasta Zgierza z dnia 31 pazdziernika 2022 r. ktére weszto w Zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 kwietnia 2022 r.). Kontroli RIO omytkowo
zamiast wersji papierowej sprawozdania Rb-27S ztozonego w terminie,
przedstawiono wydruk dokumentu elektronicznego, ktéry ze wzgledu
na problemy z podpisem elektronicznym w systemie Besti@ zostat podpisany
po terminie”;3

- nieterminowego  sporzadzenia sprawozdania jednostkowego Rb-28S
samorzgdowej jednostki budzetowej: za okres od poczatku roku do dnia
31 maja 2022 roku, ktére sporzadzone zostato w dniu 13 czerwca 2022 roku
(3 dni po terminie), oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 lipca 2022 roku
sporzadzonego w dniu 17 sierpnia 2022 roku (7 dni po terminie). Zgodnie
z terminem wskazanym w zatgczniku nr 41 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansébw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w czesci dotyczacej
sprawozdan miesiecznych jednostki budzetowej - sprawozdania winny zostac
przekazane do zarzadu JST do dnia 10 nastepnego miesigca po uptywie okresu
sprawozdawczego, tj. odpowiednio do dnia 10 czerwca 2022 roku i do dnia
10 sierpnia 2022 roku;

- nieprawidtowego wykazania w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S jednostki
samorzadu terytorialnego - danych w zakresie dochoddéw z tytutu otrzymanej
subwencji oswiatowej, co dotyczyto dwdch sprawozdan, tj.:

- sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia
2022 roku, gdzie w rozdziale 75801, § 2920 jako dochody wykonane
wykazano warto$¢ zerowa, zas$ ewidencja ksiegowa wskazywata ujecie
w dniu 28 stycznia 2022 roku na koncie 901-600000 (z klasyfikacjq
budzetowg 758-75801-002920) czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej,
ktéra wptyneta w dniu 21 grudnia 2021 roku na styczen 2022 w kwocie
3.011.781,00 zt. Ponadto, w tym samym sprawozdaniu nie wykazano
czesci oswiatowej subwencji, ktéra wptyneta na rachunek organu w dniu
21 stycznia 2022 roku na luty 2022 roku w kwocie 3.011.781,00 zt
i ktéra rowniez ujeta zostata na koncie 901-600000, z klasyfikacjg 758-
75801-002920. Wobec powyzszego, w przedmiotowym sprawozdaniu
nie wykazano dochoddéw z tytutu ww. subwencji, w klasyfikacji
budzetowej 758/75801/2920, w kwocie ogdtem 6.023.562,00 zt
zaewidencjonowanej na dzien 31 stycznia 2022 roku na koncie 901;

- sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 28 lutego
2022 roku, gdzie w rozdziale 75801, § 2920 jako dochody wykonane
wykazano wartos¢ 5.971.278,00 zt, zamiast wartos¢ 11.994.840,00 zt.
W sprawozdaniu wykazano jedynie subwencje, ktéra wptyneta na
rachunek w dniu 23 lutego 2022 roku na marzec 2022 roku w kwocie
5.971.278,00 zt, co wynikato z konta 901 na dzien 28 lutego 2022 roku.

3 Uwzgledniajac przywotane wyjasnienia RIO w kodzi nie formutuje wniosku pokontrolnego w omawianym
zakresie.



Natomiast w sprawozdaniu, nie wykazano dwdch transzy subwencji
w facznej kwocie 6.023.562,00 zt zaksiegowanych na koncie 901
w styczniu 2022 roku z klasyfikacjg 758-75801-2920, gdzie jedna
transza wptyneta w grudniu 2021 roku na styczen 2022 roku, zas druga
transza w styczniu 2022 roku na luty 2022 roku.

Nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano, ze - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej;

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez
sporzadzenie czastkowych sprawozdan w przypadku sprawozdan
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia: 31 sierpnia 2021 roku;
31 pazdziernika 2021 roku, 31 grudnia 2021 roku (jako miesieczne i jako
roczne); 31 stycznia 2022 roku. Przedmiotowe sprawozdania Urzad Miasta
Zgierza sporzadzit w formie zadaniowej dla poszczegdlnych podziatek
klasyfikacji budzetowej, tj.:

- sprawozdania Rb-28S samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: sierpien 2021 roku; pazdziernik 2021 roku; IV kwartat
2021 roku (jako roczne); grudzien 2021 roku (jako miesieczne)
sporzadzono dla wydatkéw w klasyfikacji budzetowej - rozdziat: 01030,
01095 (84210, §4300), 02095, 60016, 60095, 70001, 70005, 70095,
71004, 71012, 71035, 71095, 72095, 75022, 75023, 75075, 75095,
75405, 75410, 75412, 75414, 75421, 75702, 75704, 80101, 80103,
80104, 80106, 80113, 80149, 80150, 80195, 85121, 85153, 85154,
85195 (8§: 2360, 4170, 4210, 4300, 4430), 85205, 85213, 85214,
85215, 85216, 85219, 85230, 85295, 85395, 85412, 85415, 85416,
85501, 85502, 85503 (§4210), 85504, 85513, 90001, 90002, 90003,
90004, 90013, 90015, 90017, 90095, 92109 (§2480), 92116 (§2480),
92118, 92120, 92195, 92601, 92605, 92695,

- sprawozdania Rb-28S samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: sierpien 2021 roku; pazdziernik 2021 roku; IV kwartat
2021 roku (jako roczne); grudzien 2021 roku (jako miesieczne)
sporzadzono dla wydatkéw w klasyfikacji budzetowej - rozdziat: 01095
(84300, §4430), 75011, 75056, 75101, 80153, 85195 (§§: 4010, 4110,
4120, 4210, 4300, 4710), 85503 (§4210), 92109 (§2800),

- sprawozdania Rb-28S samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: sierpien 2021 roku; pazdziernik 2021 roku; IV kwartat
2021 roku (jako roczne); grudzien 2021 roku (jako miesieczne)
sporzadzono dla wydatkéw w klasyfikacji budzetowej - rozdziat: 92116
(§2480),

- sprawozdanie Rb-28S samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: styczen 2022 roku sporzadzono dla w wydatkow
klasyfikacji budzetowej - rozdziat: 01030, 01095 (§4210, 8§4300),
02095, 60014, 60016, 60022, 60095, 70005, 70007, 70095, 71004,
71012, 71095, 72095, 75022, 75023, 75075, 75095, 75410, 75412,
75414, 75702, 75704, 80101, 80103, 80104, 80106, 80113, 80149,



80150, 80195, 85121, 85153, 85154, 85195 (8§: 2360, 4170, 4190,
4210, 4300, 4430), 85205, 85214, 85216, 85230, 85395, 85412,
85415, 85416, 85501, 85502, 85503 (§4210, 4300), 85504, 85516,
90001, 90002, 90003, 90004, 90005, 90013, 90015, 90017, 90095,
92109 (§2480), 92116 (§2480), 92118, 92120, 92195, 92601, 92605,
92695,

- sprawozdanie Rb-28S samorzadowe] jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: styczen 2022 roku sporzadzono dla wydatkéw
w klasyfikacji budzetowej - rozdziat: 75011, 75101, 85195 (§4300),

- sprawozdanie Rb-28S samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: styczen 2022 roku sporzadzono dla wydatkéw
w klasyfikacji budzetowej - rozdziat: 92116 (§2480).

Sporzadzone za wskazane okresy sprawozdania jednostkowe Rb-28S - byty
sprawozdaniami czastkowymi obejmujacymi tylko czes¢ wydatkdéw
realizowanych przez jednostke. Zadne ze sprawozdan czastkowych nie
obejmowato wszystkich wydatkdéw realizowanych przez Urzad Miasta Zgierza.

Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm. - obowigzujgcego w okresie
objetych kontrolg sprawozdan za rok 2021), oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, gdzie w § 6 ust. 1 pkt 1 iw § 9 ust. 1 wskazano, ze sprawozdania
jednostkowe — sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikéw urzedéw skarbowych na
podstawie ewidencji ksiegowej. Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Powotane przepisy nie przewiduja mozliwosci
realizacji wymogu sporzadzania sprawozdan jednostkowych poprzez
sporzadzenie wielu sprawozdan czastkowych na podstawie arbitralnie
wybranych przez jednostke elementéw ewidencji ksiegowej, przeciwnie -
wymagajq sporzadzenia jednego kompletnego sprawozdania jednostkowego
na podstawie catej ewidencji ksiegowej jednostki (w przypadku sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S - obejmujacego zakres przedmiotowy okreslony w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego). Tylko tak sporzadzone sprawozdanie stanowi
realizacje obowigzku okreslonego w § 9 rozporzadzenia i moze by¢ w dalszej
kolejnosci podstawa sporzadzenia sprawozdania zbiorczego, czy to
z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu finansowym z wykonaniu budzetu Miasta Zgierza (bilans
organu), sporzadzonym w dniu 9 maja 2023 roku - jako korekta nr 1 -
w pozycji 1.1. Srodki pieniezne budzetu, wykazano kwote 31.039.776,41 zi,
przy czym prawidlowo winna zosta¢ wykazana warto$¢ 31.072.805,63 zi,
stosownie do salda konta 133 (31.779.325,49 z) pomniejszonego o $rodki
podlegajace zwrotowi w tacznej wysokosci 706.519,86 zt, ktore wynikaty
z kont: Ma 224 (463.327,09 z), Ma 222-81 (34,98 zt) i Ma 240
(243.157,79 zt). Powyzsze skutkowato nieprawidtowym wykazaniem wartosci
pozostatych $rodkéw pienieznych (poz. 1.1.2. bilansu) - w kwocie



739.549,08 zt, zamiast w kwocie 706.519,86 zt (réznica 33.039,22 zit), ktore
wynikaty z kont rozrachunkowych i podlegaty zwrotowi do innych budzetow.

Na fakturze ujetej w zestawieniu zobowigzan roku 2022, w pozycji 54, widniata
data 5 stycznia 2023 roku, jako data zatwierdzenia wydatku, natomiast
wydatek w wysokosci 160,00 zt zostat poniesiony 4 stycznia 2023 roku
(wycigg bankowy nr 3 z dnia 4 stycznia 2023 roku). Powyzsze stanowito
naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi iz:
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Kazdy wydatek poniesiony przez
jednostke musi by¢ najpierw zatwierdzony do wyptaty przez kierownika
jednostki lub osobe przez niego upowazniona.

Stwierdzono 3 przypadki nieprawidtowego zaokraglenia wynagrodzenia
Z tytutu pobranych podatkow:

w marcu 2022 roku naliczono wynagrodzenie w wysokosci 243,00 zt zamiast
244,00 (kwota przed zaokragleniem 243,61 zi);

w sierpniu 2022 roku naliczono wynagrodzenie w wysokosci 311,00 zt zamiast
312,00 (kwota przed zaokragleniem 311,93 zi);

we wrzesniu 2022 roku naliczono wynagrodzenie w wysokosci 345,00 zt
zamiast 346,00 (kwota przed zaokragleniem 345,62 zt).

Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) - podstawy
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom i
inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdéb, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a kofncédwki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych.

Jak wyjasnita Gitéwna Ksiegowa Urzedu Miasta Zgierza, nieprawidfowe
zaokragglenia wynikaty z btednych ustawiert programu komputerowego.

Na dowodach KW stwierdzono brak podpisu osoby odbierajacej gotéwke, daty
otrzymania gotowki oraz wpisania kwoty stownie, czego wymag zostat zawarty
w § 6 pkt 5 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej.

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych

1.

Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), dla potrzeb
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku
leSnego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w
systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera dane
o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci wynikajace
z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na podstawie przepiséw
ustawy oraz przepisow o podatku rolnym i podatku leSnym, danych zawartych
w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych
ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji
publicznej.

Zasady prowadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci



(Dz. U. Nr 107, poz. 1138). W ewidencji wykazuje sie dane dotyczace
przedmiotow opodatkowania, w tym: [1] w odniesieniu do gruntéw:
a) powierzchnie, okreslong z dokfadnoscig do 1 m?, b) identyfikatory dziatek
ewidencyjnych, c) numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwe
sadu, w ktérym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zbiér dokumentéw;
[2] w odniesieniu do budynkdéw lub ich czesci: a) powierzchnie uzytkowa,
b) identyfikatory budynkdéw, c¢) numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentéw oraz nazwe sadu, w ktdorym jest prowadzona ksiega wieczysta
lub zbiér dokumentéw, jezeli budynek stanowi odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci; [3] w odniesieniu do budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - warto$¢ stanowigca podstawe
opodatkowania budowli. W kontrolowanej jednostce prowadzona ewidencja
nie wypetniata niektérych wymogdéw rozporzadzenia, np. w zakresie
powierzchni uzytkowych budynkéw.

W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1104). Wskazany akt prawny nakfada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktorym wskazuje sie poszczegdlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono przypadki nieprawidtowego wypetnienia zatqcznika (np. podatnicy
nr 219, 463 - w zakresie budynkéw, brak szczegétowego wskazania budynkow
podlegajacych opodatkowaniu).

W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0oso6b prawnych, stwierdzono przypadki niewystarczajacego dokonywania
przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Prezydent Miasta Zgierza) dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji -
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Przy prowadzeniu czynnosci kontrolnych wykorzystano dane z Systemu
Informacji Przestrzennej Powiatu Zgierskiego (https://zgierski.e-mapa.net/),
w tym funkcjonalnosci jakie oferuje portal; dane z ewidencji gruntéw
i kartoteki budynkow; dane z dokumentéw sktadanych przez podatnikéw oraz
inne informacje ogodlnodostepne, ktére dajg podstawe do podania
w watpliwos¢ prawidtowosci opodatkowania podatnikdow. Organ podatkowy,
jako podmiot posiadajacy niezbedne ustawowo okreslone kompetencje,
powinien powotane okolicznosci zweryfikowad.

Uwagi dotycza nastepujacych podatnikow:


https://zgierski.e-mapa.net/

- podatnik nr (..)*: w latach objetych kontrolg opodatkowaniu w zakresie
budynkéw podlegato 1.741,40 m? powierzchni uzytkowej budynkdéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (podatnik w deklaracji
wskazat 3 budynki oraz taczng powierzchnie uzytkowq). Zgodnie z wypisem
z ewidencji budynkow i kartoteki budynkéw - dziatki bedace witasnoscig
podatnika s zabudowane nastepujacymi budynkami: [1] handlowo -
ustugowy (1 kondygnacja naziemna/1 kondygnacja podziemna) o powierzchni
zabudowy 1.529 m?; [2] magazynowy (1 kondygnacja) o powierzchni
zabudowy 46,35 m?; [3] magazynowy (1 kondygnacja) o powierzchni
zabudowy 728,08 m2. Majac na uwadze powierzchnie zabudowy i dane
dotyczace kondygnacji istnieje podstawa do weryfikacji rzetelnosci sktadanych
przez podatnika deklaracji®;

- podatnik nr (..)®: w latach 2021 - 2022 opodatkowaniu podlegato:
[1] 3.378 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; [2] 173,4 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych;
[2] 944,25 m? powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow i budynkéw
(wypisy z lat 2021 - 2022) dziatka (...)” byta zabudowana nastepujgcymi
budynkami: [1] mieszkalny (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy 143 m?;
[2] niemieszkalny (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy 303 m?; [3]
niemieszkalny (1 kondygnacja) o powierzchni zabudowy 233 m?; [4]
niemieszkalny (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy 519 m?; [5]
transportu (1 kondygnacja) o powierzchni zabudowy 182 m?; [6]
niemieszkalny (1 kondygnacja) o pow. zabudowy 48 m?2. Na nieruchomosci
jest prowadzony HOTEL.

Majac na uwadze powyzsze istnieje ryzyko zanizenia opodatkowania
w zakresie budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej.
Przyjeto na potrzeby kontroli, ze powierzchnia uzytkowa stanowi 65%
powierzchni zabudowy przemnozonej przez liczbe kondygnacji, tj. (303 m?
X2 +233m2x1+519m?x2+ 182 m?x 1+ 48 m?2x 1) x 65% =
1.369,55 m?,

W roku 2023 deklarowana powierzchnia budynkéw  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zostata zwiekszona do

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Podstawg opodatkowania w zakresie budynkdéw jest powierzchnia uzytkowa, jednak réznice miedzy
deklarowang przez podatnika powierzchnig uzytkowa a powierzchnig zabudowy (dane z ewidencji)
w okreslonym stanie faktycznym mogg uzasadnia¢ podjecie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnika.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



1.416,05 m2. Powyzsze byto zwigzane byto z przebudowa ww. budynku
transportu o powierzchni 182 m? na budynek handlowo - ustugowy
(2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy 299 m?2. Przyjeto, ze powierzchnia
uzytkowa stanowi 65% powierzchni zabudowy przemnozonej przez liczbe
kondygnacji, tj. (303 m?2x 2 + 233 m?2x 1 + 519 m?x2 + 299 m? x 2 +
48 m?2x 1) x 65% = 1.639,95 m?.

Wyjasnienia wymaga rowniez - czy budynek mieszkalny jest wykorzystywany
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (fakt zameldowania w budynku oséb
nie wyklucza wykorzystywania budynku do prowadzenia dziatalnosci). Jesli
nie, to powinien mie¢ zastosowanie art. 1a ust. 2a pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Zgodnie z powotanym przepisem, do gruntéw, budynkow
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.

4. W wyniku kontroli opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
fizycznych inspektorzy RIO, po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie
opodatkowania przedmiotowych nieruchomosci za lata 2021 - 2023, wskazali
okolicznosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego, ktére mogg_mieé
wptyw na wysokosé zobowigzania podatkowego:

- konto (...)8: w latach objetych kontrolg opodatkowaniu podlegato: [1] 120 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
[2] 877 m? powierzchni gruntdw pozostatych; [3] 64,27 m?2 powierzchni
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [4] 276,74
m? powierzchni budynkéw mieszkalnych. Zgodnie z wypisem z ewidencji
gruntéw i budynkow - dziatka nr (...)° o powierzchni 997 m? jest zabudowana:
[1] budynkiem mieszkalnym (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy 112
m?; [2] budynkiem niemieszkalnym (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy
151 m?. Na nieruchomosci jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza (ustugi
hotelowe).

Kontrolujgcym przedtozono: [1] decyzje nr 173/2003 Starosty Zgierskiego
Zz dnia 26 marca 2003 roku zatwierdzajgcq projekt budowlany przebudowy
pietra istniejacego budynku mieszkalnego na pokoje goscinne (powierzchnia
uzytkowa czesci goscinnej - 82 m?; powierzchnia uzytkowa czesci mieszkalnej
- 153 m?); [2] decyzje nr 364/2003 Starosty Zgierskiego z dnia 27 czerwca
2003 roku zatwierdzajacq projekt budowlany zamienny budynku
gospodarczego (powierzchnia uzytkowa - 253 m?). Oba budynki zwigzane sg
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o czym $wiadczg stosowne
fotografie budynkéw oraz ich wnetrz w serwisie rezerwacyjnym Booking.com.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Majac na uwadze powyzsze okolicznosci zachodzi prawdopodobienstwo
nieprawidtowosci w opodatkowaniu przedmiotowych nieruchomosci.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu kontroli (po zapoznaniu
sie z projektem protokotu przez kontrolowanego), ,podatnik zgtosit sie do
urzedu w dn. 27.10.2023 r. celem ztozenia korekty informacji zgtaszajgc
nastepujace powierzchnie: 120 m? gruntéow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 1.218 m? gruntow pozostatych, 128,24 m?
budynkdéw mieszkalnych, 103 m? budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 109 m? budynkéw pozostatych. W dniu
27.10.2023 r. organ wydat decyzje zmieniajgca”;

- konto (...)%%: na dziatkach (...)!! o taqcznej powierzchni 2.713 m? prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza (m.in. sklep (...)'?). Brak jest opodatkowania
budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - utwardzony
plac (parking).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a pkt 2
ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane
(obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.) : [1] budowlg
(art. 3 pkt 3 ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle  ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe Ilub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skfadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a
takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich
turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny

10 wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowg; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a
ustawy) jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dtugosé, w szczegodlnosci droga wraz ze zjazdami, droga kolejowa, wodociag,
kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable zainstalowane
w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym oraz
kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejacej linii kablowej
nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego; [3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sg
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod sSmietniki;

- konto (..)'3: na dziatce (..)* o powierzchni 1.325 m? prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza. Brak jest opodatkowania budowli zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - m.in. utwardzony plac (parking);

- konto (..)'°: na dziatce (..)'®* o powierzchni 4.765 m? prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza. W zakresie budynkéw w latach objetych kontrolg
opodatkowaniu podlegato 1.613 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Zgodnie z wypisem
z ewidencji gruntéw i budynkéw - przedmiotowa dziatka jest zabudowana
nastepujacymi budynkami: [1] handlowo - ustugowy (2 kondygnacje),
o powierzchni zabudowy 1.551 m?; [2] niemieszkalny (1 kondygnacja)
o powierzchni zabudowy 81 m2. Majac na uwadze powyzsze istnieje ryzyko
zanizenia opodatkowania. Przyjeto, ze powierzchnia uzytkowa stanowi 65%
powierzchni zabudowy przemnozonej przez liczbe kondygnacji, tj. (1.551 m?
X2+ 81 m?>x1)x65% = 2.068,95 m?;

13 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- konto (...)'”: na dziatkach (...)!® o tacznej powierzchni 5.448 m? prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza. Brak jest opodatkowania budowli zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - m.in. utwardzony plac (parking);

- konto (...)'°: na dziatce (...)?° o powierzchnio 1.217 m? prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza. Brak jest opodatkowania budowli zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - m.in. utwardzony plac (parking);

- konto (...)?': na dziatkach (...)?? o tacznej powierzchnio 3.199 m? prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza. Brak jest opodatkowania budowli zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - m.in. utwardzony plac (parking);

- konto (...)%3: w okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2021 oraz w roku 2022
(do marca) opodatkowaniu podlegato 1.584 m? powierzchni gruntéow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 416 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(konto podatnika (...)**). W okresie od kwietnia 2022 roku oraz w roku 2023
w zakresie budynkow opodatkowaniu podlegato 800 m? powierzchni budynkdéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Powierzchnia gruntow
nie ulegta zmianie. W catym okresie brak byto opodatkowania budowli. Na

17 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatkach (...)?® o tacznej powierzchni 1.584 m? jest prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza.

Z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze dziatka jest zabudowana
nastepujacymi budynkami: [1] handlowo - ustugowy (1 kondygnacja)
o powierzchni zabudowy 118 m?; [2] handlowo - ustugowy (2 kondygnacje)
o powierzchni zabudowy 229 m?; [3] handlowo - ustugowy (2 kondygnacje)
o powierzchni zabudowy 213 m?; [4] niemieszkalny (1 kondygnacja)
o powierzchni zabudowy 22 m2. Z aktu notarialnego Rep. A 1539/2022 z dnia
30 marca 2022 roku — umowa darowizny miedzy podatnikami (...)?® wynikato,
ze przedmiotem darowizny byty réwniez powotane budynki. W ocenie
kontrolujacych do kornca marca 2022 roku istnieje ryzyko nieprawidtowego
opodatkowywano powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

5. W latach 2021 - 2022 zobowigzanie podatkowe dla podatnika (...)?” (podatek
od s$rodkéw transportowych) zostato okreslone w drodze decyzji organu
podatkowego (odpowiednio decyzje z dna 14 czerwca 2021 roku oraz 13
czerwca 2022 roku). Przypis zobowigzania zostat dokonany z dniem wydania
decyzji, a nie z dniem doreczenia decyzji, co nastgpito odpowiednio z dniem
18 czerwca 2021 roku oraz 15 czerwca 2022 roku. Zgodnie z art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia.

6. Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz.
2505 ze zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podjaé czynnosci zmierzajace do zastosowania $Srodkow
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych, jezeli tgczna wysoko$¢ naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba Zze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6
miesiecy. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 §2 powotywanej ustawy.

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec wybranych podatnikow stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083). W § 3 wskazano, ze wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie
naleznosci pienieznej, ktérej wysokos$é: 1) przekracza dziesieciokrotnosé
kosztdw upomnienia?®: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow
upomnienia - przed uplywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stwierdzono, ze § 7 uchwaty nr XV/124/07 Rady Miasta Zgierza z dnia
29 listopada 2007 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
przez Prezydenta Miasta Zgierza wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatg
nr XXIX/358/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 grudnia 2016 roku, w zakresie
w jakim stanowi, ze wnioskodawcy ponoszg koszty opracowan geodezyjnych
i koszty wymaganych przepisami ogtoszen stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 w
zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).
W  mys$l wskazanych przepiséw, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie to
polega w szczegdlnosci na finansowaniu wymaganych przez prawo opracowan
geodezyjnych oraz ogtoszen.

2. Stwierdzono niesporzadzenie przez Prezydenta Miasta planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci obejmujgcego lata 2021-2022, o ktérym
stanowi art. 25 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wodjt, burmistrz albo prezydent miasta. Jak
stanowi art. 25 wust. 2 ustawy - gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu. Natomiast zgodnie
z art. 25 ust. 2a ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 9 wrzesnia
2021 roku, plany zawierajg w szczegdlnosci: [1] zestawienie nieruchomosci
zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji nieruchomosci
prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie: a) miejscowosci
potozenia nieruchomosci, b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem
powierzchni uzytkowej budynkéw Ilub samodzielnych lokali wykazanej
w katastrze nieruchomosci, c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;

28 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokoséci kosztéw
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1526), koszty upomnienia wynosity 11,60 zt. W dniu
13 pazdziernika 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztdw upomnienia doreczanego
zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 67) - wysokos$c
kosztow wzrosta do kwoty 16 zt.

15



[2] prognoze dotyczaca: a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéow zwigzanych
z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Stwierdzono
obowigzywanie optat w niezmienionej wysokosci od 2004 roku, 2007 roku
i 2009 roku. W roku 2022 Gmina Miasto Zgierz przeprowadzita procedure
aktualizacji optat dla 22 uzytkownikéw wieczystych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty nr XV/124/07 Rady Miasta Zgierza z dnia
29 listopada 2007 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
przez Prezydenta Miasta Zgierza (wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatgq
nr XXIX/358/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 grudnia 2016 roku),
z zastrzezeniem, o ktéorym mowa w ust. 2 oraz § 6 pkt 5, zasobem
nieruchomosci gospodaruje Prezydent Miasta Zgierza z uwzglednieniem
zapisow obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, po uzyskaniu opinii Komisji Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Komisji Budzetu i Finanséw Rady Miasta
Zgierza, przy braku opinii negatywnej.

Natomiast jak stanowi § 6 pkt 5 uchwaty, Prezydent Miasta Zgierza,
o dziataniach podjetych w zakresie kontynuowania umowy na kolejny okres
do 3 lat, informuje Komisje Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz
Komisje Budzetu i Finanséw Rady Miasta Zgierza w okresach pétrocznych
w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢
wykorzystywana jako: a) ogrédek przydomowy lub teren zielony o powierzchni
do 300 m?, b) grunt, na ktérym usytuowany jest garaz trwale badz nietrwale
zwigzany z gruntem wzniesiony z wiasnych $srodkéw dzierzawcy, c) grunt, na
ktérym dzierzawca prowadzi drobng dziatalno$¢ handlowg w usytuowanym na
gruncie obiekcie, trwale badz nietrwale zwigzanym z gruntem, wzniesionym z
wtasnych $srodkow dzierzawcy, d) drogi dojazdowe, e) miejsce przeznaczone
na reklamy, f) stacje transformatorowe, stacje gazu i inne urzadzenia
infrastruktury technicznej.

Z powyzszego wynika, ze § 6 ust. 5 uchwaty stanowi wyjatek od § 2 ust. 1
uchwaty. Rada Miasta natozyta na Prezydenta Miasta jedynie obowigzek
informowania w okresach poétrocznych ww. komisji Rady o dziataniach
podjetych w zakresie kontynuowania umowy na kolejny okres do 3 Iat.
Ponadto, Rada Miasta nie okreslita zasad w przypadku zawierania kolejnych
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umow, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ ale wykorzystywana
w inny sposob niz wskazany w lit. a-f.

Zatem, jednostka powinna dokonaé analizy postanowien przedmiotowej
uchwaty z punktu widzenia wypetnienia ustawowego upowaznienia - do
okreélenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony =zawierajg_kolejne umowy, ktoérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

5. W umowach dzierzawy okreslono, ze opdznienie w zaptacie czynszu stanowié
bedzie podstawe naliczenia odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych??,
a takze ze Miasto Zgierz ma uprawnienie do zadania od dzierzawcy
rownowartosci kwoty: [1] 40,00 euro - gdy warto$¢ swiadczenia pienieznego
nie przekracza 5.000,00 z, [2] 70,00 euro - gdy warto$¢ sSwiadczenia
pienieznego jest wyzsza niz 5.000,00 zt ale nizsza niz 50.000,00 zi,
[3] 100,00 euro - gdy wartos¢ swiadczenia pienieznego jest rowna lub wyzsza
od 50.000,00 zt, przeliczonej na ztote wg s$redniego kursu euro ogtoszonego
przez NBP ostatniego dnia roboczego miesiqca poprzedzajgcego miesiac,
w ktérym Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 7 ust. 1 ww. ustawy nie ma zastosowania w sytuacji,
w ktérej wierzycielem naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu lub
dzierzawy jest podmiot publiczny. Za opdznienie w sptacie naleznosci
z ww. tytutdw organ publiczny bedacy wierzycielem moze naliczy¢ odsetki,
o ktorych stanowi art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

Powyzsze wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C 327/20.
Trybunat Sprawiedliwosci w przedmiotowym wyroku przyjat, ze ,Pojecie
‘transakcji handlowej' w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/7/UE w sprawie zwalczania opéznien w
ptatnosciach w transakcjach handlowych nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze nie obejmuje ono pobierania przez organ publiczny opfaty naleznej tytutem
wynagrodzenia za uzytkowanie wieczyste gruntu od przedsiebiorstwa,
wzgledem ktdérego ow organ publiczny jest wierzycielem”.

Wyrok ma ten skutek, Zze dochodzenie przez jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym JST, rekompensaty za koszty dochodzenia roszczen na
podstawie art. 10 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, jak réwniez dochodzenie odsetek w wysokosci
odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych - na drodze postepowania
sqdowego - nie bedzie skuteczne.

Whnioski zawarte w wyroku pozwalajg takze na prawidtowe odczytanie
znaczenia pojecia transakcji handlowej na gruncie przepiséw ustawy

29 Ustawa ta dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach
handlowych (Dz. Urz. UE L 48 z 23.02.2011, str. 1).
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o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,
ktéra wdraza jedng z dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady.

6. Stwierdzono, ze do wniosku BNP Paribas Bank Polska S.A. z dnia 7 czerwca
2022 roku o zajecie pasa drogowego — ul. Dtugiej (dz. nr 79/12 w obr. Z-129)
w celu umieszczenia reklamy o tacznej powierzchni 3,38 m? nie zataczono
szczegotowego planu sytuacyjnego w skali 1:1000 lub 1:500 z podaniem
wymiaréow reklamy (§ 1 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
1 czerwca 2004 roku w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego, tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1264). Organ
nie wezwat wnioskodawcy do usuniecia ww. braku czym naruszyt art. 64 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), zgodnie z ktérym -
jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa,
nalezy wezwaé¢ wnoszacego do usuniecia brakdw w wyznaczonym terminie,
nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

7. Zezwolenia na zajecia pasa drogowego: [1] nr 221/2022 z dnia 6 maja
2022 roku; [2] nr 223/H/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 roku;
[3] nr 446/R/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 roku - nie okreslaty siedzib
podmiotdéw wystepujgcych o zajecie pasa drogowego, co stanowito naruszenie
§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia warunkéw
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego, zgodnie z ktérym zezwolenie
na zajecie pasa drogowego powinno okresla¢ w szczegdolnosci nazwe i siedzibe
podmiotu wystepujacego o zajecie pasa drogowego.

8. Stwierdzono nieprawidtowe ustalenie optat za zajecie pasa drogowego, co
stanowito naruszenie art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze
zm.). Zgodnie z tym przepisem, optate za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktébrym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala sie jako iloczyn liczby metréw
kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie
1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym
zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane
jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien. Powyzsze dotyczyto nastepujacych
przypadkow:

- w decyzji nr 223/H/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 roku zezwolono na
umieszczenie ogrddka restauracyjnego w pasie drogowym od dnia 5 maja
2022 roku do dnia 30 pazdziernika 2022 roku (179 dni), natomiast do
obliczenia optaty przyjeto 180 dni. Wobec czego doszto do zawyzenia optaty
0 24,00 z43°;

- w decyzji nr 582/2022 z dnia 17 pazdziernika 2022 roku zezwolono m.in. na
zajecie jezdni do 50% szerokosci pasa jezdnego w okresie od dnia
19 pazdziernika 2022 roku do dnia 21 pazdziernika 2022 roku (3 dni),
natomiast do obliczenia optaty zamiast trzech dni przyjeto jeden dzien. Wobec
czego doszio do zanizenia optaty o 2 dni, tj. o kwote 900,00 zt3!.

30 0,60 zt (stawka) x 1 dzien x 40 m? = 24,00 zt.
315,00 zt (stawka) x 2 dni x 90 m? = 900,00 zt.
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W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Stwierdzono sytuacje udzielenia dotacji celowych w 2022 roku przez Miasto
Zgierz na podstawie umow dotacyjnych okreslajgcych termin realizacji zadania
zleconego umowg przed jej podpisaniem, co w konsekwencji spowodowato
uwzglednienie w rozliczeniu dotacji przez beneficjentow dziatalnosci tych
podmiotéw w okresie poprzedzajgcym umowne zlecenie zadania publicznego,
co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2004 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (obecnie tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz.571) w zw. z art. 221 ust. 2 i art. 126 ustawy o finansach
publicznych.

Miasto Zgierz udzielito w 2022 roku na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie dotacji dla organizacji pozarzagdowych
oraz podmiotow o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Udzielenie dotacji zostato poprzedzone
postepowaniami konkursowymi, ktore ogtoszono zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Zgierza: nr 487/VIII/2021 roku z dnia 29 grudnia 2021 roku
i nr 9/VIII/2022 roku z dnia 11 stycznia 2022 roku o otwartych konkursach
ofert na realizacje zadan publicznych.

W ramach otwartego konkursu ofert ogtoszonego na mocy zarzadzenia
nr 487/VIII/2021 roku z dnia 29 grudnia 2021 roku, kontroli poddano dotacje
udzielone dla:

Miejskiego Klubu Pitkarskiego Boruta Zgierz na zadanie pn. Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu wsérdd dzieci i miodziezy - pitka nozna chiopcéw,
w wysokosci 210.000,00 zt;

Zgierskiego Klubu Sportowego "Witdkniarz" na zadanie pn. Upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu wsérdd dzieci i miodziezy - pitka nozna chiopcéw,
w wysokosci 94.000,00 zt;

Zgierskiego Towarzystwa Atletycznego pn. Upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu wsrdd dzieci i miodziezy - zapasy dziewczat i chtopcdw, w wysokosci
77.000,00 zt.

Natomiast w ramach otwartego konkursu ofert ogtoszonego zarzadzeniem
nr 9/VIII/2022 roku z dnia 11 stycznia 2022 roku kontroli poddano dotacje
udzielong dla Stowarzyszenia Mitosnikéw Kultury Ludowej Folkier w kwocie
36.500,00 zt na ,Prowadzenie obiektu realizujgcego zatozenia turystyki
kulturalnej i kulinarnej w Parku Kulturowym ,Miasto Tkaczy” jako forma
aktywizacji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem kulturalnym”.

W zakresie zapiséw zawartych w ogtoszeniu o konkursie wprowadzonym
zarzadzeniem nr 487/VIII/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku Prezydenta
Miasta Zgierza, termin realizacji dotowanego zadania wyznaczono od dnia
1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku z zastrzezeniem, iz
szczegbtowe terminy wykonania zadania okreslone zostang w umowach.
Zgodnie z zawartymi umowami dotacyjnymi nr: WS.032.4.166.2022 z dnia
18 lutego 2022 roku, WS.032.68.326.2022 z dnia 1 kwietnia 2022 roku,
WS.032.50.288.2022 z dnia 21 marca 2022 roku, termin poniesienia
wydatkéw zaréwno dla srodkéw pochodzacych z dotacji i dla innych $Srodkdéw
finansowych ustalono od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia
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2022 roku (§ 2 ust. 2 pkt 1 poszczegdlinych uméw). Nadto, z analizy
postepowania konkursowego (szczegdétowo opisanego w protokole kontroli —
str. 170 - 172), wynikato, iz nabdr ofert trwat do dnia 21 stycznia 2022 roku,
dnia 26 stycznia 2022 roku sporzadzono protokét z prac komisji konkursowej,
a dnia 11 Ilutego 2022 roku ogtoszono wyniki konkursu. W zwigzku
Z powyzszym, nie bylo mozliwosci zawarcia umowy dotacji w dniu 1 stycznia
2022 roku, a tym samym realizacji zadania publicznego i wykorzystania
srodkow z dotacji od tego dnia.

W zakresie zapiséw zawartych w ogtoszeniu o konkursie ustalonych
zarzadzeniem nr 9/VIII/2022 z dnia 11 stycznia 2022 roku Prezydenta Miasta
Zgierza, termin realizacji dotowanego zadania wyznaczono na lata 2022, 2023
roku - z zastrzezeniem, iz szczegétowe terminy wykonania zadania okreslone
zostang w umowie. Zgodnie z zawartg umowg dotacyjng nr 5/MT/2022 z dnia
7 marca 2022 roku - termin realizacji zadania publicznego okreslono na okres
od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku (§ 2 ust. 1 umowy).
Nadto z analizy postepowania konkursowego (szczegétowo opisanego
w protokole kontroli), wynikato iz nabdér ofert trwat do dnia 31 stycznia
2022 roku, dnia 7 Ilutego 2022 roku odbylo sie posiedzenie komisji
konkursowej, a dnia 10 lutego 2022 roku ogtoszono wyniki konkursu.
W zwigzku z powyzszym, nie byto mozliwosci zawarcia umowy dotacji w dniu
1 stycznia 2022 roku, a tym samym realizacji zadania publicznego
i wykorzystania srodkéw z dotacji od tego dnia.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie - organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, zobowigzujg sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio
0 wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw
niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do
przekazania dotacji na realizacje zadania. Z kolei w my$| brzmienia art. 221
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (obowigzujgacego w zakresie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego), umowa dotacyjna powinna okreslac:
1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,
i termin jego wykonania; 2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi
wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci; 3) termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb kontroli
wykonywania zadania; 5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; 6)
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu
dotacji okreslone w niniejszym dziale. Natomiast zgodnie z art. 126 ustawy o
finansach publicznych, dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Miejski Klubu Pitkarski Boruta Zgierz, Zgierski
Klub Sportowy ~Widkniarz”, Zgierskie Towarzystwo Atletyczne
i Stowarzyszenie Mito$nikdw Kultury Ludowej Folkier w formule wsparcia
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przyjety zlecenie realizacji zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego,
tj. w umowie nr (odpowiednio): WS.032.4.166.2022 z dnia 18 lutego
2022 roku, WS.032.68.326.2022 z dnia 1 kwietnia 2022 roku,
WS.032.50.288.2022 z dnia 21 marca 2022 roku i nr 5/MT/2022 z dnia
7 marca 2022 roku, ktore to umowy sporzadzono z uwzglednieniem art. 221
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z tym ze okreslony w umowach termin
wykorzystania dotacji (art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych)
od dnia 1 stycznia 2022 roku skutkowat uwzglednieniem w rozliczeniu
udzielonych dotacji kosztéw poniesionych przed terminem zawarcia umowy
dotacyjnej, czyli przed terminem zlecenia realizacji zadania publicznego.

Niedopuszczalne jest jednak kreowanie w umowach dotacyjnych zapisow,
ktére dopuszczajg do dofinansowania zadania czesciowo w formie refundacji
kosztow poniesionych przed zawarciem umowy zlecajacej realizacje zadania
publicznego, czyli finansowanie dziatalnos$ci beneficjenta w okresie
poprzedzajgcym zlecenie tego zadania.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w tezie wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia
2019 roku (III SA/Po 95/19), zgodnie z ktorym - ,....kazda dotacja stuzy¢ ma
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec takich
zadan, ktére istniejg w dacie przyznania prawa do ich finansowania Ilub
dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic
o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos
przysztego, a wyrazne odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé z przepiséw
ustawy. ,(...) Uznaé zatem trzeba, Zze ustawodawca nie dopuszcza w tym
wzgledzie mozliwosci finansowania Ilub dofinansowania kosztéw zadan
publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu).
Tym samym, dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych
juz wydatkdw, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczajq przepisy ustawy
o finansach publicznych”.

Sumujac, ze sSrodkow dotacji mozna sfinansowac tylko te koszty, ktore
powstaty po zleceniu realizacji zadania, czyli po podpisaniu umowy dotacji.
W konsekwencji, okreslenie terminu realizacji zadania od dnia 1 stycznia
2022 roku byto wadliwe, gdyz dopuszczato finansowanie ze $rodkéw dotacji
kosztéw powstatych przed momentem zawarcia umowy dotacji.

Wadliwe zapisy umow dotacyjnych dotyczace terminu realizacji zadania
publicznego lub terminu poniesienia wydatkow ze s$rodkédw dotacji od dnia
1 stycznia 2022 roku, tj. § 2 ust. 2 pkt 1 umowy dotacyjnej nr:
WS.032.4.166.2022 z dnia 18 lutego 2022 roku, WS.032.68.326.2022 z dnia
1 kwietnia 2022 roku, WS.032.50.288.2022 z dnia 21 marca 2022 roku i § 2
ust. 1 umowy dotacyjnej nr 5/MT/2022 z dnia 7 marca 2022 roku,
doprowadzity do uwzglednia w rozliczeniu przyjetych do kontroli dotacji,
kosztéw w tacznej wysokosci 72.624,65 zt (15.483,09 zt + 15.251,52 zt +
32.280,45 zt + 7.001,50 zt + 2.444,66 zt + 163,43 zt), powstatych przed
terminem realizacja zadania publicznego.

Stwierdzono sytuacje rozliczenia dotacji przez beneficjenta z uwzglednieniem
dziatalnosci tego podmiotu w okresie poprzedzajacym termin realizacji zadania
publicznego wskazany w umowie w sprawie zlecenia tego zadania.
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Analiza przedtozonego przez Fundacje Ochrony Mebli Zabytkowych oraz
Dziedzictwa Kultury w Polsce D.0O.M. sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego, ktére wptyneto do Urzedu Miasta w dniu 30 stycznia
2023 roku oraz zataczonych faktur i rachunkéw (dostarczonych podczas
trwania kontroli RIO), wykazata ze w rozliczeniu udzielonej dotacji
uwzgledniono koszty poniesione przed terminem zawarcia umowy dotacyjnej
i sfinansowane ze s$rodkdéw dotacji, w tym przed okreslonym w umowie
terminem realizacji zadania publicznego.

W umowie dotacyjnej nr MT/3/2022 z dnia 7 marca 2022 roku zawartej
pomiedzy Gming Miasto Zgierz a Fundacjg Ochrony Mebli Zabytkowych oraz
Dziedzictwa Kultury w Polsce D.O.M., termin realizacji zadania publicznego
okreslono na okres od dnia 1 marca 2022 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Umowe dotacyjng nr MT/3/2022 zawarto w dniu 7 marca 2022 roku i ten dzien
powinien by¢ okreslony jako dzien, od ktérego podmiot dotowany moze
realizowa¢ zadanie jako zadanie zlecone przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na ktére otrzymat dotacje.

Jednoczesnie, w analizowanej sytuacji, koszty sfinansowane z dotacji sprzed
wskazanej w umowie daty 1 marca 2022 roku nalezy rozpatrywac jako dotacje
wykorzystang w czesci niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 w zw. z ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
dotacje udzielone 2z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
[1] wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem; [2] pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2 (ust. 1). Zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub
pobrana w nadmiernej wysokosci (ust. 5).

3. Stwierdzono, iz ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w latach 2022, 2023 w zakresie ochrony oraz promocji dobr
kultury i tradycji regionu — prowadzenia Centrum Konserwacji Drewna w Parku
Kulturowym Miasto Tkaczy, wprowadzone zarzadzeniem nr 9/VIII/2022 z dnia
11 stycznia 2022 roku Prezydenta Miasta Zgierza, nie zawierato wszystkich
elementéw wymaganych przez art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tj. informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegélnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 (art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy). Z przedtozonego
kontrolujagcym zestawienia dotyczacego udzielonych w 2021 roku dotacji,
wynikato ze byly realizowane w poprzednim roku zadania publiczne tego
samego rodzaju.

W zakresie dotacji oswiatowych
1. Pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji na 2022 rok dokonano w

dniu 22 kwietnia 2022 roku. Z analizy wyciggéw bankowych dotyczacych
przelewdéw transz dotacji dla przedszkoli w 2022 roku, wynikato ze
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zaktualizowana kwota dotacji obowigzywata od kwietnia 2022 roku. Wobec
ogtoszenia ustawy budzetowej na 2022 rok w dniu 4 lutego 2022 roku (Dz.U.
z 2022 r. poz. 270), zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (obecnie tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 1400 ze zm.), aktualizacji kwoty dotacji, o ktérej mowa
m.in. w art. 17 ust. 3 ustawy, nalezato dokona¢ w kwietniu 2022 roku,
tj. w miesigcu budzetowym nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto
30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy.
Zaktualizowana kwota dotacji, stosownie do art. 43 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy,
powinna obowigzywac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu
pierwszej aktualizacji, tj. od maja 2022 roku.

W jednostce kontrolowanej aktualizacja podstawowej kwoty dotacji (PKD)
polegata wylacznie na zmianie wysokosci zaplanowanych wydatkow biezacych
przeznaczonych na prowadzenie przedszkoli oraz zaplanowanych dochodéw z
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego - na dzien 31 marca
2022 roku. Nie uwzgledniono danych zawartych w metryczce o$wiatowej na
2022 rok (data wptywu do Urzedu - 21 lutego 2022 roku), zatem od wydatkow
biezacych na prowadzenie przedszkoli odliczono subwencje na
niepetnosprawne dzieci w przedszkolach w kwocie 1.095.258,24 z{, zamiast
1.107.176,11 zt oraz subwencje na dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolach w kwocie 118.457,28 zt, zamiast 119.746,02 zi.
Kwoty przewidziane na uczniéw niepetnosprawnych i objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolach po aktualizacji nie ulegty zmianie,
pomimo zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta
i otrzymaniu $rodkoéw finansowych na ten cel.

W przypadku aktualizacji na dzien 30 czerwca 2022 roku, jednostka nie
zaktualizowata PKD zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 marca 2022 roku
0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r., poz.935) w zw. z art.
43 ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, gdyz kwoty przewidziane na ucznidow niepetnosprawnych
i objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach, po aktualizacji,
nie ulegty zmianie, pomimo zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla Miasta i otrzymaniu $srodkéw finansowych na ten cel. W konsekwencji takze
aktualizacja PKD na dzien 31 pazdziernika 2022 roku zostata przeprowadzona
w sposéb nieprawidtowy.

Miasto Zgierz nie dokonato do dnia 31 sierpnia 2022 roku aktualizacji kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1116). Zgodnie z art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ww. ustawy -
w zwigzku ze zwiekszeniem czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1, kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, art. 17
ust. 13, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1i 3, art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, ulega aktualizacji, o ktoérej mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, do dnia 31 sierpnia 2022 roku. Aktualizacji
tej nalezato dokona¢ w stosunku do dotacji udzielanych przedszkolom
i szkotom podstawowym, w ktérych zorganizowano oddziaty przedszkolne, na
ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
w przypadku gdy podstawowa kwota dotacji, o ktérej mowa odpowiednio
w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, jest nizsza niz kwota przewidziana na tego ucznia
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w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej. Brak dokonania przez jednostke
aktualizacji wptynat na zanizenie wysokosci przekazanych dotacji dla dzieci
z poszczegdblnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

Modernizacja Hali Sportowej MOSIR w Zgierzu (PS.271.6.2021)

1.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zostato
wszczete w dniu 10 marca 2021 roku poprzez zamieszczenie ogloszenia
0 zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych (2021/BZP 00015670/01).
Zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 roku - Prawo
zamoéwien publicznych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm.), zamowienia na roboty budowlane opisuje sie za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych (STWIOR). W specyfikacji technicznej w niniejszym
postepowaniu w zakresie agregatéw chtodniczych dla central wentylacyjnych
(str. 240) wskazano znak towarowy (,zaprojektowano nastepujgce agregaty
firmy CLINT lub réwnowazne o mocach chtodniczych (...)”). Podobnie w
zakresie osuszaczy (,Omawiany ukfad osuszania powietrza obstuguje hale
sportowg i obstugiwany bedzie przez dwa osuszacze sorpcyjne OS1 i OS2 np.
MUNSTERS typ MX2 95 plus lub réwnowazne (..)”; str. 241). Zgodnie
z art. 99 ust. 4 powotywanej ustawy, przedmiotu zamdwienia nie mozna
opisywa¢ w sposoéb, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje,
w_szczegdlnosci przez wskazanie znakdédw towarowych, patentéw Iub
pochodzenia, Zzrodta lub szczegodlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw
lub produktow. W ust. 5 wskazano, ze przedmiot zamodwienia mozna opisac
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub
szczegollnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajacy nie moze opisaé
przedmiotu zamodwienia w wystarczajagco precyzyjny i zrozumiaty sposédb,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny".

W postepowaniu oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy: [1] KEMADA sp. z o0.0.
sp. k., cena ofertowa - 4.993.800,00 zi, 7 lat gwarancji; [2] PPHU SANEL
Zaniewicz sp. j., cena ofertowa - 5.686.125,18 zf, 10 lat gwarancji; [3] CEHINI
Marcin Gil, cena ofertowa - 4.350.000,00 zt, 10 lat gwarancji. Wszyscy
wykonawcy zadeklarowali zatrudnienie minimum 1 osoby niepetnosprawnej
lub bezrobotnej. Wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty 2 i 3, zadeklarowali ponadto
podwyzszenie kar umownych o 50%. Pismem z dnia 26 kwietnia 2021 roku,
podpisanym  przez Naczelnika  Wydziatu Zamoéwien  Publicznych,
poinformowano o wyborze najkorzystniejszej oferty — CEHINI Marcin Gil
(zatwierdzenia wyboru najkorzystniejszej oferty dokonat Prezydent Miasta
Zgierza w dniu 23 kwietnia 2021 roku).

Zgodnie ze specyfikacja warunkéw zamdwienia, warunkiem udziatu
w ww. postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej byto
wykazanie, ze ,wykonawca wykonat (zakonczyt wykonanie) nie wczesniej niz
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
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prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej 1 robote
budowlang o wartosci minimum 1.000.000,00 zt, odpowiadajaca swoim
rodzajem robotom budowlanym stanowiacym przedmiot zamoéwienia
(zwigzang z przedmiotem zamdwienia), tj. roboty instalacyjne w zakresie
instalacji wentylacyjnej dla obiektow o kubaturze min. 15.000 m3
potwierdzone dowodami okreslajacymi, Ze te roboty zostaty wykonane
nalezycie, UWAGA - DOTYCZY SUMOWANIA WARTOSCI: Zamawiajacy uzna:
wartos$¢ robdt stanowigcg sume wartoSci maksymalnie dwdch wykonanych
robot budowlanych, odpowiadajacych swoim rodzajem robotom budowlanym
stanowigcym przedmiot zamowienia.”

Wykonawca CEHINI Marcin Gil przedtozyt nastepujacy wykaz wykonanych
robét:

Podmioty, na
Lp. Rodzaj robot budowlanych Wartosc¢ (zh) Data i miejsce rzecz ktorych
wykonania wykonano
roboty
Modernizacja Hali MOSIR -
Roboty instalacyjno -
budowlane
. ) 12.2017- . .
a. Prace instalacyjne - wentyl. 800.000,00 Gmina Miasto
1. . 09.2019 )
b. Prace towarzyszace inst. 230.000,00 Zgierz Zgierz
Kubatura budynku pow. 45.000
m3
Kubatura pomieszczen 9.385 m3
Przebudowa powierzchni
pomieszczen biurowych
instalacji wewn. went-klim. 06.2019-
a. Prace instalacyjne - went. 701.100,00 11.2019
2 | b, prace towarzyszace inst. 320.000,00 £o6dz, ul. PELION S.A.
Kubatura budynku 34.408 m3 Pojezierska 90a
Kubatura czesci remontowanej
16.120 m3

W zakresie robdt, o ktéorych mowa w wierszu nr 1 wykonawca przedtozyt
poswiadczenie Miasta Zgierza.

W zakresie robot, o ktérych mowa w wierszu nr 2, wykonawca przedtozyt
protokdt odbioru robot z dnia 21 listopada 2019 roku, co do ktorego to
dokumentu nalezy podnie$¢ nastepujace okolicznosci: [1] ze strony
zamawiajgcego protokot zostat podpisany przez jedng osobe - z dokumentu
nie wynikato, ze jest to przedstawiciel PELION S.A.; [2] z wykazu wynikato, ze
wartos¢ robot wynosi 701.000,00 zi, natomiast z protokotu wynikato, ze
wartos¢ kontraktowa to jedynie 260.000,00 zt; [3] postep prac okreslono na
80%, tj. za kwote 208.000,00 zt - roboty nie zostaty wykonane w petnym
zakresie; [4] w dalszej czesci znajduje sie adnotacja, ze jest to ,protokdét robot
w toku” oraz ,zaawansowanie robot na dzient 14.10.2019 r.”

Zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci oswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych podmiotowych $rodkéow
dowodowych lub innych dokumentéw Iub os$wiadczen sktadanych
w postepowaniu. W ust. 5 powotanego przepisu wskazano ponadto, ze jezeli
ztozone przez wykonawce oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub
podmiotowe $rodki dowodowe budzg watpliwosci zamawiajagcego, moze on
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zwrocic sie bezposrednio do podmiotu, ktéry jest w posiadaniu informacji lub
dokumentéw istotnych w tym zakresie dla oceny spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu, kryteriéw selekcji lub braku podstaw
wykluczenia, o przedstawienie takich informaciji lub dokumentéw.

W omawianym stanie faktycznym, zamawiajacy nie skorzystat
z ww. mozliwosci.

W dniu 7 maja 2021 roku Miasto Zgierz zawarto umowe nr
PS.7011.2.373.2021 z Marcinem Gilem, prowadzacym dziatalnoé¢
gospodarczgq pod firmg CEHINI Marcin Gil, na realizacje przedmiotu
zamoéwienia za wynagrodzeniem w kwocie 4.350.000,00 zt. Termin realizacji
umowy — 7 miesiecy od dnia podpisania umowy (na mocy anekséw, o ktorych
mowa w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, termin zostat przedtuzony
do dnia 22 maja 2023 roku). Wykonawca wnidst zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, wystawionej w dniu
30 kwietnia 2021 roku przez PZU S.A. na kwote: [1] 174.000,00 zt z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, wazng od dnia 5 maja
2021 roku do dnia 5 stycznia 2022 roku; [2] 55.200,00 zt z tytutu rekojmi za
wady fizyczne, wazng w okresie od dnia 6 stycznia 2022 roku do dnia
20 stycznia 2032 roku. Termin gwarancji nie byt przedtuzany.

W okresie od dnia 6 stycznia 2022 roku do dnia 31 maja 2023 roku (data
protokotu odbioru) inwestycja nie byta objeta zabezpieczeniem nalezytego
wykonania umowy z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamodwienn publicznych,
Zzamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Do powotywanej umowy PS.7011.2.373.2021 z dnia 7 maja 2021 roku zawarto
7 anekséw: [1] aneks nr 1 z dnia 24 listopada 2021 roku. Termin wykonania
zamowienia zostat przedtuzony do dnia 31 grudnia 2021 roku; [2] aneks nr 2
z dnia 31 grudnia 2021 roku. Termin wykonania zamodwienia zostat
przedtuzony do dnia 15 lipca 2022 roku; [3] aneks nr 3 z dnia 5 lipca
2022 roku. Wysokos¢ wynagrodzenia ulegta zwiekszeniu do kwoty
4.988.739,00 zt; [4] aneks nr 4 z dnia 5 lipca 2022 roku. Termin wykonania
zamoéwienia zostat przedtuzony do dnia 30 listopada 2022 roku; [5] aneks
nr 5 z dnia 30 listopada 2022 roku. Termin wykonania zamdwienia zostat
przedtuzony do dnia 30 grudnia 2022 roku; [6] aneks nr 6 z dnia 22 grudnia
2022 roku. Termin wykonania zamodwienia zostat przedtuzony do dnia
28 kwietnia 2023 roku; [7] aneks nr 7 z dnia 27 kwietnia 2023 roku. Termin
wykonania zamowienia zostat przedtuzony do dnia 22 maja 2023 roku.

Zawarcie kolejnych anekséw bylo poprzedzone pismami wykonawcy,
w ktorych wskazywat on, ze niemoznos$¢ realizacji zadania w umownym
terminie wynika m.in. z pandemii COVID-19 (dotyczy anekséw 1-2, 4-7).
Powyzsze szczegdtowo opisano w protokole kontroli. W odpowiedzi na pismo
kontrolujacych z dnia 14 lipca 2023 roku o ,przekazanie kompletnej
dokumentacji potwierdzajgcej okolicznosci wskazane w powoftywanych
pismach wykonawcy”, w dniu 26 lipca 2023 roku otrzymano odpowiedz
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Pozyskiwania Srodkéw: ~Uprzejmie
informuje, ze ustawa Prawo Zamowien Publicznych nie naktada obowigzku
weryfikacji informacji zawartych w pismach dotyczgcych anekséw do umowy
przez Zamawiajgcego. Na dzien dzisiejszy Zamawiajgcy nie posiada
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dokumentacji potwierdzajgcej okolicznosci wskazane w powofywanych
pismach wykonawcy”.

Zgodnie z art. 6 ustawy - Kodeks cywilny (obecnie tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktdra z faktu tego
wywodzi skutki prawne.

Abstrahujac od powyzszego, to zgodnie z art. 15r ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (obecnie tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 1327 ze zm.) - strony umowy w sprawie zamowienia
publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych, niezwlocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie
okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej
umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze wystgpi¢. Strony umowy
potwierdzaja_ten wptyw dotaczajac do informacji, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, os$wiadczenia _lub dokumenty, ktére moga  dotyczyé
w szczegdlnosci: 1) nieobecnosci pracownikédw lub o0séb $Swiadczacych prace
Zza wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, ktére uczestnicza
lub mogtyby uczestniczyé w realizacji zamdwienia; 2) decyzji wydanych przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajacego z jego upowaznienia
panstwowego  wojewddzkiego inspektora  sanitarnego, w  zwigzku
Z przeciwdziataniem COVID-19, nakfadajacych na wykonawce obowigzek
podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych; 3) polecen
lub decyzji wydanych przez wojewoddéw, ministra wtasciwego do spraw
zdrowia lub Prezesa Rady Ministrow, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1-3; 4) wstrzymania dostaw produktéw,
komponentéw produktu lub materiatdw, trudnosci w dostepie do sprzetu lub
trudnosci w_realizacji _ustug transportowych; 5) innych okolicznosci, ktére
uniemozliwiajg_badz w istotnym stopniu ograniczaja_mozliwo$¢ wykonania
umowy; 6) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-5, w zakresie w jakim
dotyczg one podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy.

5. Protokolarnego odbioru przedmiotu zamoéwienia dokonano w dniu 31 maja
2023 roku - bez uwag. Przyjecia na stan srodkéw trwatych dokonano w dniu
22 czerwca 2023 roku na podstawie dokumentu OTin 22/2023 na kwote
5.028.099,00 zt, w tym: [1] roboty budowlane - 4.988.739,00 zt; [2] nadzor
inwestorski — 39.360,00 zt. Do wartosci srodka trwatego nie doliczono kosztéw
dokumentacji technicznej.

Modernizacja Hali Sportowej MOSIR w_Zgierzu (zamodwienie powtdrzone do
zamowienia PS.271.6.2021)

W dniu 8 grudnia 2021 roku Miasto Zgierz zawarto umowe nr PS.7011.935.2021 z
Marcinem Gilem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg CEHINI Marcin
Gil, na realizacje przedmiotu zamdwienia za wynagrodzeniem w kwocie
5.750.250,00 zt. Termin realizacji umowy — 7 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Do powotanej umowy PS.7011.935.2021 z dnia 8 grudnia 2021 roku zawarto
3 aneksy: [1] aneks nr 1 z dnia 5 lipca 2022 roku. Termin wykonania zamdwienia
zostat przedtuzony do dnia 31 grudnia 2022 roku; [2] aneks nr 2 z dnia 22 grudnia

27



2022 roku. Termin wykonania zamoéwienia zostat przedtuzony do dnia 28 kwietnia
2023 roku; [3] aneks nr 3 z dnia 27 kwietnia 2023 roku. Termin wykonania
zamowienia zostat przedtuzony do dnia 22 maja 2023 roku.

Zawarcie kolejnych anekséw byto poprzedzone pismami wykonawcy, w ktérych
wskazywano, ze niemoznos$¢ realizacji zadania w umownym terminie wynika m.in.
z pandemii COVID-19 oraz dziataniami wojennymi w Ukrainie. Powyzsze
szczegotowo opisano w protokole kontroli. W odpowiedzi na pismo kontrolujacych z
dnia 25 lipca 2023 roku o ,przekazanie kompletnej dokumentacji potwierdzajgcej
okolicznosci wskazane w powotywanych pismach wykonawcy”, w dniu 26 lipca 2023
roku otrzymano odpowiedZ Zastepcy Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Pozyskiwania
Srodkéw: ,Uprzejmie informuje, ze ustawa Prawo Zamdwier Publicznych nie
naktada obowigzku weryfikacji informacji zawartych w pismach dotyczgacych
anekséow do umowy przez Zamawiajgcego. Na dzien dzisiejszy Zamawiajacy nie
posiada dokumentacji potwierdzajgcej okolicznosSci wskazane w powofywanych
pismach wykonawcy.”

Aktualne pozostajg w tym zakresie uwagi poczynione we wczesniejszej czesci
wystgpienia pokontrolnego dotyczace analogicznej kwestii.

Modernizacja Hali Sportowej MOSIR w Zgierzu (PS.271.28.2022)

1. Postepowanie zostato wszczete w dniu 5 wrzesnia 2022 roku poprzez
przekazanie ogfoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
Ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 9 wrzesnia 2022 roku (2022/S 174-
489049). Najwazniejsze informacje dotyczace postepowania: [1] czas trwania
zamoéwienia: 23 grudnia 2022 roku; [2] kryteria wyboru najkorzystniejszej
oferty: najnizsza cena (60%), okres gwarancji (20%), wysokos$¢ kar
umownych (20%); [3] termin sktadania ofert: 6 pazdziernika 2022 roku, godz.
12.45; [4] wadium: 200.000,00 zt. W postepowaniu oferte ztozyt jedynie
CEHINI Marcin Gil z ceng w wysokosci 12.000.000,00 zt (tyle tez wynosita
wartos¢ zamdwienia powiekszona o podatek VAT). W zakresie pozostatych
kryteriow wykonawca zaoferowat 5 lat gwarancji oraz nie wyrazit zgody na
podwyzszenie kar umownych o 50%.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. W kontekscie ww. unormowania nalezy zauwazyé, ze
zamawiajacy ustalit krotki termin realizacji zadania, a oferte ztozyt tylko jeden
wykonawca CEHINI Marcin Gil - podmiot, ktéry realizowat poprzednie etapy
przebudowy hali, na podstawie tej samej dokumentacji, co zamodéwienie objete
niniejszym postepowaniem.

W dniu 10 listopada 2022 roku Miasto Zgierz zawarto umowe nr
PS.7011.16.807.2022 z Marcinem Gilem, prowadzacym dziatalno$é
gospodarczg pod firmg CEHINI Marcin Gil, na realizacje przedmiotu
zamoéwienia za wynagrodzeniem w kwocie 12.000.000,00 zt. Termin realizacji
umowy — 23 grudnia 2022 roku. Termin ten nie zostat przez wykonawce

dotrzymany.
2. Wykonawca wniost zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie

gwarancji ubezpieczeniowej GKDo/199/2022/071, wystawionej w dniu
2 listopada 2022 roku przez PZU S.A. na kwote: [1] 600.000,00 zt z tytutu
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niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, wazng od dnia 10
listopada 2022 roku do dnia 29 stycznia 2023 roku; [2] 180.000,00 zf z tytutu
rekojmi za wady fizyczne, wazng w okresie od dnia 24 grudnia 2022 roku do
dnia 7 stycznia 2028 roku. Waznos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nie zostata przedtuzona, mimo zawierania anekséw przedtuzajacych
termin realizacji umowy.

Do powotanej umowy PS.7011.16.807.2022 z dnia 10 listopada 2022 roku
zawarto 4 aneksy: [1] aneks nr 1 z dnia 22 grudnia 2022 roku. Termin
wykonania zamowienia zostat przediuzony do dnia 28 kwietnia 2023 roku;
[2] aneks nr 2 z dnia 27 kwietnia 2023 roku. Termin wykonania zamdwienia
zostat przedtuzony do dnia 22 maja 2023 roku; [3] aneks nr 3 z dnia 22 maja
2023 roku. Termin wykonania zamowienia zostat przedtuzony do dnia
30 czerwca 2023 roku; [4] aneks nr 4 z dnia 28 czerwca 2023 roku. Termin
wykonania zamdwienia zostat przedtuzony do dnia 14 lipca 2023 roku.

Zawarcie kolejnych anekséw byto poprzedzone pismami wykonawcy,
w ktérych wskazywano, ze niemoznos$¢ realizacji zadania w umownym
terminie wynikata m.in. z dziatan wojennych w Ukrainie (aneksy 1-3).
Powyzsze szczegdtowo opisano w protokole kontroli. Kontrolowana jednostka
nie dysponowata dokumentami uzasadniajacymi twierdzenia wykonawcy.

Zgodnie z art. 6 ustawy — Kodeks cywilny w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra
z faktu tego wywodzi skutki prawne.

Abstrahujac od powyzszego, to trudno uznaé za uzasadnione powotywanie sie
na site wyzsza — wojne w Ukrainie — jezeli w chwili popisywania umowy konflikt
w tym kraju trwat od kilku miesiecy. Wykonawca majac ww. wiedze i wiedzac,
ze mogq by¢ trudnosci z pozyskaniem materiatdw i urzadzen, mogt
zrezygnowaé z udziatu w postepowaniu przetargowym (przy zatozonym
terminie wykonania). Poza tym wykonawca nie uprawdopodobnit, ze
powotywany konflikt miat rzeczywisty wptyw na realizacje zamédwienia, a nie
inne okolicznosci.

Ostatecznie wykonawca zrealizowat roboty budowlane w terminie kilkukrotnie
diuzszym niz pierwotnie zatozony.

Wykonanie Sciezek pieszych, rowerowych, rolkowych oraz ruchowo - zabawowych

dla dzieci wraz z rekultywacjg i zagospodarowaniem zieleni oraz matg architekturg

na terenie Parku Miejskiego im. Tadeusza Koéciuszki w Zgierzu (PS.271.7.2021)

1.

W dniu 1 czerwca 2021 roku Miasto Zgierz zawarlo umowe nr
PS.7011.3.423.2021 z: [1] DB CONSTRUCT sp. z 0.0.; [2] ZIELEN - PAWLAK
sp. j., na realizacje przedmiotu zamdwienia za wynagrodzeniem w kwocie
2.849.812,61 zt. W dniu 24 maja 2022 roku zawarto aneks nr 4. Zmiana
umowy dotyczyta zmiany zabezpieczania nalezytego wykonania umowy z
formy pienieznej na forme gwarancji ubezpieczeniowej.

Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego usuniecia wad
i usterek nr PO/01033188/2022 wystawiong przez GENERALI TU S.A. (brak
daty wystawienia), wazng w okresie od dnia 27 maja 2022 roku do dnia
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26 czerwca 2029 roku32. W dokumencie zapisano: ,Gwarant (..) zaptaci
nieodwotalnie na rzecz Beneficjenta bezsporng kwote PLN 42.747,19 zt
(...) w przypadku ewentualnych roszczenn z tytutu rekojmi za wady oraz
gwarancji Wykonawcy (...). Kwota wskazana w §1 (suma gwarancyjna)
stanowi gérng odpowiedzialnos¢ Gwaranta. Jezeli Zobowigzany uzna na pismie
kwote mniejszg niz kwota zgtoszonych przez Beneficjenta roszczer, Gwarant
wyptaci kwote uznang przez Zobowigzanego. (..). Gwarancja obejmuje
wytqcznie roszczenia Beneficjenta skierowane do Gwaranta w okresie waznosci
gwarancji (..). Warunkiem realizacji zgtoszonych roszczen jest ich
bezspornosé, tj. uznanie ich na piSmie przez Zobowigzanego”. W dalszej czesci
dokumentu wskazano, ze do wezwania do =zaptaty nalezy zataczyc¢
,pbotwierdzenie przez Zobowigzanego bezspornosci roszczen, sporzadzone w
formie wfasciwej do formy ztozenia wezwania do zaptaty”.

Zgodnie z art. 453 ust. 2 ustawy, zamawiajgcy moze pozostawi¢ na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji kwote nie
przekraczajacg 30% zabezpieczenia. Przytoczone zapisy gwarancji — warunek

bezspornosci roszczenia - w praktyce uniemozliwia Zamawiajacemu
skorzystanie z tej gwarancji. Tym samym nie zabezpieczenia interesu
prawnego i majatkowego Gminy Miasto Zgierz. Roszczenia z tytutu

nieusuniecia wad fizycznych Ilub usterek w przedmiocie umowy majq
zasadniczo charakter sporny.

2. Realizacja powoftanej umowy odbywata sie przy udziale czterech
podwykonawcow. Pismem z dnia 4 sierpnia 2022 roku DB CONSTRUCT sp.
z o0.0. os$wiadczyt, ze wszystkie zobowigzania wobec jakichkolwiek
podwykonawcdw zostaty uregulowane. Zgodnie z art. 465 ust. 1 ww. ustawy,
w przypadku uméw, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane, zamawiajacy
dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktéry zawart
zaakceptowang przez zamawiajacego umowe o podwykonawstwo, ktérej
przedmiotem sa roboty budowlane, Ilub ktéry zawart przedtozong
zamawiajagcemu umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy
lub ustugi, w przypadku uchylenia sie od obowigzku zaptaty odpowiednio przez
wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce. Majac na uwadze
powotany przepis i potencjalng odpowiedzialnos¢ zamawiajacego wobec
podwykonawcow, Miasto powinno rozwazy¢ - czy oswiadczenie wykonawcy
0 zaptacie wynagrodzenia podwykonawcom jest dokumentem wystarczajaco
chronigcym interes ekonomiczny Miasta. Takim dokumentem moze by¢ np.
o$wiadczenie podwykonawcy, ze wszelkie naleznosci zostaty wobec niego
uregulowane, czy tez dokumenty zrédtowe potwierdzajace zaptate3s.

3. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 28 listopada 2022 roku (2022/BZP 00462995). Powyzsze
stanowito naruszenie art. 448 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem,

32 Aneksem nr 1 z dnia 16 sierpnia 2022 roku przedtuzono termin obowigzywania gwarancji do dnia 4
wrzesnia 2029 roku.

33 Obowigzek przedstawienia przez wykonawce dowodow zaptaty wymagalnego wynagrodzenia

podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, o ktérych mowa w art. 464 ust.1 ustawy, biorgcym udziat
w realizacji odebranych robdt budowlanych - przewidziany zostat dla zamdéwien na roboty budowlane,
ktérych termin wykonywania jest dluzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czesciach - art. 447 ust.1 ustawy.
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zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy (protokot
odbioru z dnia 7 lipca 2022 roku).

Pismem z dnia 18 sierpnia 2022 roku skierowano do wykonawcow (DB
CONSTRUCT sp. z 0.0. oraz ZIELEN - PAWLAK sp.j.) note obciazeniowa nr
6/KU/2022 - naliczenie kary umownej na kwote 70.089,59 zt. Dopiero pismem
PS.042.19.2023 z dnia 10 lipca 2023 roku (w toku kontroli RIO w todzi), ,
wezwano DB CONSTRUCT sp. z 0.0. (przedsagdowe wezwanie do zaptaty) do
zaptaty kwoty 70.089,59 zt wynikajacej z przestanej ww. podmiotowi noty
obcigzeniowej. Na dzien 31 lipca 2023 roku nalezno$¢ nie zostata
uregulowana.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy o
Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1768), w przypadku roszczen, ktérych dochodzenie zostato ograniczone na
podstawie art. 15r! ust. 1 ustawy3* zmienianej w art. 10 i ktére dotyczyty
zdarzen powstatych w okresie od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, zamawiajacy moze dokona¢ potracenia z wynagrodzenia
wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze dochodzi¢ zaspokojenia
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jednak nie wczesniej niz od
dnia 1 stycznia 2023 roku.

Wprawdzie powotany przepis uniemozliwit Miastu Zgierz potrgcenia kary
umownej z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (wniesionego w
formie pienieznej) oraz przystugujgcemu wykonawcy wynagrodzenia,
jednakze nie pozbawit mozliwosci dochodzenia tej naleznosci na zasadach
ogolnych, co nastgpito dopiero w toku czynnosci kontrolnych RIO w todzi.
Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finansow publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W dniu 14 maja 2019 roku Miasto Zgierz zawarto umowe nr
IR.7011.25.538.2019 z MBJ CORPORATION sp. z 0.0. na wykonanie ustugi
petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w ramach projektu pn.
»Szlakiem architektury widkienniczej - rewitalizacja Miasta Zgierza w celu
rozwoju produktu turystycznego oraz rewitalizacji zdegradowanych terendéw
na obszarze LOM”, wspoifinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014 - 2020.
Wynagrodzenie - 482.160,00 zt. Termin realizacji umowy - od dnia jej
podpisania do dnia 30 wrzesnia 2020 roku. Na mocy aneksdow, ktore zostaty
szczegbtowo opisane w protokole kontroli wynagrodzenie zwiekszono do kwoty

34 W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku
z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie
moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci,
a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile
zdarzenie, w zwigzku z ktdérym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.
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680.360,00 zt, a termin realizacji umowy zostat przedtuzony do dnia
30 czerwca 2023 roku.

Przedmiot umowy obejmowat nadzér inwestorski nad nw. zadaniami:

- rewitalizacja obiektéw na terenie Miasta Tkaczy i w jego otoczeniu — remont
konserwatorski budynku Muzeum Miasta Zgierza (w oparciu o istniejace
pozwolenie na budowe oraz pozwolenie +todzkiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow na prowadzenie rob6t budowlanych przy zabytku);

- modernizacja ulicy Dtugiej na odcinku od Placu Kilinskiego do ulicy
Narutowicza wraz z niezbednymi pracami infrastrukturalnymi (w trybie
zaprojektuj i wybuduj);

- modernizacja ulicy Dtugiej na odcinku od ulicy Mielczarskiego do Placu
Kilinskiego wraz z niezbednymi pracami infrastrukturalnymi (w trybie
zaprojektuj i wybuduj);

- modernizacja ulicy Narutowicza na odcinku od ulicy Dtugiej do ulicy 3 Maja
(w trybie zaprojektuj i wybuduj);

- rewitalizacja obszarow zdegradowanych — zagospodarowanie przestrzeni
publicznej Osrodka Sportowo-Wypoczynkowego MALINKA wraz
Z wyznaczeniem ciggu pieszo- rowerowego tgczgcego obiekt z centrum miasta
Zgierza (w trybie zaprojektuj i wybuduj);

- utworzenie miejsc integracji spotecznej w sieci powigzan na terenie miasta
Zgierza (w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”);

- rewitalizacja obszaréow zdegradowanych - 1II Etap Rewitalizacji Parku
Miejskiego im. Tadeusza Kosciuszki w Zgierzu (w trybie zaprojektuj i wybuduj)
- zadanie objete kontrolg w zakresie realizacji (umowa nr PS.7011.3.423.2021
z dnia 1 czerwca 2021 roku: [1] DB CONSTRUCT sp. z 0.0.; [2] ZIELEN -
PAWLAK sp. j.);

- rewitalizacja obiektéw na terenie Miasta Tkaczy i w jego otoczeniu wraz z
uzupetnieniem sieci powigzan zielonych w przestrzeni miejskie (w trybie
zaprojektuj i wybuduj);

- przywrécenie funkcji budynku (Dom Tkaczy) po wybuchu gazu —
Rembowskiego 2 (w trybie zaprojektuj i wybuduj);

- rewitalizacja obiektu Starego Mtyna jako nowej siedziby Miejskiego Osrodka
Kultury - instytucji kultury Gminy Miasto Zgierz w tym wykonanie niezbednych
prac zwigzanych z nadaniem nowych funkcji pofabrycznemu obiektowi
zlokalizowanemu na terenie Parku Kulturowego Miasto Tkaczy (w trybie
zaprojektuj i wybuduj).

Pismem z dnia 3 sierpnia 2023 roku inspektorzy RIO w todzi poprosili o faktury
wystawione przez MBJ CORPORATION sp. z 0.0. oraz ,protokoty odbioru ustug
lub inne dokumenty o podobnym charakterze, z ktérych wynika szczegdétowo
czego dotyczg kwoty na wystawionych fakturach”. Zaréwno z protokotéw
odbioru ustug, jak i samych faktur nie wynikato jakiego zadania
inwestycyjnego nadzor dotyczyt.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji
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Stwierdzono kilka przypadkéw opdznien w zaksiegowaniu $rodkdéw trwatych
na koncie 011:

srodek trwaty - Wykonanie utwardzen powierzchniowych pod $ciezki piesze
i ciagi komunikacyjne - zostat przeksiegowany z konta 080 na konto 011
dopiero w dniu 3 stycznia 2022 roku, pomimo iz faktura za wykonanie robot
zostata wystawiona 23 czerwca 2021 roku;

srodek trwaty - Modernizacja ul. Narutowicza na odcinku od ul. 3 Maja do
ul. Diugiej - zostat przeksiegowany z konta 080 na konto 011 dopiero w dniu
28 marca 2022 roku, pomimo iz ostatnia faktura zostata wystawiona 21 lipca
2021 roku;

dziatka zwigzana z rozbudowa ul. Podgdrnej i Tatrzanskiej w Zgierzu -
odszkodowanie za nieruchomos$¢ - zostata przeksiegowana z konta 080 na
konto 011 dopiero w dniu 29 lipca 2022 roku, pomimo iz decyzja Starosty
Zgierskiego przyznajaca odszkodowanie wtascicielowi dziatki zostata wydana
10 stycznia 2022 roku (data wptywu do Urzedu Miasta Zgierza — 13 stycznia
2022 roku), zas wyptata odszkodowania nastgpita w dniu 22 lutego 2022 roku;

srodek trwaty - Wykonanie $ciezek pieszych na terenie parku miejskiego -
zostat przeksiegowany z konta 080 na konto 011 w dniu 22 wrzesnia
2022 roku, pomimo, ze ostatnia faktura zostata wystawiona 4 sierpnia
2022 roku, a zakonczenie robot nastgpito zgodnie ze sprawozdaniem
technicznym w dniu 23 czerwca 2022 roku.

Naruszono zatem w ww. przypadkach art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Do wartosci dwdéch srodkow trwatych doliczono dodatki specjalne i pochodne
od przyznanych sktadnikdw wynagrodzenia w wysokosci odpowiednio
106.154,82 zt i 86.340,09. Dotyczyto to zadan zwigzanych z wykonaniem: linii
tramwajowej oraz z poprawag jakosci funkcjonowania i rozwoju oferty systemu
transportowego na terenie Gminy Miasta Zgierz. Przedmiotowe wydatki
zaklasyfikowano w dziale 600, rozdziale 60095, paragrafie 605, jako wydatki
majatkowe. Zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach
publicznych - w planie wydatkow biezgcych wyodrebnia sie w ukfadzie dziatow
i rozdziatdbw planowane kwoty wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci na
wydatki jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane. Zatem, przepisy ustawy o finansach publicznych wyraznie wskazujg,
w jaki sposob nalezy klasyfikowaé wydatki na wynagrodzenia i nie pozostawia
jednostkom samorzadu terytorialnego swobody w przedmiotowym zakresie.
Co wiecej, w art. 236 ust. 2 ww. ustawy wskazano, iz przez wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe
niebedace wydatkami majatkowymi. Wydatki na dodatki specjalne i ich
pochodne maja w omawianych przypadkach bezposredni zwigzek
z wytworzeniem s$rodkéw trwatych i nie zostatyby przyznane, gdyby
pracownicy nie brali udziatu w ich wytworzeniu, prawidiowo zatem ujeto te
koszty w ewidencji Urzedu. Natomiast wydatki poniesione na sfinansowanie
tych kosztéw majg charakter wydatkéow biezacych, o czym przesadzajg
przepisy ustawy o finansach publicznych, majace pierwszenstwo przed
regulacjami ustawy o rachunkowosci.
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3. Stwierdzono likwidacje czesciowg przedmiotdw majgtkowych na podstawie
LNcz 001/2022 z dnia 28 lutego 2022 roku i likwidacja wyposazenia z tytutu
zniszczenia na podstawie LNZ 001/2022 z dnia 28 lutego 2022 roku nastgpita
na podstawie ww. dokumentéw podpisanych przez Naczelnika Wydziatu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi, gdyz jak wyjasniono wydziat
merytoryczny ma wiedze na temat pojemnikéw skradzionych i zniszczonych.
Zdaniem RIO w ktodzi, w obowigzujacej regulacji wewnetrznej nalezatoby
uwzgledni¢ i opisa¢ przedmiotowy wyjatek od ogdlnej reguty, iz to komisja
likwidacyjna dokonuje oceny przydatnosci sktadnikéw majatku.

4, Inwentaryzacjq przeprowadzong drogg weryfikacji objeto m.in. zapisy na
kontach tzw. wynikowych, ktére prezentujg w ujeciu zbiorczym operacje
odnotowane na kontach rozrachunkowych inwentaryzowanych w zakresie
ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan (inwentaryzacja dwa razy tych
samych skfadnikéw). Konta 800, 810, 840, 851, 860 nie przynoszg zadnych
informacji istotnych dla ustalania stanu majatkowego oraz aktywow i pasywow
jednostki. Warto réwniez wskaza¢ ze ww. konta de facto ewidencjonujq
wszystkie operacje (stany przeksiegowane z kont wynikowych), co powoduje
ze przedmiotem inwetaryzacyjnej weryfikacji oprécz sktadnikédw majatku oraz
aktywow i pasywow okaze sie byc¢ takze zakup otowkow, czy realizacja ustugi
odbioru nieczystosci.

Ponadto inwentaryzacjg objeto takze konta 071, 072, 073 i 290 ktére zaliczane
sq do kont korygujacych w stosunku do okreslonych kont bilansowych.
Jednostka kontrolowana winna zwréci¢c uwage na stosowane w tym zakresie
zapisy w protokotach i w zestawieniach zbiorczych z przeprowadzonej
inwentaryzacji.

5. Wydruk kartoteki wg grup wartosci niematerialnych i prawnych syntetyka za
2022 rok, wydruk z analityki konta 020 za 2022 rok, wydruk kartoteki wartosci
niematerialnych i prawnych za 2022 rok, na ktéorym administrator systemu
informatycznego potwierdzit weryfikacje wartosci niematerialnych i prawnych
na dzien 31 grudnia 2022 roku nie spetniata zatozen prawidtowo
przeprowadzonej inwentaryzacji metoda weryfikacji. Na wydruku nie ma
zapisbw  potwierdzajacych dokonanie  weryfikacji stanu  wartosci
niematerialnych i prawnych z dokumentami zrédtowymi (faktury, licencje,
itp.). Analogicznie uwagi dotycza wydruku kartoteki majatku w zakresie
budowli na dzien 31 grudnia 2022 roku. Dokonanie weryfikacji nie zostato
potwierdzone zadnym podpisem. Na wydruku nie ma rowniez potwierdzenia
dokonania weryfikacji stanu $rodkéw trwatych z grupy 2 z dokumentami
zrodtowymi. Zgodnie natomiast z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac.

Wyniki weryfikacji nie zostaty powigzane z ewidencjq ksiegowg konta 011, o
czym stanowi art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wskazujac iz wyniki
inwentaryzacji nalezy powigzac¢ z zapisami ksiqg rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miasta Zgierza w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

10.

11.

Zapewnic rzetelne prowadzenie ewidencji na koncie 030, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Dokona¢ analizy struktury organizacyjnej Urzedu Miasta i usytuowania w niej
komorki audytu wewnetrznego, w kontekscie wymogu zapewnienia warunkoéw
niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, uwzgledniajac réwniez uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dostosowac obowigzujgacg w Urzedzie Miasta Zgierza polityke rachunkowosci do
wszystkich wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zakresie terminowosci przekazywania i prawidtowej formy sporzadzania
jednostkowych sprawozdan Rb-28S.

Sprawozdania budzetowe, w tym sprawozdania jednostkowe Rb-27S -
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza¢ zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, stosownie do wymogu okreslonego w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidlowe prezentowanie danych w sprawozdaniu finansowym
z wykonania budzetu Miasta Zgierza (bilans organu).

Przestrzegac¢ zasady, iz kazdy wydatek poniesiony przez jednostke musi by¢
uprzednio zatwierdzony do wyptaty przez kierownika jednostki lub osobe przez
niego upowazniona.

Zapewni¢ zmiane ustawien programu komputerowego odnosnie zaokraglen
wynagrodzenia przystugujgcego ptatnikom i inkasentom, w celu
przestrzegania regut wynikajacych z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Przestrzegac¢ regulacji zawartych w § 6 pkt 5 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej.

Podja¢ dziatania w celu ujecia w prowadzonej w systemie informatycznym
ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, wszystkich
danych wymaganych przez przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Dokonaé¢ w tym
celu m.in. analizy potrzeby przeprowadzenia kontroli podatkowej, o ktérej
mowa w art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa. O podjetych czynnosciach
i ich rezultatach poinformowaé szczegétowo RIO w todzi.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Rozwazy¢ podjecie inicjatywy uchwatodawczej w celu dostosowania
ustalonych przez organ stanowigcy zasad gospodarowania nieruchomosciami
gminnymi do art. 23 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 25 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Dokonac analizy przestanek uzasadniajacych kontunuowanie aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zaprzesta¢ stosowania art. 7 ust. 1 i art. 10 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, w przypadku opéznien dzierzawcéw nieruchomosci gminnych
w zaptacie czynszu.

Wzywac, stosownie do art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego, wnoszacego o udzielenie zezwolenia na
dalsze umieszczanie reklamy w pasie drogowym do usuniecia brakéw
w przypadku gdy wniosek nie spetnia wymagan przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 roku w sprawie
okreslenia warunkoéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego.

W zezwoleniach na zajecie pasa drogowego okresla¢ siedzibe podmiotu
wystepujgcego o zajecie pasa drogowego, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych, przy ustalaniu optaty za zajecie pasa drogowego w
celu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 i 4 ww. ustawy.

W umowach dotyczacych zlecenia zadania publicznego i udzielenia dotacji na
jego realizacje nie zawiera¢ postanowien, ktore dopuszczajg finansowanie
z dotacji kosztow powstatych przed dniem zlecenia zadania publicznego, co
nastepuje poprzez zawarcie umowy.
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22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Miasta
odpowiedniej czesci dotacji udzielonej w 2022 roku dla Fundacji Ochrony Mebli
Zabytkowych oraz Dziedzictwa Kultury w Polsce D.0O.M., w zakresie w jakim
beneficjent wykorzystat srodki dotacyjne na finansowanie kosztdw powstatych
przed dniem wskazanym w umowie, jako data poczatkowa realizacji zadania
publicznego, realizujac obowigzek wynikajacy art. 42 ust. 5 w zw. z art. 252
ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tak zeby ogtoszenie
o otwartym konkursie ofert zawierato informacje okreslone w powyzszym
przepisie.

Przestrzegac art. 43 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym - zaktualizowana kwota
dotacji, o ktérych mowa w tym przepisie, powinna obowigzywac od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej aktualizacji.

W przypadku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, w celu ustalenia kwoty
dotacji naleznej na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, uwzglednia¢ réwniez dane z tzw. metryczki oswiatowej dla
Miasta.

Przedmiot zamodwienia opisywa¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych (art. 99 i nastepne).

Stosowacé art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie
z ktorym - jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1, podmiotowych $srodkéw dowodowych, innych dokumentéw
lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub
zawierajq btedy, zamawiajqcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub
2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore jest wazne co najmniej do dnia uznania zamoéwienia
za nalezycie wykonane. W przypadku braku przedtuzenia waznosci
zabezpieczenia (dotyczy formy niepienieznej), stosowac art. 452 ust. 9 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Zwiekszy¢ nadzor nad komdrkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za
udzielanie zamowien publicznych i realizacje inwestycji, w tym za
dokonywanie zmian w zawartych umowach w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego.

Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przygotowywac
i prowadzi¢ w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie wykonawcoéw, zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére w petni zabezpiecza interes prawny i ekonomiczny
Miasta.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Dokona¢ analizy potrzeby Zadania od wykonawcéw dokumentéw
potwierdzajacych rozliczenie sie z podwykonawcami, w przypadku zaméwien
na roboty budowlane innych niz zamédwienia wskazane w art. 447 ust.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych - biorgc pod uwage zabezpieczenie interesu
ekonomicznego zamawiajgcego.

Ogtoszenia o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w terminie, o ktorym mowa w art. 448 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Biezagco podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 42 ust.5 ustawy
o finansach publicznych, wedtug ktérego - jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne zapewni¢ przestrzeganie
art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
wydatki takie majg charakter wydatkéw biezacych.

Przy dokonywaniu likwidacji srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie
013 przestrzega¢ obowigzujacych w tym zakresie w jednostce regulacji
wewnetrznych.

Dokonujgc inwentaryzacji aktywéw i pasywoéw pomijac¢ konta wynikowe i konta
korygujace.
Przestrzegac¢ art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdrego -

przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzaé z zapisami ksiqg rachunkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza,

3. aa.
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