todz, dnia 21 stycznia 2024 roku

Pan
KONRAD KOC
Wéjt Gminy Befchatow

WK-602/4/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Betchatéw! w zakresie wydatkdow
na zakup ustug. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw i ich wadliwej interpretacji:

1. W wyniku kontroli ustalono, ze w latach 2021 - 2023 przed notariuszem ((...)%)
przeprowadzono 8 transakcji nieodptatnego nabycia gruntéw. Mimo Ze ustugi
notarialne byty finansowane przez Gmine Belchatéw, to wg notatek
stuzbowych, zawartych w aktach spraw, to zbywcy nieruchomosci decydowali
o wyborze notariusza, przed ktérym zawierana byta umowa. Akty notarialne
byly zawierane w imieniu Gminy Betchatéw przez Wdjta Gminy Betchatéw
Konrada Koca lub Zastepce Wojta Gminy Betchatow Damiana Marczewskiego.
Za sporzadzone akty notarialne notariusz wystawita faktury na kwote 8.052,59
zt w roku 2022 oraz na kwote 3.506,00 zt w roku 2023.

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej ustalono wysoko$¢ wydatkow
w latach 2012 - 2023 na rzecz poszczegdlnych notariuszy, co opisano
szczegotowo w protokole kontroli. Na rzecz ww. notariusza byfa to kwota

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 20 — 25 pazdziernika 2023 roku. Protokdt zostat
podpisany przez inspektorow kontroli RIO w dniu 23 listopada 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.

3 W wystgpieniu pokontrolnym uwzgledniono wyjasnienia Wojta Gminy zawarte w pisSmie z dnia
29 listopada 2023 roku, sygn. BF.1710.1/2023 dotyczace kwalifikacji wymaganych przy zatrudnieniu
Skarbnika Gminy.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



72.937,06 zt, w tym najwiecej w latach: rok 2012 w kwocie 14.226.38 zi, rok
2016 w kwocie 11.003,22 zf, rok 2018 w kwocie 16.667,46 zt. W udzielonych
w toku kontroli wyjasnieniach Wojt Gminy Betchatow nie odnidst sie
szczegotowo do sposobu wyboru notariusza w latach wczesniejszych (przed
okresem 2021 - 2023, ktéry byt objetym kontrolg). Odpowiedz dotyczyta
jedynie 2018 roku, z ktérej wynikato, ze w aktach spraw nie byto wyjasnien,
co do metody wyboru notariuszy. Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego wskazat, ze w latach 2017 -
2018 decyzje o wyborze notariusza podejmowat samodzielnie dwczesny Wéjt
Gminy Betchatéw. W otrzymanych wyjasnieniach nie odniesiono sie tez do
obowigzujacego w jednostce Kodeksu Etyki (zarzadzenie nr 41/2011 Wdéjta
Gminy Befchatow z dnia 12 lipca 2011 roku w sprawie Kodeksu Etyki
Pracownikow Samorzadowych w Urzedzie Gminy w Betchatowie).

W § 7 powotanego dokumentu wskazano, ze: , 1. Pracownik dziata bezstronnie,
niezaleznie i powstrzymuje sie od wszelkich arbitralnych dziatan, ktére moga
mie¢ negatywny wplyw na sytuacje poszczegdlnych oséb oraz od wszelkich
form faworyzowania, bez wzgledu na motywy takiego postepowania.
2. Pracownik powstrzymuje sie od zajec, ktére pozostawatyby w sprzecznosci
z obowigzkami pracownika albo mogtoby wywotaé podejrzenie o jego
stronniczos¢ lub interesownosé. 3. Na postepowanie pracownika nie moze mieé
wptyw interes osobisty lub rodzinny ani tez presja polityczna. Pracownik nie
moze uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, w ktorej on lub bliski cztonek jego
rodziny miatby jakikolwiek interes. (...)".

Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zamawiajacy
sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach. Wzér
sprawozdania zostat zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2463). W zakresie zamowieni, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy, zamawiajacy sg obowigzani wykazywaé m.in. zamodwienia, ktdrych
przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkow
lub nieruchomosci, o ktérych mowa art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy. Takich danych
nie wykazano, mimo ze Gmina Befchatéw zaréwno w roku 2021 jak i 2022
nabywata nieruchomosci.

Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na zawartych umowach
Z rzeczoznawcami majatkowymi: [1] GN.6812.3.2021 z dnia 25 czerwca
2021 roku; [2] GN.6812.2.2021 =z dnia 18 czerwca 2021 roku;
[31 GN.6812.1.2021 z dnia 28 maja 2021 roku. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z
2023 r. poz. 40 ze zm.), jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, to do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.

Dokonano zmiany umowy GN.6812.7.2022 z dnia 12 grudnia 2022 roku
zawartej z rzeczoznawcg majatkowym, polegajacej na wyiaczeniu
z przedmiotu umowy dokonania wyceny dziatki nr 143/5 (obreb Katduny), bez
zachowania zastrzezonej w umowie pod rygorem niewaznosci formy pisemnej.



Zgodnie z art. 76 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.), jezeli strony zastrzegty w umowie,
ze okreslona czynnos$¢ prawna miedzy nimi ma by¢ dokonana w szczegdlnej
formie, czynnos$¢ ta dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej
formy. Jednakze gdy strony zastrzegty dokonanie czynnosci w formie
pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej, nie okreslajac skutkéw
niezachowania tej formy, w razie watpliwosci poczytuje sie, ze byta ona
zastrzezona wytgcznie dla celéow dowodowych. Natomiast jak stanowi art. 77
§ 1 ustawy, uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy,
jaka ustawa lub strony przewidziaty w celu jej zawarcia.

W § 5 ust. 4 przedmiotowej umowy wskazano, ze wszelkie zmiany
i uzupetnienia umowy wymagajq zachowania formy pisemnej w postaci aneksu
do umowy podpisanego przez obie strony pod rygorem niewaznosci. Podobne
postanowienie przewidywat §9 ust. 1 umowy, zgodnie z ktérym zmiany umowy
wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Natomiast z §5 ust. 3
i 5 umowy wynikato, ze nie wymagajg sporzadzenia aneksu do umowy zmiany
nazwy, siedziby, adresu korespondencyjnego lub rachunkéw bankowych stron
umowy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Betchatow w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy zasad stosowanych przy wyborze notariusza, w sytuacji gdy
koszty aktu notarialnego sg pokrywane z budzetu Gminy, w celu ewentualnego
formalnego ustalenia regut obowigzujacych w tym zakresie.

2. Sporzadza¢ sprawozdania o udzielonych zamowieniach zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

3.  Zapewni¢ kontrasygnowanie czynnosci prawnych, ktére mogg skutkowac
powstaniem zobowigzan pienieznych, przez Skarbnika Gminy badz osobe
przez niego upowazniong, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

4., Przestrzega¢ postanowien zawieranych umowy w zakresie formy zmiany
umowy.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Betchatéw,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Befchatow,

3. aa.



