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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Sulmierzyce!. Kontrolg objeto okres 2022 — I pdtrocze 2023 i wybrane zagadnienia
z lat wczesdniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci;
dtugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw z podatkéw i dochodow
z majatku; udzielania zamédwien publicznych; wydatkéw budzetowych;
prognozowania wartosci w wieloletniej prognozie finansowej; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Uchwatg nr XLVII/321/22 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 28 marca 2022 roku
ustalono plan wydatkow w kwocie 96.080.288,04 zt oraz plan rozchodow w kwocie
4.154.775 zt (facznie 100.235.063,04 zt), a plan dochodéw w kwocie
76.863.316,40 zt oraz plan przychodow w kwocie 23.371.746,64 zt (tacznie
100.235.063,04 zt), co oznaczato, ze Gmina Sulmierzyce byta zobowigzana do
zatrudnienia audytora. Pierwszy nabdr na stanowisko audytora Wojt Gminy
Sulmierzyce ogtosit w dniu 29 maja 2023 roku, tj. po 14 miesigcach od przekroczenia
limitu okreslonego w art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), ktéry stanowi, ze
w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony
przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 25 wrzesnia 2023 do 3 listopada 2023 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 5 grudnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw oraz kwota wydatkdéw i rozchodow jest
nizsza niz 100 000 tys. zt. Natomiast zgodnie z art. 277 ust.1 ww. ustawy -
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 1-6, tworzy sie wieloosobowe lub
jednoosobowe komérki audytu wewnetrznego, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 278.
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego komorke audytu wewnetrznego
tworzy sie w urzedzie tej jednostki.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Rachunki bankowe utworzone dla s$rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz rachunki bankowe dla projektow
realizowanych przez Urzad Gminy w Sulmierzycach, wspoifinansowanych ze
srodkéw europejskich, ujmowane byly w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
(jednostki budzetowej). Srodki zewnetrzne otrzymywane na realizacje
projektéw, jak tez Srodki otrzymywane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 stanowig dochody budzetu na podstawie art. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 ze zm.), a wyodrebnione rachunki bankowe dla
ww. $rodkéw (ktore nie moga by¢ przekazywane na inne rachunki bankowe)
powinny by¢ uznawane za rachunki bankowe wspélne dla budzetu (organu) i
urzedu. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sq: dochody
wilasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Natomiast
stosownie do ust. 3 ww. artykutu dochodami JST mogg by¢: [1] Srodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, [2] S$rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, [3] inne $rodki okreslone
w odrebnych przepisach.

W przypadku prawidtowego zastosowania przez jednostke memoriatowych
zapiséw w ewidencji Urzedu i budzetu w zakresie realizowanych projektow,
zostatby wyeliminowany problem salda wystepujacego na koniec 2022 roku
na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki, w zakresie $rodkéw, ktore
pozostaty na wyodrebnionych rachunkach projektow, na rzecz konta 133.

Gdy mamy do czynienia ze wspdlnym rachunkiem budzetu (organu) i urzedu
pierwotny zapis dokonywany jest w ewidencji budzetu (organu) na koncie 133,
na podstawie dokumentéw banku (musi zachodzi¢ zgodnos$¢ z zapisami
banku), natomiast powtdérzony zapis dokonywany jest w ksiedze urzedu JST
na podstawie tego samego wyciggu bankowego, z tym ze salda rachunku
w zakresie zrealizowanych dochodow i wydatkow podlegaja odrebnemu
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan jednostkowych
Rb-28S i Rb-27S na konto 800 - Fundusz jednostki. Takie rozwigzanie
powoduje, ze wspolny rachunek bankowy na koniec roku wykazuje saldo
jedynie w ksiedze budzetu (organu), a pozostate elementy konieczne do
prawidiowej ewidencji sg wiasciwie ujete, tj. dochody budzetu, wydatki
urzedu.

Zastosowanie memoriatowych zapiséw na koncie 130, a na koncie 133 na
podstawie wyciggow bankowych pozwolitoby: [1] na wywigzanie sie
z warunkow umowy o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktérg kwota
dofinansowania, niewydatkowana z koncem roku budzetowego, pozostaje na
rachunku bankowym, o ktérym mowa w umowie - do dyspozycji beneficjenta
w nastepnym roku budzetowym; [2] na rozliczenie z koncem roku konta 130
- Rachunek biezacy jednostki, zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta,
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla



budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342), [3] na zachowanie zasady budzetowania, okreslonej
w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg - jednostki
budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z tresci opisu do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, znajdujacego sie
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku wynika m.in. ze konto 130 moze stuzy¢ réwniez do
ewidencji dochoddéw i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku
saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéow podlega okresowemu
przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta
800, a w zakresie dochoddéw - na strone Wn konta 800.

W badanym okresie nieprawidtowo zaewidencjonowano: [1] koszty emisji
obligacji z tytulu umowy o0 emisje obligacji zawartej w dniu 13 grudnia
2021 roku z PKO BO S.A. Powyzsze optaty zostaly zaewidencjonowane na
koncie 402 - Ustugi obce. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 402,
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - konto to stuzy do ewidencji kosztow z tytutu ustug obcych
wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej jednostki oraz [2] odsetki
za kwiecien 2022 roku od pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (kwote odsetek zaewidencjonowano
na koncie 409 - Pozostate koszty rodzajowe). Koszty emisji obligacji oraz
odsetki od udzielonych kredytéw i pozyczek powinny by¢ ewidencjonowane na
koncie 751 - Koszty finansowe, na ktéorym zgodnie z przepisami
WWw. rozporzgdzenia ewidencjonuje sie koszty finansowe. Na stronie Wn konta
751 ujmuje sie w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatéw, akcji i innych
papierow wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek,
odsetki za zwtoke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych srodki
trwate w budowie, odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu operacji
finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekéw obcych i papieréw
wartosciowych, ujemne rdéznice kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych srodki
trwate w budowie. Ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 751 powinna
zapewni¢ wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych - naliczone
odsetki od pozyczek i odsetki za zwtoke od zobowigzan.

W zakresie wyemitowanych przez jednostke obligacji wystgpity na dzien 31
grudnia 2022 roku odsetki obcigzajgce koszty 2022 roku, a ptatne w 2023 roku
(numery serii, rok emisji, poczatek i koniec okresu odsetkowego oraz okres
podlegajacy ewidencji odsetek na koncie 909 - rozliczenia miedzyokresowe
zostaty opisane szczegdétowo w protokole kontroli).

Wymienione odsetki powinny zosta¢ ujete w ewidencji budzetu Gminy
w 2022 roku, jako koszt tego roku poprzez zaewidencjonowanie na koncie
Wn 909 - Rozliczenia miedzyokresowe - Ma 260 - Zobowigzania finansowe.
Tym samym naruszono zasady ewidencji na koncie 909 okreslone
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Analogiczna sytuacja miata miejsce na dzien 31 grudnia 2021 roku (zgodnie z
umowami emisji obligacji na koniec 2021 roku réwniez wystgpity odsetki
obcigzajace koszty 2021 roku, a ptatne w 2022 roku).

W 2022 roku prowadzono w Urzedzie Gminy w Sulmierzyce nastepujace
Jrejestry” (stanowigce odrebne ksiegi) w systemie informatycznym
~Ksiegowos¢ budzetowa” firmy ,Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman
i Tadeusz Groszek sp.j.” dla operacji ewidencjonowanych w Urzedzie Gminy
Sulmierzyce: [1] ,UG w Sulmierzycach - Dochody” - dochody Urzedu Gminy;
[2] ,UG w Sulmierzycach - Wydatki” - wydatki Urzedu Gminy, [3] ,UG w
Sulmierzycach - koszty” - koszty Urzedu Gminy. Ponadto ewidencja operacji
gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektu ,Wsparcie Aktywnosci
Zawodowej Rodzicow w Gminie Sulmierzyce” prowadzana byta w 2022 roku
w systemie informatycznym ,Finanse” firmy ,Vulcan” sp. z o.0.

Ustalono, ze mozliwe byto uzyskanie wydruku ksiegi gtdownej dla wybranego
konta zawierajacego dane z powyzszych rejestrow (poza ewidencjg dla
projektu ,, Wsparcie aktywnosci zawodowej rodzicéw w Gminie Sulmierzyce”),
jednak wydruk ksiegi gtdwnej modgt nastgpi¢ dla jednego lub wybranych
rejestrow w zaleznosci od opcji wybranej przez operatora. Niemozliwe
natomiast byto dokonywanie ksiegowan pomiedzy rejestrami (np. po stronie
Wn konta w rejestrze ,,UG w Sulmierzycach - Dochody” w korespondencji ze
strong Ma konta w rejestrze ,,UG w Sulmierzycach - Wydatki”), co skutkowato
naruszeniem zasady podwodjnego zapisu. Program nie generowat
automatycznie wydruku ksiegi gtéwnej dla wszystkich rejestrow, a to operator
dokonywat wyboru, dla ktérych rejestrow chce dokona¢ wydruku ksiegi
gtéwnej. Taki stan rzeczy mégt powodowaé, ze wydruk zapisow na wybranym
koncie (ksiegi gtdwnej) madgt zosta¢ wykonany dla okreslonej liczby rejestrow,
a niektore operacje mogly zosta¢ pominiete, jesli nie dokonano wyboru
okreslonego rejestru.

Powyzsza nieprawidlowos¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zw.
z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy
o zdarzeniach, ktére zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co
oznacza, ze w ksiedze gtdownej znajdujg sie wszystkie zdarzenia, ktdre zostaty
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych).

Natomiast w przypadku Gminy Sulmierzyce kazdy ,dziennik czesciowy” -
~rejestr” miat swojg ksiege gtéwna, gdyz nie mozna byto dokonywac zapisow
pomiedzy rejestrami, co $wiadczy o tym, ze nie byty to dzienniki czesciowe,
a odrebne dzienniki, a co za tym idzie odrebne ksiegi gtowne.

Artykut 13 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworzg: [1] dziennik;
[2] ksiege gtéwnag; [3] ksiegi pomocnicze; [4] zestawienia: obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; [5] wykaz sktadnikéow
aktywow i pasywow (inwentarz).

Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy - konta ksiegi gtdwnej zawierajq zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku




zdarzen, zgodnie z zasadg_podwodjnego zapisu. Zapiséw na okreslonym koncie
ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Z powyzszych przepisow wynika, ze podmiot zobowigzany do prowadzenia
ksiag rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwng, a jedynie
w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikdéw czesciowych,
jednak w sposéb, ktéry gwarantuje integralnosé ksiegi gtdwnej i stosowanie
zasady podwdjnego zapisu.

Zastosowana w 2022 i 2023 roku forma prowadzenia ksiag rachunkowych dla
ewidencji operacji gospodarczych realizowanych przez Urzad Gminy byta
nieprawidtowa. W zwigzku z powyzszym od 2024 roku nalezy zaprowadzic¢
jedng ksiege gtéwng dla operacji zwigzanych z realizacjg dochoddéw, jak
i dokonywaniem wydatkow w Urzedzie Gminy.

W planie kont dla Urzedu Gminy Sulmierzyce (zarzadzenie nr 22/2020 Wdéjta
Gminy Sulmierzyce z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie ustalenia polityki
(zasad) rachunkowosci dla budzetu Gminy Sulmierzyce i dla jednostki Urzedu
Gminy Sulmierzyce) nie ujeto konta 330 - Towary. Nalezy wskazaé, ze
powyzsze stanowito naruszenie § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktory okresla - Zze ustalajac
zaktadowy plan kont, konta wskazane w planach kont traktuje sie jako
standardowa liczbe kont, ktéra moze byc¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym
rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w
jednostce.

Ustalono, ze do ewidencji ksiegowej zakupu wegla zastosowano konto 310 -
Materiaty zamiast konta 330 - Towary, ktorego nie uwzgledniono
w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Sulmierzycach. Zakupiony
w celu preferencyjnej sprzedazy mieszkancom wegiel stanowit towar, ktéry
powinien podlega¢ ewidencji na koncie 330 - Towary. Stosownie do opisu
zasad funkcjonowania konta 330 - Towary zawartego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 330 jest przeznaczone do ewidencji zapasow towardéw. Ewidencjg na
tym koncie obejmuje sie towary znajdujace sie zaréwno we wtasnych
magazynach, punktach sprzedazy, punktach przerobu, jak rowniez
w magazynach obcych i przerobie obcym. Na stronie Wn konta 330 ujmuje sie
zwiekszenie ilosci i wartosci stanu zapaséw towardw, a na stronie Ma - jego
zmniejszenia. Konto 330 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
zapasow towarow w cenach zakupu, nabycia Ilub w statych cenach
ewidencyjnych.

Rozchdéd sprzedanego wegla dla mieszkarnicédw gminy nie powinien stanowic
kosztow zuzycia materiatédw i energii, gdyz nie zostat przeznaczony na
potrzeby witasne jednostki (Gminy Sulmierzyce), zatem nie powinien zostaé
zaewidencjonowany na koncie 401. Poprawnie rozchéd towardéw powinien by¢



ujmowany w cenie zakupu na koncie 730 - Sprzedaz towardéw i wartosc ich
zakupu.

Ewidencja sprzedazy wegla dla mieszkancow odbywata sie z zastosowaniem
konta 700 - Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia zamiast konta 730.
Powyzsze naruszato zasady ewidencji na koncie 730, okreslone w zatgczniku
nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, zgodnie z ktérymi -
konto stuzy do ewidencji sprzedazy towardw i wartosci ich zakupu. Na stronie
Wn ujmuje sie warto$¢ sprzedanych towardw w cenie zakupu (nabycia),
w_korespondencji z kontami 330 i 340; za cene zakupu (nabycia) uwaza sie
rowniez cene ewidencyjng skorygowang o odchylenia od tej ceny.

Na stronie Ma konta 730 ujmuje sie przychody ze sprzedazy towarow,
w korespondencji z kontami przede wszystkim zespotu 1 i 2 oraz zespotu 0i 8
badz 4 i 5. W koncu roku obrotowego przenosi sie: [1] przychody ze sprzedazy
towardéw na strone Ma konta 860 (Wn konto 730); [2] warto$¢ sprzedanych
towardw w cenie zakupu na strone Wn konta 860 (Ma konto 730). Na koniec
roku konto 730 nie wykazuje salda.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku konto 310 - Materiatly, na ktorym
ewidencjonowano zapasy wegla sprzedawanego na rzecz mieszkancéw gminy
wykazywato saldo strony Ma w kwocie 20.455,34 zi, ktére zostato wykazane
w bilansie jednostki w pozycji zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (D.II.1.).
Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 310, zawartym w przepisach
ww. rozporzadzenia - konto 310 stuzy do ewidencji zapasow materiatow,
w tym takze opakowan i odpadkdéw, znajdujacych sie w magazynach wtasnych
i obcych oraz we wtasnym i obcym przerobie. Na stronie Wn konta 310 ujmuje
sie zwiekszenie ilosci i wartosci stanu zapasu materiatéw, a na stronie Ma -
jego zmniejszenia. Konto 310 moze wykazywac saldo Wn, ktére wyraza stan
zapasOw materiatdw, w cenach zakupu, nabycia lub w statych cenach
ewidencyjnych.

Stwierdzono, ze konto 310 na dzien 31 grudnia 2022 roku wykazywato saldo
strony Ma z uwagi na nieprawidtowg ewidencje rozchodu wegla wg cen
sprzedazy, a nie wg cen nabycia. Nalezy uzna¢, ze saldo strony Ma konta 310
byto saldem niepoprawnym, ujawnionym z uwagi na naruszenie przytoczonych
powyzej zasady ewidencji na koncie 310 - Materiaty (jak tez zasady ewidencji
na koncie dedykowanym dla towaréw, tj. 330 — Towary). Z opisu dla konta
310 - Materiaty (rowniez z opisu dla konta 330 - Towary) wynika bowiem, ze
ewidencja odbywa sie w cenach zakupu, nabycia lub w statych cena
ewidencyjnych.

Rozchéd wegla z magazynu ewidencjonowany byt w cenie sprzedazy netto, co
stanowito naruszenie art. 34 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ktory odnosi sie
do wyceny rozchodu sktadnikéw aktywdéw oraz ustalania stanu koncowego tych
sktadnikdw. W przypadku gdy ceny nabycia albo zakupu, albo koszty
wytworzenia jednakowych albo uznanych za jednakowe, ze wzgledu na
podobienstwo ich rodzaju i przeznaczenie, sg_rézne, wartos¢ stanu korncowego
rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych wycenia sie w zaleznosci od
przyjetej przez jednostke metody ustalania wartosci ich rozchodu, w tym
zuzycia, sprzedazy:[1] wedlug cen przecietnych, to jest ustalonych
w wysokos$ci $redniej wazonej cen (kosztow) danego skitadnika aktywow;
[2] przyjmujac, ze rozchdd sktadnika aktywow wycenia sie kolejno po cenach
(kosztach) tych skiadnikéw aktywoéw, ktére jednostka najwczesniej nabyla
(wytworzyta); [3] przyjmujac, ze rozchdd sktadnikéw aktywdw wycenia sie
kolejno po cenach (kosztach) tych skftadnikéw aktywdw, ktére jednostka
najpozniej nabyta (wytworzyfa); [4] w drodze szczegdtowej identyfikacji




rzeczywistych cen (kosztow) tych skifadnikéw aktywdw, ktoére dotyczg Scisle
okreslonych przedsiewzie¢, niezaleznie od daty ich zakupu lub wytworzenia.

Ustalona przez RIO cena nabycia 1 tony wegla netto wynosita 1.504,06 zt
(1.219,51 zt cena 1 tony wegla + 284,55 zt transport 1 tony wegla). Natomiast
cena sprzedazy netto wynosita 1.626,01 zt. Ustalono, ze w grudniu 2022 roku
zakupiono tgcznie 484,56 t wegla (orzech i ekogroszek). Zatem przyjecie
wegla do magazynu w grudniu 2022 roku powinno sie odby¢ w tacznej kwocie
728.807,31 zt (1.504,06 zt x 484,56 t). Natomiast sprzedazy w grudniu
2022 roku dokonano w ilosci 367 ton, a zdjecie z magazynu tej ilosci powinno
odby¢ sie po cenie nabycia tj. 1.504,06 zf, co datoby kwote 551.990,02 zi.
Zatem stan magazynu towardw na dzien 31 grudnia 2022 roku, wg cen
nabycia - powinien wynosi¢ 176.817,29 zt i takie saldo powinno wskazywac
konto 330 - Towary (lub konto zastosowane przez jednostke tj. 310 -
Materiaty).

Stwierdzono, ze w jednostce zakup wegla (preferencyjny w celu jego
odsprzedazy mieszkancom) byt ewidencjonowany w cenach zakupu, natomiast
zostalty pominiete koszty zakupu (transport wegla), wynoszace w grudniu
2022 roku 137.831,18 zt netto (169.532,36 zt brutto), ktére przy zakupach
wegla netto w kwocie 590.925,76 netto (726.838,68 zt brutto), stanowity
23,33% tych zakupdéw. Stanowity one zatem istotng wartos¢, a zastosowanie
uproszczenia okres$lonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci budzi
watpliwosci.

Zgodnie z art. 28 ust. 11 ww. ustawy na dzien nabycia lub powstania ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych nabyte lub powstate zapasy rzeczowych
sktadnikéw aktywdéw obrotowych - wedlug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia. Natomiast na dzieA bilansowy wycenia sie rzeczowe sktadniki
aktywéw obrotowych stosownie do tresci art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy wedtug
cen nabycia lub kosztéw wytworzenia nie wyzszych od cen ich sprzedazy netto
na dzien bilansowy.

Definicja ceny nabycia zostata okreslona w art. 28 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym - jest to cena zakupu sktadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng
sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o
charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego
do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu, jak
tez zatadunku, wytadunku, skfadowania lub wprowadzenia do obrotu,
a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie
jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skifadnika aktywow, a w szczegdlnosci
przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje
sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Pewne uproszczenie zawiera art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktéry okresla, ze
jednostki mogg wycenia¢ materiaty i towary - w_cenach zakupu, jezeli nie
znieksztatca to stanu aktywow oraz wyniku finansowego jednostki.

Natomiast art. 34 ust. 2 ww. ustawy dopuszcza stosowanie cen ewidencyjnych
jednak z zastrzezeniem jednoczesnego ustalania odchylen od cen
ewidencyjnych. Zgodnie z tym przepisem - sktadniki rzeczowych aktywéw
obrotowych mogg by¢ na dzien nabycia lub wytworzenia ujmowane w ksiegach
rachunkowych w cenach przyjetych do ewidencji, z uwzglednieniem réznic
miedzy tymi cenami a rzeczywistymi cenami ich nabycia albo zakupu, albo
kosztami wytworzenia. Na dzien bilansowy warto$¢ sktadnikow rzeczowych
aktywow obrotowych, wyrazong w cenach ewidencyjnych, doprowadza sie do




poziomu okreslonego w ust. 1 lub w art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy. Nie dotyczy
to produktéw gotowych, produktow w toku i pdtproduktow, jezeli do ich
ewidencji stosuje sie koszty planowane, w tym normatywne, rdznice zas
miedzy planowanymi a rzeczywistymi kosztami wytworzenia sg nieznaczne.
Stosowane do wyceny na dzien bilansowy ceny nabycia albo zakupu, albo
planowane koszty wytworzenia nie mogg by¢ wyzsze od cen sprzedazy netto
tych sktadnikow.

10. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych ulg
wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku od nieruchomosci od osdb
prawnych, szczegdétowo opisanych w protokole kontroli, ustalono, ze
w 2022 roku skutki zwolnien zostaty zawyzone o 28.783,82 zi.

11. W przypadku skutkéw finansowych obnizenia géornych stawek w podatku od
nieruchomosci za 2022 rok dotyczacych podmiotéw zwolnionych ustalono, ze
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S zostaly one zawyzone o kwote
4.744,36 zt, prawidtowo powinna zosta¢ wykazana kwota 9.512,23 zi.

12. Natomiast w przypadku podatnika nr (...)° analiza stawek podatkowych nie
uwzgledniata zmian dokonanych w trakcie roku podatkowego, jednak zmiany
te byty nieznaczne i opiewaty w zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych jedynie na kwote 4,43 zt.

13. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych dotyczace podatku od $rodkéw
transportowych od o0sob prawnych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
PDP za 2022 rok zostaty zanizone o kwote 2.624,45 zt oraz zawyzone o kwote
248,04 zt w wyniku: [1] nieujecia skutkéw dotyczacych przedmiotéw objetych
zwolnieniem z podatku od s$rodkéw transportowych w skutkach obnizenia
gérnych stawek podatkowych oraz [2] nieobliczania skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w przypadku ztozenia przez podatnika
deklaracji za lata wczesniejsze, ktére nalezy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami uwzgledni¢ w skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych w
roku ztozenia takiej deklaracji.

14. W sprawozdawaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2022 rok zostaty uwzglednione
kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w petnych ztotych.
Biorgc pod uwage stawki maksymalne dotyczace podatku od nieruchomosci
wskazane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych z doktadnoscig do
groszy, organ podatkowy nie ma podstaw do samodzielnego zaokraglania
wskazanych przez ustawodawce stawek, tym bardziej, ze dane wykazane w
sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w zilotych i groszach. Powyzsze
stanowito naruszenie § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 roku poz. 144 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej, zatacznik nr 37 do wskazanego powyzej
rozporzadzenia. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, iz dane wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w zlotych i groszach stosownie
do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych, z wyjatkiem
sprawozdan jednostkowych placowek, w ktérych dane wyraza sie w walucie,
w jakiej jest prowadzona rachunkowos$¢. Sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposéb nastepujacy — w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkdéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskac, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, roznice - pomiedzy
stawkg gbérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie ,Skutki obnizenia gornych stawek ...” sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

W sprawozdaniu SP1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego za 2022 rok, nie wykazano
powierzchni gruntéw pozostatych zwolnionych z podatku, co byto niezgodne
z ewidencjg podatkowa.

Zgodnie z § 2 ust.1 pkt 5 lit. a) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2455) - sprawozdanie obejmuje, w zakresie podstaw
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci - zagregowane dane
o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotow
opodatkowania zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy,
w  podziale na rodzaje przedmiotdbw  opodatkowania zgodnym
z obowigzujgcymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci.
Natomiast stosownie do § 4 rozporzadzenia - dane, o ktéorych mowa w § 2
ust. 1 pkt 4 i 5, wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D13a. - Niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
4.244.321,88 zt, w tym kwote 900.000 zt stanowigacq niewykorzystane
w 2021 roku s$rodki z subwencji na kanalizacje otrzymane na podstawie
art. 70e i art. 70f ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ujete w § 905.

Na podstawie pisma ST3.4751.6.2021.K Ministra Finanséw z dnia 15 listopada
2021 roku poinformowano Gmine Sulmierzyce o przyznaniu kwoty 900.000 zt
na uzupetnienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie kanalizacji na podstawie ww. przepiséw. Przyznane
$rodki nalezato uja¢: dziat 758, rozdziat 75802, § 6280 - srodki otrzymane od
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sq:

1) dochody wiasne;

2) subwencja ogdlna;
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3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy o przeznaczeniu
srodkdéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast stosownie do art. 70e ust. 1 i 2 ww. ustawy w roku 2021 gminy
mogg otrzymac z budzetu panstwa srodki finansowe w kwocie 1.000 min zt na
uzupetnienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode. Kwota $rodkow,
o ktérej mowa w ust. 1, podlega podziatowi miedzy gminy, w ktérych udziat
liczby mieszkancéw danej gminy korzystajacych z sieci wodociagowej
w ogdlnej liczbie mieszkancéw tej gminy jest mniejszy niz 90%. Zgodnie
z art. 70 fust. 1 2 tej ustawy - w roku 2021 gminy mogqg otrzymac z budzetu
panstwa s$rodki finansowe w kwocie 3.000 min zt na uzupetnienie subwencji
ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
kanalizacji. Kwota s$rodkéw, o ktérej mowa w ust. 1, podlega podziatowi
miedzy gminy, w ktérych udziat liczby mieszkancéw danej gminy
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkancow tej gminy
jest mniejszy niz 60%.

Artykut 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze srodki publiczne
pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie moga by¢é przeznaczane na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkéow, chyba ze odrebna ustawa
stanowi inaczej.

Nalezy podkresli¢, ze w art. 42 ust 2 ww. ustawy zostata wyrazona tzw. zasada
niefunduszowania, ktéra okresla, ze poza S$rodkami wymienionymi
w odrebnych przepisach, dochody ($rodki) pochodzace z poszczegdlnych
tytutéw nie mogqg by¢ przeznaczane na finansowanie okreslonych rodzajow
wydatkéw. W uproszczeniu oznacza ona, ze wszystkie otrzymane przez JST
$rodki (dochody) stanowig jedno wspdlne zrodto dokonywania wydatkow.
Otrzymane $rodki na uzupetnienie subwencji ogdlnej, stanowity zgodnie
z wczesniej przytoczonym art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego - dochdéd jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg objete zasadg niefuduszowania. Wskazanie, ze Gmina
otrzymata srodki uzupetniajagce subwencje z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji (réwniez wodociggdéw) nie wytacza
dziatania zasady niefunduszowania, gdyz z regulacji zawartych w art. 70e, 70f
i 70h nie wynika, ze otrzymane $rodki majg by¢ przeznaczone na wsparcie
inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji a
jedynie réwnowartos¢ otrzymanych kwot ma zosta¢ wydatkowana na ww. cel
w latach 2021 - 2025 zgodnie z art. 70e ust. 7 oraz art. 70f ust. 5 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze kwota 900.000 zt, ktora nie zostata
wydatkowana w 2021 roku nie powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-
NDS jako niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, natomiast powinna powiekszy¢
nadwyzke budzetu.

W sprawozdaniach Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku oraz
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku, w wierszu D13a. -
Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 4.244.321,88 zt, w tym
kwote 250.000 zt stanowigcg nagrode w konkursie ,Rosngca odpornosc”.
Stosownie do § 4 ust. 9-12 Regulaminu konkursu ,Rosngca odpornos¢”
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organizator, za posrednictwem Wojewody, przekazuje nagrode na wskazany
we wniosku rachunek bankowy, ktéry stanowi wydzielony rachunek dochodéw
gminy, zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy zmieniajacej (ustawa z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw - Dz. U. z 2020 r., poz. 568, ze zm.). Przekazanie Nagrdod nastepuje w
terminie do 60 dni od dnia terminowego otrzymania przez organizatora
poprawnie wypetnionego wniosku. Laureat Konkursu przeznacza nagrode na
dowolny cel zwigzany z przeciwdziataniem COVID-19. Zgodnie z art. 2 ust. 2
ww. ustawy z dnia 31 marca 2020 roku, mogg byc¢ to wszelkie czynnosci
zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych
COVID-19. Rozliczenie otrzymanych nagréd przebiega zgodnie z art. 65
ust. 13 ustawy zmieniajacej.

Nagroda w konkursie ,Rosngca odpornosc¢”, jak i inne srodki pochodzace z
Funduszu COVID-19, miata wptywaé¢ na wyodrebniony rachunek dochodéw
gminy oraz miata zosta¢ wydatkowana na dowolny cel zwigzany
z przeciwdziataniem COVID-19.

Szczegdlne reguty wykonywania budzetu stanowig odstepstwo od jednej
z podstawowych zasad budzetowych, jaka jest zasada niefunduszowania
wyrazona w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (przytoczona we
wczesniejszym punkcie), ktéra wskazuje, ze do wuznania okreslonych
rodzajowo srodkéw za szczegdlne zasady wykonywania budzetu niezbedne
jest wskazanie odrebnej ustawy stanowigcej o tym. W przypadku srodkéw
z Funduszu COVID-19 wskazanie takiej ustawy jest niemozliwe. Przepisy
ww. ustawy z dnia 31 marca 2020 roku przewidujg bowiem wytacznie
mozliwos¢ finansowania lub dofinansowania z Funduszu zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, a beneficjentem $srodkdéw moga byc¢ takze JST.
Wsparcie nie ma charakteru statego, systematycznego. Ma natomiast
charakter celowy, co zbliza przekazywane srodki do transferdw dotacyjnych.
Okolicznos$¢, ze przekazywane do budzetu JST s$rodki majg wyznaczone
przeznaczenie nie przesadza jednak, ze od razu wpisane sg w rezim
szczegllnych zasad wykonywania budzetu, gdyz woéwczas kazdy dochod
z tytutu dotacji modgtby zosta¢ uznany za szczegdlne zasady wykonania
budzetu.

Jezeli w danym roku JST nie ponosi wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadania
finansowanego z Funduszu COVID-19, to otrzymane $rodki powinny by¢
ujmowane w rozliczeniach miedzyokresowych - jako przychody stanowigce
dochody przysztych okresow z zastosowaniem konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe.

Okreslenie, ze nagroda w konkursie ,Rosngca odpornos¢” otrzymana
z Funduszu COVID-19 stanowi szczegdlne zasady wykonywania budzetu
pozwala jednak — przy niezastosowaniu rozliczen miedzyokresowych - na
utomne wprawdzie, ale jednak wykazywanie niewykorzystanych w danym roku
$rodkow z Funduszu w sprawozdawczosci budzetowej i ujmowanie w budzecie.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D15. - Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 2.427.424,76 zt, w wierszu D13.
Nadwyzka z lat poprzednich, wykazano kwote 0,00, natomiast w pozycji D13a.
- Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8

11


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(42)_1?pit=2023-03-22

19.

20.

21.

ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 4.244.321,88 zt. Ustalono,
ze wolne s$rodki wykazane w pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS powinny
zostaé powiekszone o kwote 956.309,17 zt wedtug wyliczenia zamieszczonego
w protokole kontroli, natomiast niewykorzystane $rodki na rachunkach
bankowych zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
(art. 217 ust. 2 pkt 6) powinny wynies¢ jedynie 3.094.321,88 zt.

Stan $rodkéw finansowych za 2021 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-
NDS nastepujaco zidentyfikowany: [1] 0,00 zt - nadwyzka z lat poprzednich,
[2] 3.377.424,76 zt - wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, [3] 3.094.321,88 zt - niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (pozycja D13a).

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku,
w wierszu D15. - Wolne s$rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 8.007.364,89 zt; w wierszu D13. -
Nadwyzka z lat poprzednich wykazano kwote 900.000 zt; natomiast w pozycji
D13a. - Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote - 1.394.250,42 zi.
Wolne srodki wykazane w pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS powinny zosta¢
powiekszone o kwote 1.150.000 zt wedtug wyliczenia zamieszczonego
w protokole z kontroli, natomiast niewykorzystane s$rodki na rachunkach
bankowych zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu (art.
217 ust. 2 pkt 6) powinny wynies¢ jedynie 1.144.250,42 zi.

Stan s$rodkéw finansowych za 2022 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu
Rb-NDS nastepujgco zidentyfikowany: [1] 0,00 zt - nadwyzka z lat
poprzednich; [2] 9.157.364,89 zt — wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych; [3] 1.144.250,42 zt -
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a.).

W bilansie z wykonania budzetu za 2022 rok, w pozycji Srodki pieniezne
budzetu, wykazano kwote 725 zt wynikajacq z salda strony Wn konta 140 -
Srodki pieniezne w drodze. Powyzsza kwota dotyczyta naleznosci od
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy z tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych za 2022 roku w kwocie 534 zt (wptyw na rachunek budzetu
w dniu 2 stycznia 2023 roku Wb 1/2023) oraz podatku od spadkéw i darowizn
w kwocie 191 zt (wptyw w dniu 17 stycznia 2023 roku Wb 10/2023).

Kwoty te nie stanowity $rodkéw pienieznych w drodze, ale naleznosci od
budzetéw, poniewaz dotyczyly dochoddw pobieranych przez urzedy skarbowe
na rzecz JST, ktdére zostaty przekazane w dniach 2 i 17 stycznia 2023 roku.
Zatem nie stanowity one S$rodkéw pienieznych budzetu, gdyz na dzien
31 grudnia 2022 roku nie znajdowaty sie w drodze na rachunek budzetu
(zostaty wystane przez urzad skarbowy w styczniu 2023 roku). Kwota 725 zt
powinna stanowi¢ saldo strony Wn konta 224 - Rozrachunki z budzetami
i zosta¢ wykazana w bilansie z wykonania budzetu w pozycji II.2. - Naleznosci
od budzetéw.

W bilansie z wykonania budzetu za 2022 rok, w pozycji Pozostate naleznosci,
jednostka wykazata miedzy innymi saldo strony Wn konta 223 - Rozliczenie
wydatkéw budzetowych, w kwocie 678.751,79 zt (wszystkie kwoty wchodzace
w sktad ww. salda zostaty opisane w protokole z kontroli). Na dzien 31 grudnia
2022 roku srodki te pozostaty na wyodrebnionych rachunkach bankowych
i ujete zostaty w ksiegach rachunkowych budzetu jako niezwrdcone $rodki na
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wydatki. W przypadku rachunkéw bankowych dotyczacych projektéw, ktérych
realizacja nastepuje z dofinansowaniem $rodkéw zewnetrznych (i brak jest
mozliwosci przekazywania ich na inny rachunek bankowy), ujecie tych
rachunkéw bankowych powinno nastgpi¢ zaréwno w ksiegach budzetu
(organu), jak i w ksiegach urzedu poprzez zastosowanie wspdlnego rachunku
dla budzetu (organu) oraz urzedu, co umozliwiajg przepisy zawarte w opisie
do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, zamieszczone w zatgqczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Z powyzszych przepiséw wynika, ze konto 130 moze stuzy¢ réwniez do
ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku
biezgcego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku
saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu
przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta
800, a w zakresie dochoddéw - na strone Wn konta 800.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzieh
31 grudnia 2022 roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie
2.371.915,93 zt. W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) za 2022 rok
ujeto zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 2.392.371,27 zt. R6znica
pomiedzy zobowigzaniami wynikajgcymi z konta 201, a wykazanymi w bilansie
w pozycji D.II.1 w kwocie 20.455,34 zt (2.392.371,27 zt - 2.371.915,93 z})
dotyczyta salda strony Ma konta 310 — Materiaty, i wynikata z nieprawidtowej
ewidencji zapasow wegla, a w szczegdlnosci ewidencji jego przychodéw
i rozchodéw na tym koncie. Faktyczne zobowigzania wynosity 2.371.915,93 zt.

W uregulowaniach wewnetrznych, tj. zarzadzeniu Wéjta Gminy nr 22/2020
z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w zakresie planu kont dla budzetu Gminy Sulmierzyce,
okreslono opisy do kont 271 - Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami
organizacyjnymi i 272 - Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi, z ktérych wynikato, ze jednostki organizacyjne Gminy
Sulmierzyce w catosci miaty przekaza¢ na rachunek budzetu VAT nalezny, ale
jednoczednie miat zosta¢ im zwrdcony w catosci VAT naliczony. Powyzszy
sposdb rozliczania stanowi naruszenie nizej przytoczonych przepisow.

Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem s$rodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewiduje
przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw i ustug do
jednostek  budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej ze
scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka
samorzadu terytorialnego decyduje wedtug swojego uznania o przekazaniu tej
nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego (Gmina Sulmierzyce nie posiada
zaktadu budzetowego). Powyzsze wynika z przepiséw: [1] art. 15
ust. 4a ustawy o finansach publicznych, w S$wietle ktérego samorzadowy
zaktad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego s$rodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od towaréw
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i ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z
rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem; [2] art. 24 ww. ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 roku, zgodnie z ktérym, jezeli organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje przekazywanie s$rodkéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 21,
w brzmieniu nadanym ustawg, samorzadowemu zakfadowi budzetowemu
utworzonemu przed dniem wejécia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady
ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych
srodkdéw, nie pdzniej niz przed dniem przekazania tych srodkéw, [3] art. 16
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego tworzac
samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towardw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych $rodkow
temu zaktadowi.

W zakresie ewidencji naleznego podatku od towardw i ustug ustalono, ze
przeksiegowanie wptaty naleznosci w kwocie podatku nastepowato zapisem
Wn 221 - Naleznosci wg rodzajéw - Ma 221-25, réwnolegle przeniesienie
wptaconego w danym miesigcu podatku ewidencjonowano zapisem Wn 139 -
Inne rachunki bankowe Ma 130 - Rachunek bankowy jednostki (dochody), na
podstawie polecenia ksiegowania. Faktycznie przelew S$rodkéw nie byt
dokonywany, gdyz jednostka nie ma wydzielonego rachunku bankowego do
gromadzenia wptywéw z tytutu podatku od towardw i ustug.

Nalezy wskaza¢, ze zardowno z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i z polityki rachunkowosci (zarzadzenie nr
22/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku) wynika, ze konto 139 stuzy do
ewidencji operacji dotyczacych $rodkéw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach
pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139
prowadzi sie w szczegdlnosci ewidencje obrotow na wyodrebnionych
rachunkach bankowych: [1] czekéw potwierdzonych; [2] sum depozytowych;
[3] sum na zlecenie; [4] sSrodkéw obcych na inwestycje. Zapisy na koncie 139
sg _dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Na stronie Wn konta
139 ujmuje sie wptywy wydzielonych $rodkéw pienieznych z rachunkoéw
biezacych, sum depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta 139 ujmuje
sie wyptaty srodkéw pienieznych dokonane z wydzielonych rachunkéw
bankowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 139 powinna
zapewni¢ ustalenie stanu S$rodkéw pienieznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego, a takze powinna zapewni¢ sprostanie obowigzkom
sprawozdawczym. Konto 139 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
$Srodkoéw pienieznych znajdujacych sie na innych rachunkach bankowych.

Z przytoczonego opisu wynika, ze zapisdw na koncie 139 dokonuje sie na
podstawie dokumentéw bankowych, natomiast w przypadku omawianego
podatku nie byt on gromadzony na wydzielonym rachunku bankowym, zatem
jednostka nie posiadata wyciagow bankowych na podstawie ktorych, mogtaby
ewidencjonowac operacje na nim zachodzace.

Ewidencja podatku od towardw i ustug w ksiegach Urzedu Gminy na koncie
225 nie pozwalata na odzwierciedlenie rozliczen tego podatku dokonanych w
trakcie miesigca, ktorych efektem jest sporzadzenie deklaracji czastkowej.
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Ewidencja podatku od towardw i ustug na koncie 225 dotyczyta jedynie
podatku dotyczacego biezacej dziatalnosci, natomiast w_zakresie inwestycji
odliczony podatek wyksiegowywany byt z konta 080 dopiero w momencie
otrzymania zwrotu z urzedu skarbowego lub w ogdle jesli zwrot urzad
skarbowy przekazat w roku kolejnym, co mogto powodowaé, ze Srodek
trwaty powstaty w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego zostat
zaewidencjonowany w kwocie brutto mimo dokonania odliczenia podatku.

Wydatki jednostek budzetowych realizowane sg kasowo w kwocie brutto (bo
taka kwota jest przekazywana jako zaptata na rzecz kontrahenta) i w tej tez
kwocie powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu Rb-28S. Natomiast w wyniku
odliczenia podatku od towardw i ustug pomniejszana jest wysokos¢
poniesionych kosztow lub w przypadku inwestycji warto$¢ wydatkdéw
inwestycyjnych na koncie 080 poprzez ich wyksiegowanie z kont zespotu 4 lub
z konta 080 i jednoczesne zaewidencjonowanie na koncie 225 - Rozrachunki
publiczno-prawne, z uwzglednieniem analityki dotyczacej podatku od towardéw
i ustug, jako podatek naliczony podlegajacy odliczeniu w deklaracji czastkowej
jednostki. Powyzsze ksiggowanie prowadzi do niezgodnosci pomiedzy kontem
130 w zakresie wydatkdéw, a kontami kosztéw lub kontem 080 - Srodki trwate
w budowie, jednak pozwala na zachowanie zgodnosci obrotéw konta 130 ze
sprawozdaniem Rb-28S, w ktérym zostang wykazane poniesione wydatki
w kwocie brutto, co jest obligatoryjne. Natomiast ujecie kwot netto na kontach
kosztéw nie powoduje ich zawyzenia, rowniez ujecie wydatkdw poniesionych
na wytworzenie srodkéw trwatych w kwotach netto nie powoduje, ze bedg one
amortyzowane po wprowadzeniu na stan srodkéw trwatych w kwotach brutto,
lecz w kwotach netto.

Nalezy podkresli¢, ze ujecie na koncie 225 naliczonego podatku od towardw i
ustug podlegajacego odliczeniu powinno nastepowac¢ w miesigcu, w ktérym
tego odliczenia jednostka dokonuje w deklaracji VAT.

W ksiegach rachunkowych budzetu ewidencji podlegata jedynie deklaracja
scentralizowana, nie dokonywano ujecia natomiast deklaracji czastkowych.
Stwierdzono, ze nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym wykazana
w pozycji do zwrotu w scentralizowanych deklaracjach za miesigce 10/2022,
11/2022i12/2022, w tacznej kwocie 542.966 zt, zostata na podstawie polecen
ksiegowania wyksiegowana zapisem Wn 272 Ma 224, tj. w sposéb, ktory
zamknat salda kont 272 i 224. Powyzsze ksiegowanie nie odzwierciedlato
zadnej operacji gospodarczej oraz nie uwzgledniato faktu, ze Gmina
w deklaracjach za okres pazdziernik — grudzien 2022 roku wnioskowata o zwrot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na rachunek bankowy. Zwrot ten
do konca 2022 nie wptynat na rachunek budzetu, zatem Gmina Sulmierzyce
na dzien 31 grudnia 2022 roku posiadata nalezno$¢ od Urzedu Skarbowego
z tytutu podatku VAT w kwocie 542.966 zt, ktéra nie wynikata z ksiag
rachunkowych Gminy Sulmierzyce.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone rzetelnie jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku nie ujeto w ewidencji ksiegowej zobowigzan
wynikajacych z deklaracji wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (DEK-1-A) za grudzien 2022 roku w kwocie 9.115 zi.
Zaréwno naliczenie optaty, jak i jej zaptata, zostaty zaewidencjonowane pod
datg 19 stycznia 2023 roku. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z jego tresciq - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
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rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Natomiast w mysl art. 20 ust.1 ww. ustawy - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ewidencja naliczen i wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych odbywata sie przy zastosowaniu konta 229-3
w korespondencji z kontem 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia,
w § klasyfikacji budzetowej 4140.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.) - do wptat, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1, ustawy, stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d
oraz art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia
organow podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujg Prezesowi Zarzadu
Funduszu. Powyzsza regulacja podkresla charakter podatkowy wptat na rzecz
Funduszu. W zwigzku z powyzszym jednostka powinna rozwazy¢ czy
wiasciwym kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych wptat nie
powinno by¢ konto 403 - Podatki i optaty. Stosownie do opisu konta 403 -
Podatki i optaty, zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy ono do ewidencji
w szczegdblnosci kosztéw z tytutu podatku akcyzowego, podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym, a takze opfat:
notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz skifadek i wptat do organizacji
miedzynarodowych.

Zwroty nienaleznie pobranych s$wiadczen w tacznej kwocie 1.294,98 zt
wptacane bylty w 2022 roku bezposrednio na rachunek budzetu a nastepnie
z rachunku budzetu przekazywane byty do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego.
Zwroty byly ewidencjonowane Wn 902 Ma 133-1. Wydatki te nie byty
zrealizowane w jednostkach organizacyjnych, i zostaty ujete jako bezposrednio
zrealizowane w budzecie natomiast wynikaty z jednostkowego sprawozdania
Rb-28S sporzadzonego dla Urzedu Gminy Sulmierzycach (w § 2950 - zwrot
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci oraz § 4560 - odsetki od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci).

W zakresie nienaleznie pobranych $wiadczen z lat ubiegtych zrealizowane
przez jednostke budzetowg dochody z powyzszego tytutu, jak zresztg
wszystkie pozostate dochody, podlegaja przekazaniu na rachunek budzetu
(organu). Z uwagi na zrodto finansowania $wiadczen dochody nalezy jednak
przekaza¢ (w postaci wydatku budzetu JST) do budzetu panstwa. Wydatek
zrealizuje jednostka budzetowa, np. urzad JST (organ - budzet nie dokonuje
bezposrednio wydatkow). Operacje zwigzane z realizacja omawianych
dochoddw podlegajg wykazaniu w petnym zakresie w sprawozdaniu Rb-27S
(w szczegdlnosci - plan, naleznosci, wykonanie, zalegtosci), a operacje
w zakresie wydatkow w sprawozdaniu Rb-28S. Sprawozdania te stanowig
podstawe do ewidencji omawianych dochoddw i wydatkow na kontach
ksiegowych organu (901 i 902).
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30. Obroty strony Ma konta 222 za 2022 rok w ewidencji Urzedu Gminy
w Sulmierzycach wyniosty 50.475.096,51 zt, natomiast dochody wykonane wg
sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzedu Gminy za 2022 rok wyniosty
50.475.180,90 zt. Réznica pomiedzy obrotami konta 222, a sprawozdaniem
jednostkowym Rb-27S wynosita 84,39 zt (5.475.180,90 zt - 50.475.096,51 zf)
i dotyczyta dochoddéw, ktére stanowity srodki pieniezne w drodze wykazane
jako saldo Wn konta 141, gdyz zaksiegowano je zapisem Wn 141 Ma 221.

Ustalono, ze roczne przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw na koncie 222
zostato dokonane w kwocie dochoddéw przekazanych na rachunek budzetu
(organu), a nie w kwocie wynikajacej ze sprawozdania jednostkowego Rb-27S
Urzedu Gminy Sulmierzyce. Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 222, znajdujgcym sie zatqczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - stuzy ono do ewidencji
rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochoddw budzetowych. Na stronie
Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe przelane do budzetu,
w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie w ciggu
roku budzetowego okresowe lub roczne przeksiegowania zrealizowanych
dochodéw budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan
budzetowych. Konto 222 moze wykazywacé saldo Ma, ktdére oznacza stan
dochoddéw budzetowych zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu. Saldo
konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu do budzetu
dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 130.

Konto 222 prawidlowo powinno wykazywaé saldo strony Ma w kwocie
84,39 zt, stanowigce Srodki pieniezne w drodze, ktoére sg objete
sprawozdaniem Rb-27S jako dochody wykonane - zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4
zatacznika nr 37 do rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Saldo konta 222 powinno
zosta¢ wykazane w bilansie Urzedu Gminy po stronie pasywow w pozycji
D.II.7. - Rozliczenia z tytutu Srodkéw na wydatki i z tytutu dochoddéw
budzetowych.

31. Ustalono, ze zbycie nieruchomosci w I potowie 2023 roku nieprawidtowo ujeto
w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0870 - Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych, w sprawozdaniu rocznym Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz
srodkédw pochodzacych ze Zzrdédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 513 ze zm.), gdyz dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
ujmuje sie w § 0770 - Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Weditug budzetu gminy na 2022 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt
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na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosit 18.353.546,17 zi, a faktycznie
osiggnieto deficyt w znaczaco nizszej wysokosci, tj. w kwocie
10.479.355,62 zt (niespetna 8 min. nizszy od planowanego). Przyczyny
osiggniecia znaczaco nizszej od planowanej kwoty deficytu opisano
w protokole kontroli.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze wyemitowanie obligacji w 2022 roku w kwocie
17.000.000,00 zt z terminem wykupu ustalonym na lata 2026-2032
spowodowato w jednostce powstanie dodatkowego obcigzenia w postaci
oprocentowania za poszczegolne okresy odsetkowe, co z kolei nie pozostato
bez wptywu na wysokos$¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia, okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Aby nie zwieksza¢ zadtuzenia
jednostki ponad faktyczny stan zapewniajacy réwnowage budzetowg i nie
generowac dodatkowych kosztéw biezacych w postaci wydatkéw na obstuge
dtugu, Gmina Sulmierzyce powinna monitorowa¢ wykonanie budzetu w trakcie
roku budzetowego oraz korygowal pierwotne zatozenia. Brak realnego
planowania budzetu Gminy mdgt prowadzi¢ do btednej oceny mozliwosci
finansowych kontrolowanej jednostki samorzadowej, przeprowadzanej przez
organ stanowigcy - Rade Gminy Sulmierzyce, jak rowniez przez organ nadzoru
- Regionalng Izbe Obrachunkowa.

2. W uchwatach nr: [1] XLV/303/22 z dnia 31 stycznia 2022 roku w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2022-2032 oraz
[2] LVIII/392/22 z dnia 20 grudnia 2022 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie
uchwalenia WPF na lata 2022-2032 - stwierdzono niezgodnos$¢ planowanych
do sptaty zobowigzan finansowych z kwotami spftat wynikajacymi ze
zobowigzan juz zaciggnietych. Stwierdzono réwniez niezgodnos¢ pomiedzy
sptatami rat kapitatowych wynikajacymi wytgcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych (poz. 10.6. WPF) a sptatami rat kapitatowych wynikajacymi
z zawartych uméw, co szczegdtowo zostato opisane w protokole kontroli.

Nalezy wskazaé, ze kwoty rozchodéw powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie
z zawartymi umowami i wynikajagcymi z nich harmonogramami sptat.
Prognozowanie rozchoddéw niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia
prognoze przymiotu realistycznosci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Podkreslic nalezy, ze realistyczno$¢ przyjmowanych w prognozie wartosci
przysztych budzetéw ma znaczenie dla potwierdzenia spetnienia w kolejnych
latach ustawowego wskaznika zadiuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest jedng z zasadniczych funkcji prognozy. Brak
spetnienia standardu realistycznosci moze skutkowa¢ dla jednostek
samorzgdowych istotnymi problemami w prowadzeniu gospodarki finansowej,
polegajacymi na braku mozliwosci sptaty =zadtuzenia, koniecznosci
negocjowania zmiany termindw sptaty czy zwiekszeniu kosztéw obstugi
zadtuzenia.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych
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1.  Podatnik (...)* prowadzit na dziatkach (...)°> zaréwno dziatalnos¢ rolnicza, jak i
dziatalno$¢ gospodarcza. (...)°. Ustalono, ze zgtoszona do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci powierzchnia zwigzana =z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg jest zanizona w stosunku do powierzchni faktycznie
zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Powierzchnia opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci obejmowata zasadniczo jedynie powierzchnie pod
budynkami, w ktdérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast
tereny przylegte, parkingi czy drogi dojazdowe byty opodatkowane podatkiem
rolnym. Ponadto, w deklaracji na podatek rolny podatnik powierzchnie
opodatkowang podatkiem rolnym zmniejszyt w catosci dla dziatki (...)7 i w
catosci dla uzytku R-IVa, tymczasem dziatalno$¢ prowadzona jest na
wszystkich  wymienionych dziatkach, a uzytki zajete na dziatalnosc
gospodarcza to klasy RVI, RV i RIVb.

W dniu 26 pazdziernika 2023 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci i na podatek rolny za lata 2022 i 2023. W korektach
deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnik okreslit, ze powierzchnia
gruntdw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg wynosi
10.612 m?, natomiast budynkdéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg wynosi 1.305,60 m?2.

Zobowigzanie podatkowe za 2022 rok podatnik okreslit w kwocie 36.826 zi.
Zwiekszenie podatku od nieruchomosci nastapito o 12.699 zt. Zobowigzanie
podatkowe za 2023 rok podatnik okreslit w kwocie 40.986 zt. Zwiekszenie
podatku od nieruchomosci nastgpito o 14.272 zi.

2. W przypadku podatnikow o numerach (...)® organ podatkowy nie wzywat ich
do uzupetnienia ztozonych deklaracji wraz z zatacznikami badz do ztozenia
wyjasnien w sytuacji braku wszystkich niezbednych informacji do weryfikacji
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W mysl art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku, poz. 2383 ze zm.) - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podatnik podatku od nieruchomosci - osoba fizyczna nr (...)°, prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg nie wykazat gruntow zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza, a jedynie grunty pozostate - pomimo
sklasyfikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw powierzchni 0,48 ha jako Bi.
Ponadto, podatnik nie wykazat budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnosci
gospodarczg.

Nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r.,
poz. 70 ze zm.) - osoby fizyczne, sg obowigzane ztozy¢ wtasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 ustawy. Ponadto, zgodnie
z ust. 7 ww. przepisu - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.

Organ podatkowy winien na biezaco kontrolowac okolicznosci istotne dla
ustalenia stanu faktycznego oraz poréwnywac dane zawarte w informacji ze
stanem rzeczywistym. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy powinien
dokonac czynnosci sprawdzajgcych lub wezwac do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien w zakresie zasadnosci nieuwzglednienia
w podstawie opodatkowania: [1] wartosci budowli (np. tereny utwardzone,
parkingi, instalacje: wodociggowa, elektroenergetyczna, kanalizacja lokalna
do zbiornika na $cieki) oraz [2] powierzchni gruntéw sklasyfikowanych jako
tereny przemystowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - na
podstawie art. 272 lub art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku podatnikéw nr (...)!°, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg,
stwierdzono ze nie wykazali oni gruntdw =zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, lecz jedynie grunty pozostate. Podatnicy posiadali
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnicy skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub
lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Z powyzszego przepisu wynika, ze jezeli grunty sklasyfikowane jako uzytki
rolne nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci a podatkiem rolnym. Zatem
opodatkowanie gruntu rolnego stawka inng niz dla gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Swietle ww. przepisu nie jest zgodne
z prawem. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy powinien dokonac
czynnosci sprawdzajacych lub wezwac podatnikdéw nr (...)!! do udzielenia w
wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien w zakresie zasadnosci
opodatkowania uzytkdow rolnych podatkiem od nieruchomosci jako gruntow
pozostatych, na podstawie art. 272 i 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci objetej proba kontroli:

nieprawidtowo ustalono termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (byt zbyt krétki). Zgodnie
z art. 34 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1991 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity, Dz.U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.),
w przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym
pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie,
ktéra ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy; termin ztozenia wniosku nie moze
by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu. Wobec
powyzszego, przyjmujac dzien 22 sierpnia 2022 roku jako dzien wywieszenia
wykazu, to 6 tygodni uptywato z dniem 3 pazdziernika 2022 roku
(kontrolowani ustalili termin na dzien 27 wrzesnia 2022 rok);

w protokole uzgodnien dotyczacym sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej zobowigzano nabywce do zwrotu kwoty 8.950,00 zt, tytutem
zwrotu kosztdw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (koszty operatu
szacunkowego oraz podziatu nieruchomosci).

Z przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, iz pierwszg
czynnoscig zmierzajacg do zbycia nieruchomosci powinno by¢ sporzadzenie
i podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci, przeznaczonych do
zbycia (art. 35 ustawy). W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 roku Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,Do chwili sporzadzenia wykazu,
nieruchomosci pozostajg poza obrotem i sg niedostepne dla 0sob ubiegajacych
sie o ich nabycie (...)” (I SA 632/02, Lex nr 156824); tak samo: WSA w wyroku
z dnia 18 czerwca 2008 roku (II SA/Gd 125/08, Lex nr 566213). W wykazie
powinna by¢ okreslona m.in. cena nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy).
Oznacza to, ze wycena nieruchomosci powinna zosta¢ dokonana wczesniej,
tzn. wtedy, gdy nieruchomos¢ jest jeszcze poza obrotem. Wobec powyzszego,
obcigzanie nabywcy kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia nie
znajduje podstaw w obowigzujqcych przepisach prawa. Wedtug art. 25 ust. 1
i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie tym
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, czyli m.in. na wycenie zbywanych nieruchomosci. Zatem

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powyzsza regulacja ustawowa w sposdb jednoznaczny okresla podmiot, na
ktorym spoczywa obowigzek pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci.

W zakresie prawidiowosci zawierania umow najmu lokali uzytkowych
i dzierzawy gruntéw stanowigcych wiasnosé¢ Gminy Sulmierzyce, stwierdzono
brak konsekwencji i spojnosci w zapisach dotyczacych terminu ptatnosci
czynszu. Na przyktad - umowa najmu nr BFP.7151.3.2021.AK z dnia
13 pazdziernika 2021 roku - w zawartej umowie okreslono termin ptatnosci
czynszu z gory, na podstawie faktury Vat wystawionej przez wynajmujgcego
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca. Z przedtozonych przez
kontrolowanych faktur Vat wystawianych tytutem czynszu za lokal uzytkowy
wynikato, ze jako termin pfatnosci wskazywano konkretny dzien danego
miesigca, ktdérego dotyczyta faktura, np. 24 lutego 2022 roku - czynsz za luty,
24 maj 2022 roku - czynsz za maj, 23 sierpnia 2022 roku - czynsz za sierpien,
24 listopada 2022 - czynsz za listopad, itp.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

W oparciu o przedtozone informacje o stanie zatrudnienia, orzeczenia
o niepetnosprawnosci, wyliczenia kontrolowanych i kontrolujacych
stwierdzono, ze wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0Osoéb
Niepetnosprawnych w 2022 roku zostaty zawyzone tacznie o kwote
5.743,00 zt. Przyczyny nieprawidtowos$ci zostaly szczegétowo opisane
w protokole z kontroli.

Stwierdzono nieprawidtowosci, szczegdtowo opisane w protokole kontroli,
w naliczeniu ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co
spowodowato zanizenie naliczonej kwoty ekwiwalentow tacznie o kwote
388,22 zt. Powyzsze wynikato z naruszenia § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczego6towych
zasad udzielania urlopu  wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
z 2009 r. nr 174, poz. 1353), zgodnie z ktérym - wspodtczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala sie odrebnie w kazdym roku
kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik
nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego.

Ponadto, do podstawy naliczenia jednego z ekwiwalentéw objetych probg
kontroli nie ujeto wszystkich skfadnikéw statych obowigzujacych w miesigcu
nabycia prawa do ekwiwalentu.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop - sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej
wysokosci uwzglednia sie w wynagrodzeniu urlopowym w wysokosci naleznej
pracownikowi w miesigcu wykorzystywania urlopu. Stosownie do § 15
wymienionego rozporzadzenia, skfadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu.

Odprawa emerytalna oraz ekwiwalenty urlopowe objete proba kontroli
wyptacono pracownikom po rozwigzaniu stosunku pracy. Stosownie do § 9
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1960 ze zm.), jednorazowa odprawa w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku
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pracy. Rowniez ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien byé wyptacony
w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do
niego prawo. Swiadczenie to jest bowiem écisle zwigzane z faktem rozwiazania
stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego
Swiadczenia staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo
pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu
rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien
zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku
z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt: I PKN34/96) SN stwierdzit, ze
roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na
to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne w dniu
rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku
(I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy;
[3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do
urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg
termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia
takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny
w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za
caty czas opoznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody i
takze woéwczas, jezeli opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktoére
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

W zwigzku z kontrolg zwiekszen i zmniejszen srodkow trwatych na koncie 011
odnotowano przypadki niewlasciwego okreslenia nazwy $rodka trwatego na
dokumencie OT. W stosowanym nazewnictwie sktadnikéw majatkowych czesto
postugiwano sie nadang nazwg zadania inwestycyjnego, w wyniku ktoérego
powstat nowy s$rodek trwatych badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku,
np.: ,Przebudowa i rozbudowa hydroforni (...)".

Przez $rodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrébwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig
lokale, spodtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego. Zatem sSrodkiem trwatym jest
budynek, jak réwniez budowla, a nie ich modernizacja, przebudowa czy
remont.

Stwierdzono réwniez przypadki niewprowadzenia sktadnikéw majatku do
ewidencji ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Stosownie do
art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze dowdd OT jest dokumentem ksiegowym, na
podstawie ktoérego wprowadza sie $rodek trwaty do ewidencji $rodkow
trwatych, jednoczesnie dokumentuje on przyjecie s$rodka trwatego do
uzytkowania. Dokument OT powinien zosta¢ wystawiony z faktyczng datg
przyjecia srodka trwatego do uzytku, ma to wptyw na prawidtowe ustalenie
daty rozpoczecia odpisdéw amortyzacyjnych. Rozpoczecie naliczania odpisow
amortyzacyjnych od nabytego $rodka trwatego powinno nastgpi¢ poczgwszy
od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ten Srodek
trwaty wprowadzono do ewidencji.

3. Materiaty (prawidlowo towary) - tj. zakupiony w zwigzku z preferencyjng
sprzedazg wegiel, znajdujacy sie w skiadzie poza jednostkg, =zostat
zweryfikowany poprzez okreslenie ilosci, ktéra na dzien 31 grudnia 2022 roku
pozostata na sktadzie na podstawie posiadanych dokumentow zakupu
i sprzedazy. Okreslone w protokole weryfikacji ilosci pozostatego na sktadzie
zewnetrznym wegla byly zgodne ze stanem faktycznym. Natomiast, wartosc
zapasu wegla na dzien 31 grudnia 2022 roku, ktéra powinna wynikac z wyceny
pozostatego zapasu wegla wg cen nabycia (tj. ceny zakupu wraz z kosztami
transportu, ktére nie byly ewidencjonowane wraz zakupionym weglem)
powinna wynosi¢ 176.817,29 zt (1.504,06 zt x 117,56 ton). Powyzsza kwota
nie byta zgodna ze stanem ewidencyjnym, ktéry wynosit — 20.455,34 zt (saldo
strony Ma konta 310). Z rozliczenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia
2022 roku dla konta 310 - Materiaty, wynikato ze saldo ujemne jest rezultatem
dostarczenia wegla z PGG S.A. w grudniu 2022 roku, natomiast czes¢ faktur
za zakup przedmiotowego wegla wptyneta w styczniu. Dostarczony wegiel
w grudniu 2022 roku byt sprzedawany mieszkancom Gminy Sulmierzyce, jak
tez faktury z tej sprzedazy zostaty wystawione w grudniu 2022 roku. Wskaza¢
nalezy, ze powyzsze wyjasnienie byto niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz
ujemne saldo konta 310 (tj. saldo strony Ma) wynikato z uymowania rozchodu
sprzedanego wegla w cenach sprzedazy netto, a nie w cenach nabycia netto
(nieprawidtowos$¢ opisana we wczesniejszych punktach wystgpienia). Zatem
czynnos$¢ inwentaryzacyjne w zakresie ww. skifadnika majatku okazaty sie
niewystarczajace i nieskuteczne.

Powyzsze dziatania stanowito naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry okresla, ze ujawnione w toku inwentaryzacji rdéznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ ujecie w odpowiednich ksiegach rachunkowych (budzetu - organu)
rachunkéw bankowych wyodrebnionych na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z
dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw, stosownie do statusu tych $rodkéw okreslonego
przez art. 3 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

wiasciwe memoriatowe ewidencjonowanie operacji na koncie 130 polegajacych
na ujeciu zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w korespondencji w kontem
800 w przypadku, gdy rachunek bankowy jest jednoczesnie rachunkiem
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i rachunkiem biezgacym
urzedu, stosownie do opisu konta 130 zawartego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia;

ewidencjonowanie operacji na koncie 751, 402 i 409 zgodnie z systematyka
okreslong w rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie na kontach budzetu Gminy odsetek obcigzajacych koszty
danego roku, a pfatnych w roku nastepnym (jako rozliczen
miedzyokresowych);

ustalenie planu kont dla Urzedu Gminy w Sulmierzycach, ktory bedzie zawierat
wszystkie konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
wystepujacych w jednostce, stosownie do regulacji zawartych w § 20 ust.1
pkt 1 rozporzadzenia;

ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych z zakupem i sprzedazg
towardéw z zastosowaniem konta 330 - Towary oraz konta 730 - Sprzedaz
towarow i wartos¢ ich zakupu, stosujac wtasciwg korespondencje kont
wynikajaca z opisu ww. kont, ktéra zostata zawarta w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia;

ewidencjonowanie na koncie 140 - Srodki pieniezne w drodze, operacji
zgodnych z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

dokonywanie zapisow na koncie 139 - Inne rachunki bankowe, na podstawie
dokumentéw bankowych;

ujmowanie kosztow zwigzanych z wptatami na PFRON na koncie 403 — Podatki
i optaty;

ewidencje rocznego przeksiegowania na koncie 222 zrealizowanych dochodéw
w kwocie wynikajqcej ze sprawozdania jednostkowego.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez:

zatrudnienie audytora w komodrce audytu wewnetrznego, stosownie do
wymogow zawartych w art. 277 ust. 1 w zw. z art. 278 ust. 3 ustawy;

respektowanie zasady niefunduszowania okres$lonej w art. 42 ust. 2 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:
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prowadzenie jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy w Sulmierzycach przy
uzyciu systemu finansowo-ksiegowego, zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw.
z art. 15 ustawy;

ewidencjonowanie rozchodu towardéw wg cen nabycia (zakupu), zgodnie
z trescig art. 34 ust. 4 ustawy;

ewidencjonowanie zakupu towaréw wg cen nabycia (zakupu), stosowanie do
regulacji zawartych w art. 28 ust. 11 w zw. z art. 28 ust. 2 i art. 34 ust. 1 pkt
1 ustawy;

ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych w kwocie netto, jesli podatek
od towardw i ustug podlega odliczeniu, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 31 ust. 1 ustawy;

dokonywanie zapiséw ksiegowych, ktére odzwierciedlajg stan rzeczywisty, tak
aby ksiegi rachunkowe cechowaty sie rzetelnoscia, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy;

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy;

przeprowadzanie czynnosci inwentaryzacyjnych, polegajacych na weryfikacji
dokumentacji zréodiowej ze stanem ksiegowym z nalezyta starannoscia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy;

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci wyliczen: [1] skutkéw finansowych zwolnien
oraz skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci; [2] skutkéw finansowych zwolnien oraz skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych, a nastepnie dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych
Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

prawidiowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkach finansowych
ulg i zwolnien udzielanych przez Rade Gminy w podatku od nieruchomosci
i w podatku od srodkdéw transportowych;

prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, wykazujac skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych w ztotych i w groszach przestrzegajac
regulacji zawartych w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS witasciwej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich; [2] wolnych $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych; [3] niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢, d i e Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac
kategoryzacje zrdédet przychoddw wynikajacq z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu SP-1 danych zgodnie ze stanem
ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez
organ podatkowy stosowanie do wymogu zawartego w § 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego.

Zapewnic¢ prawidtiowe ujmowanie w bilansie z wykonania budzetu naleznosci
od budzetéw oraz wartosci zapaséw w bilansie Urzedu Gminy.

Podja¢ dziatania majace na celu doprowadzenie do zgodnosci uregulowan
wewnetrznych (polityki rachunkowosci) z obowigzujgcymi przepisami
w zakresie podatku od towardow i ustug, w zakresie wskazanym w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wilasciwg ewidencje i ujecie w sprawozdawczosci wydatkéw
dotyczacych zwrotéw nienaleznie pobranych przez $wiadczeniobiorcow
Swiadczen z lat ubiegtych.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze Zzrodet zagranicznych,
poprzez ujmowanie dochoddéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w § 0770 -
Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujgce pierwotne zatozenia.

Przy prognozowaniu w wieloletniej prognozie finansowej wartosci finansowych
w zakresie rozchoddéw, mie¢ w szczegdlnosci na uwadze okreslony w art. 226
ust.1 ustawy o finansach publicznych wymag realistycznosci prognozy.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do
sktadanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji
podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 272 ustawy. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
poddania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zaniecha¢ zobowigzywania nabywcéw nieruchomosci do pokrywania kosztéw
za sporzadzane przez Gmineg operaty szacunkowe.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, poprzez prawidlowe ustalanie terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci.

Zapewnié¢ przestrzeganie zapisow umoéw cywilnoprawnych w zakresie
okreslania warunkdéw ptatnosci czynszu tytutem najmu/dzierzawy
nieruchomosci gminnych w wystawianych fakturach.

Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych obliczac
w oparciu o reguty zawarte art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych.
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19. Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, poprzez:

- ustalanie wspodtczynnika stuzacego do okreslenia ekwiwalentu za 1 dzien
urlopu odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowanie przy obliczaniu
ekwiwalentu, do ktorego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku
kalendarzowego zgodnie z § § 19 ust. 1 rozporzadzenia;

- uwzglednianie sktadnikdw wynagrodzenia okreslonych w stawce miesiecznej
w statej wysokosci w wynagrodzeniu urlopowym w wysokosci naleznej
pracownikowi w miesigcu wykorzystywania urlopu stosownie do tresci § 7
rozporzadzenia;

- uwzglednianie sktadnikéw wynagrodzenia okreslonych w stawce miesiecznej
w statej wysokosci przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej
w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu na podstawie § 15
rozporzadzenia.

20. Wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz odpraw
emerytalnych dokonywac¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem,
majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez pracodawce
terminu wyptaty ww. Swiadczen powoduje koniecznos$¢ wyptacenia takze
odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny wzw. z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 Kodeks pracy.

21. Nadawac srodkom trwatym nazwy okreslajgce obiekty lub urzadzenia oraz ich
podstawowe parametry, tak aby mozliwe bylo wiasciwe ich zakwalifikowanie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy w Sulmierzycach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Sulmierzycach

aa.
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