£6dz, dnia 8 stycznia 2024 roku

Pan
Dariusz Rejman
Wojt Gminy Czastary

WK - 602/1/2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Czastary!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu od 2021 roku do dnia
30 czerwca 2023 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych, realizacji dochodéw
podatkdéw i z majatku; udzielania zamédwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych
oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.  Wdniu 7 wrzesnia 2022 roku z rachunku budzetu zwrécono na rzecz tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi kwote 4.080,52 zt (wyciag bankowy nr
173/2022) z tytutu niewykorzystanych dotacji (dziat 855, rozdziat 85501,
§ 2060). Powyzszy zwrot zostat zaewidencjonowany ujemnym zapisem na
kontach Wn 133, Ma 901. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133
- Rachunek budzetu, zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 12 pazdziernika - 4 grudnia 2023 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 29 grudnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos¢ zapisdw miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta
133 ujmuje sie wptywy s$rodkow pienieznych na rachunek budzetu, w tym
rowniez spfaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym réwniez wypfaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano
mozliwosci stosowania zapisow ujemnych. Zatem, stosownie do opisu konta
133 - zwrot niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po
stronie Ma tego konta.

Natomiast stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 901 - Dochody
budzetu, zawartego w zataczniku nr 2 do powotanego wyzej rozporzadzenia,
po stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: [1] na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem
222; [2] na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem
224; [3] z tytutu rozrachunkdéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy,
w korespondencji z kontem 224; [4] z_innych tytutéw, w szczegdlnosci
subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133; [5] pochodzace ze
zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem
133; [6] pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem
133. Na stronie Wn ujmuje sie pod datg ostatniego dnia roku budzetowego
saldo konta 901 i przenosi sie je na konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okresla, ze po stronie Wn ujmuje sie
jedynie przeniesienie salda na konto 961, jednak wydaje sie, ze poprawne
ewidencjonowanie zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901 Ma 133
Z rownoczesnym zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach konta 901
(czystos$c obrotow). Takie schematy nie spowodujg_ani ujemnych zapiséw na
koncie 133, niezgodnych z ewidencjg_banku, ani tez nie zawyzajq obrotdéw na
koncie 901, ktére mogtyby zosta¢ btednie przeniesione na konto 961.

Nalezy wskazaé, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczaé
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna
stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotéw Wn 901,
Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotdw na koncie
ksiegowym oraz przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa
bilansowego nie okreslajgq sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapisow
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow" na
koncie ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.




Zgodnie z § 21 pkt 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakfadaja

obowiagzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach -
stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie
wysokosci tych obrotdw.

W zakresie poprawnosci sprawozdania SP-1 - sprawozdanie podatkowe
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesSnego - za
rok podatkowy 2022, ustalono ze w czesci A sprawozdania nie wykazano
uchwaty nr X/52/2015 z dnia 16 grudnia 2015 roku Rady Gminy Czastary
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Ponadto, podstawy opodatkowania podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego, wykazane w kolumnie 3 i 4 czesci B sprawozdania,
porownano z wydrukiem (z dnia 15 lipca 2022 roku) zestawienia kont
wymiarowych wedtug stanu powierzchni na dzien 30 czerwca 2022 roku - tylko
sktadniki opodatkowane z systemu INFO-SYSTEM, zawierajagcym informacje
dotyczace zagregowanych podstaw opodatkowania dla poszczegdlinych
podatkow w podziale na podatnikéw bedacych osobami prawnymi i fizycznymi.
Dokonano nastepujacych ustalen:

w sprawozdaniu nie wykazano powierzchni gruntdw pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikdéw sztucznych. W zestawieniu dla tego przedmiotu powierzchnia
opodatkowania wynosi 1,2 ha;

w sprawozdaniu wykazano grunty pozostate o powierzchni 48.299 m?2 -
w zestawieniu pozycja F grunty pozostate ma te samag wielko$¢, ale ponadto
wystepujq kategorie: tereny przemystowe 2.417 m?2, zurbanizowane tereny
niezabudowane 11.234 m?, inne tereny zabudowane 8.898,30 m? i tereny
mieszkaniowe 145.666,70 m?, ktére nie zostaty wykazane w sprawozdaniu;

w sprawozdaniu wykazano 111.604 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych,
w zestawieniu budynki mieszkalne inne - 328,50 m? osoby fizyczne, 99,20 m?
budynki mieszkalne osoby prawne i 413,77 m? budynki mieszkalne inne osoby
prawne - tgcznie 841,47 m2. Z wyjasnienia inspektora ds. wymiaru podatkéw
i optat wynikato, ze w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezato wykaza¢ 841,47 m? budynkéw mieszkalnych, natomiast wykazana
powierzchnia 111.604 m? winna by¢ wykazana w kolumnie 4 sprawozdania
jako podstawa opodatkowania zwolniona z podatku na podstawie uchwaty
Rady Gminy;

w sprawozdaniu wykazano 174 m? powierzchni budynkéw zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, natomiast z ewidencji podatkowej
wynikato, ze w tym przedmiocie opodatkowania nalezato wykazac¢ 274 m?;

nie wykazano zadnych danych w kolumnie 4 sprawozdania - podstawa
opodatkowania zwolniona z podatku.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz.
2455) - dane w zakresie:

podstaw opodatkowania podatkiem:




a) od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw opodatkowania tym podatkiem,
w podziale na rodzaje przedmiotow opodatkowania zgodnym
z obowigzujgcymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci,

b) rolnym - zagregowane dane o liczbie hektaréw przeliczeniowych gruntow
gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych gruntéw
opodatkowanych tym podatkiem,

C) leSnym - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow
wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych
opodatkowanych tym podatkiem;

podstaw opodatkowania zwolnionych od podatku:

a) od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw opodatkowania zwolnionych od
tego podatku na mocy uchwat rady gminy, w podziale na rodzaje
przedmiotow opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na terenie
gminy stawkami podatku od nieruchomosci;

b) rolnego - zagregowane dane o liczbie hektarow przeliczeniowych
gruntdw gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych
gruntéw, zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy;

c) leénego - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow
wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych
zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy,

wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktorej
mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.), prowadzonej przez
organ podatkowy.

Zgodnie z § 5 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 20 grudnia 2017 roku, w sprawozdaniu wykazuje sie petne tytuty uchwat
rady gminy, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 oraz § 3 ust. 1, wraz z datami
ich uchwalenia i miejscem publikacji - a wiec zaréwno tytuty uchwat Rady
Gminy w sprawie stawek podatkéw obowigzujacych w roku podatkowym za
ktory sporzadzane jest sprawozdanie jak i tytuty uchwat Rady Gminy
okreslajacych przedmioty opodatkowania zwolnione od podatkdw.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 roku,
wykazano po stronie wykonania: w pozycji D13. - Nadwyzka z lat ubiegtych,
pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - $rodki w wysokosci
741.182,40 zt; w pozycji D14. - Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - $rodki
w wysokosci 6.334,28 zt; w pozycji D16. - Wolne s$rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - $srodki w wysokosci
1.614.394,13 z.

Na kwote 6.334,28 zt wykazang w pozycji D14. sktadata sie nadwyzka $srodkow
w zakresie rozliczenia wykonanych dochodoéw i wydatkéw Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania



Narkomanii za 2022 rok, jednak kontrolujace ustality, ze wykazana kwota
powinna by¢ wyzsza o nadwyzke w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi za 2022 rok w wysokosci 90.131,14 zt (dochody wykonane
w rozdziale 90002, § 0490 w wysokosci 1.066.667,51 zt minus wydatki
wykonane w rozdziale 90002 w wysokosci 976.536,37 zt).

W 2022 roku nie zaciggano nowych zobowigzan z tytutu kredytéow Iub
pozyczek, uchwatg Rady Gminy nr XXXIII/242/2022 z dnia 22 listopada
2022 roku ustalono nadwyzke budzetu w wysokosci 1.219.544,04 zi, ktorg
przeznaczono na sptate kredytéw i pozyczek. Poniewaz nie zaciggano nowych
zobowigzan w 2022 roku i sptaty rozchodéw dokonano z biezgcej nadwyzki
budzetu to kwota wolnych s$rodkow za 2022 rok nie mogta wzrosngc
w poréwnaniu do 2021 roku - 1.065.169,16 zt.

Natomiast nadwyzka z lat ubiegtych powinna wynosi¢ 1.200.276,23 zt (Srodki
finansowe za 2022 rok ogétem 2.361.910,81 2zt minus wolne S$rodki
1.065.169,16 zt i minus wyliczone powyzej niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 96.465,42 zt).

Zatem, srodki finansowe za 2022 rok w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat
2023 roku nalezato wykazac nastepujaco:

D13. - Nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 1.200.276,23 zi;

D14. - Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 96.465,42 z;

D16. - Wolne s$rodki, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - 1.065.169,16 zi.

W zakresie sprawozdania Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec
2022 roku, stwierdzono ze w pozycji srodki dotacji i subwencji przekazanych
w grudniu na styczen nastepnego roku wykazano subwencje oswiatowg
przekazang w grudniu 2022 roku na styczen 2023 roku w wysokosci
349.603,00 zt oraz odsetki dopisane w dniu 31 grudnia 2022 roku w wysokosci
5,10 zt: na rachunkach RFIL - 4,46 zt i Cyfrowa Gmina - 0,64 zt. Powyzsze
$rodki w wysokoéci 5,10 zt nie stanowity ani dotacji, ani tez subwencji
przekazywanych w grudniu na styczen roku nastepnego i nie powinny by¢
wykazywane w tej pozycji sprawozdania.

Kontrola dowoddéw ksiegowych z przetomu czerwca i lipca 2023 roku wykazata,
ze w zobowigzaniach czerwca nie ujeto 14 faktur z datg sprzedazy do dnia
30 czerwca 2023 roku, na faczng kwote 18.198,82 zt (z datami wptywu do
Urzedu Gminy w miesigcu czerwcu i do dnia 4 lipca 2023 roku). Powyzsze
naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), ktdéry stanowi Ze do okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Saldo konta 080 - Srodki trwate w budowie, na dzied 31 grudnia 2022 roku
byto realne, oprécz jednej pozycji: 080-1 - Kanalizacja Kniatowy-Stepna,
o wartosci poniesionych naktadéw 22.100,00 zt. Inspektorom przedstawiono
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fakture VAT nr 9/08 z dnia 2 kwietnia 2008 roku, wystawiong przez firme
Ustugi geodezyjne ,GEODETA” za wykonanie podktadéw geodezyjnych
miejscowosci Kniatowy i Stepna w skali 1:1000 zgodnie z umowag nr 20/07.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze dokumentacja bedzie do wykorzystania jezeli
pojawig sie $rodki na inwestycje. Ustalono, ze zadanie nie zostato ujete
w zataczniku inwestycyjnym na 2023 rok, ani w wykazie przedsiewzie¢ do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czastary na lata
2023-2026. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, Zze inwentaryzacja
aktywow objetych kontem 080 dokonana na dzien 31 grudnia 2022 roku
powinna zosta¢ wykonana z wiekszg starannoscig, gdyz na koncie tym
ewidencjonowano zadanie, ktorego realizacji zaniechano. Stosownie do
uregulowan zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - $rodki
trwate w budowie inwentaryzowane sg corocznie wg stanu na dzien 31 grudnia
danego roku metodq weryfikacji, czyli pordéwnania danych =z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartosci.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej skutkéw
finansowych udzielonych zwolnien i obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci, szczegétowo opisanych w protokole kontroli,
ustalono ze: w 2021 roku skutki finansowe udzielonych zwolnien w podatku
od nieruchomosci zostaty zanizone o 588,37 zt (zanizone o 637,37 zt
i zawyzone o 49,00 zt), a skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
zostaty zanizone o 5.055,99 zt (zanizone o 5.058,99 zt i zawyzone o 3,00 zt);
w 2022 roku skutki finansowe udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci zostaty zawyzone 0 49,00 zt, a skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych zostaty zawyzone o 3,00 zt. Skutki finansowe zwolnien
w podatku od $rodkdéw transportowych w 2021 i 2022 roku zostaty zanizone
0 369 zt, natomiast skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkéw transportowych w 2021 roku zostaty zanizone
0 5.521 zt (zawyzone o 369 zt, zanizone o 586 zt i 5.304 zt) oraz zawyzone
w 2022 roku o 720 zt (369 zti 351 zt).

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3 w ztozonych na 2021, 2022 i 2023
rok deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazat grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 1.622 m?2. Z
przedtozonej inspektorom Listy dziatek na dzien 18 pazdziernika 2023 roku
wynikato, ze podatnik jest wiascicielem dziatki (..)* oznaczonej Bi o

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



powierzchni 0,04 ha i dziatki (...)> oznaczonej RIVa i Bi o powierzchni 0,12 ha,
co daje tacznie powierzchnie 1.600 m?;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)¢ w ztozonych na 2021, 2022 i 2023
rok deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazat do opodatkowania
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni
11.908 m? i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o
powierzchni 2.296,48 m?2. Z przedtozonych Informacji o dziatkach (...)” z dnia
18 pazdziernika 2023 roku wynikato, ze podatnik do opodatkowania deklaruje
catag powierzchnie wymienionych dziatek 1,1908 ha, natomiast taczna
powierzchnia zabudowy ujawnionych budynkéw wynosi 4.961 m?2.
Deklarowana powierzchnia do opodatkowania stanowi 46,29% powierzchni
zabudowy. Ponadto, z zawiadomienia o zmianie z dnia 13 sierpnia 2021 roku
(do Urzedu Gminy Czastary wptyneto w dniu 17 sierpnia 2021 roku)
dotyczacego zmiany powierzchni uzytkdw (wewnetrzna zmiana powierzchni
uzytkow oznaczonych symbolami Ba, Bi, RV, Br-RV niepowodujgca zmiany
wielkosci nieruchomosci ogdétem) i inwentaryzacji powykonawczej dwéch
budynkdéw - wynikato, ze ujawniono magazyn oddany do uzytkowania w catosci
5 sierpnia 2021 roku o powierzchni zabudowy 609 m? i jednej kondygnacji
oraz budynek biurowy oddany do uzytkowania w catosci 5 sierpnia 2021 roku
o powierzchni zabudowy 120 m? i dwéch kondygnacjach. W ziozonych
deklaracjach na lata 2021-2023 powierzchnia budynkdéw do opodatkowania nie
ulegta zmianie. Organ podatkowy bedac w posiadaniu zawiadomienia ze
Starostwa Powiatowego w Wieruszowie nie wezwat podatnika do ztozenia
korekty deklaracji;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)® ztozyt Informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérej zadeklarowat od lutego
2022 roku do opodatkowania 2.872 m? powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoséci gospodarczej i 540 m? gruntow pozostatych.
W decyzji wymiarowej nr 3120.149.2022.10230 z dnia 7 kwietnia 2022 roku
opodatkowano za 11 miesiecy: 66,40 m?2 powierzchni uzytkowej budynkdéw
zajetych pod dziatalno$¢é gospodarczg; 2.872 m?2 powierzchni gruntéw zajetych
pod dziatalno$¢ gospodarcza; 540 m? powierzchni gruntow pozostatych.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Z zawiadomienia o zmianie z dnia 25 lutego 2022 roku wynika, ze dziatki (...)°,
0 tacznej powierzchni 0,0540 ha, podatnik nabyt na podstawie umowy
sprzedazy Rep. A nr 1242/2022 z dnia 2 lutego 2022 roku - zatem ta
powierzchnia powinna by¢ opodatkowana od marca 2022 roku - zawyzono
podatek 0 22,05 zt.

Podatnik nie zadeklarowat budynkéw, ale =zostaty one opodatkowane
w decyzjach wymiarowych, nie zadeklarowat réwniez budowli (...)*°.

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)! w Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych ztozonej w dniu 2 lipca 2021 roku wykazat grunty
i budynki zwigzane z prowadzong dziatalnosciq gospodarcza ale nie wykazat
budowli. (..)'? z obrazu na stronie Polska.geoportal2.pl wynika, ze
powierzchnia dziatki wokdt budynkow jest utwardzona kostkg betonowa.

W mys$l przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisbw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
(art. 1a ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Przepis art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.) stanowi, ze budowla to kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottdow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych,

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowg (pkt 3).
Natomiast przez urzadzenia budowlane - nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytqcza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
$ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki
(pkt 9);

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)13 w Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, wykazat do opodatkowania tylko grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 160 m? (w zatgczniku
do Informacji wykazano grunty w podziale na powierzchnie 3.165 m2i 160 m?)
oraz budynki handlowo-ustugowe o powierzchni 30 m? (w zataczniku do
informacji wykazano 23 m?) i budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg
o powierzchni 100 m?. W decyzjach wymiarowych na 2021 i 2022 rok
opodatkowano budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni 123 m?
oraz grunty pod dziatalno$¢ o powierzchni 160 m? i pozostate grunty
o powierzchni 3.165 m2. Ponadto, wykazano budynki mieszkalne (zwolnione
z podatku) o powierzchni 280 m2. Z obrazu na Polska.geoportal2.pl wynika,
ze na dziatce (...)** posadowione sg trzy budynki - z przedtozonej Informacji o
dzialce z dnia 18 pazdziernika 2023 roku wynikato, ze podatnik jest
witascicielem dziatki nr (...)!> o powierzchni 0,3325 ha oznaczonej Bi, na ktorej
ujawniono budynek o powierzchni zabudowy 30 m?2. Organ podatkowy nie
wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie powyzszych rozbieznosci
i do ztozenia ewentualnej korekty informacii.

Ustalenia kontroli w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0so6b
wskazujg na koniecznos$¢ wiekszej starannosci w dokonywaniu weryfikacji
sktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji na podatek od
nieruchomosci, oraz przy wprowadzaniu danych do prowadzonego w Gminie
Czastary komputerowego systemu podatkowego, okreslajagcych parametry
poszczegolnych przedmiotéw opodatkowania, konieczne do prawidtowego
opodatkowania, oraz prawidtowego wyliczania skutkéw finansowych
ujmowanych w sprawozdawczosci.

Organ podatkowy winien dokona¢, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



poz. 2383), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli
podatkowych. W celu wyjasnienia stanu faktycznego organy podatkowe
pierwszej instancji mogq przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikéw na
mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujq sie z obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Podstawowe zasady
przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sgq przepisami Dziatu VI
ww. ustawy.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1752), z ktoérego wynika, Ze podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Decyzja nr FP.3127.10189.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 roku w sprawie
umorzenia w catosci zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci -
I rata 2021 roku w kwocie 2.082,00 zt, wydana na wniosek podatnika z dnia
19 marca 2021 roku, zostata podpisana z upowaznienie Wdjta Gminy przez
inspektora ds. wymiaru podatkéw i optat. W Upowaznieniu nr 1/2013 Wéjta
Gminy Czastary z dnia 10 stycznia 2013 roku dla wskazanego wyzej
pracownika do zatatwiania spraw w imieniu Wojta Gminy Czastary w zakresie
podpisywania pism i odpowiedzi na pisma oraz wydawania decyzji
administracyjnych okreslonych w zakresie czynnosci, wydawania postanowien,
zaswiadczen i tytutdw wykonawczych opracowywanych na stanowisku pracy
za wyjatkiem pism, odpowiedzi na pisma i decyzji administracyjnych
zastrzezonych wytacznie do kompetencji Woéjta, Sekretarza i Skarbnika Gminy,
wyraznie zapisano, ze ,Upowaznienie nie obejmuje prawa do wydawania
decyzji dotyczacych umorzen zalegtosci podatkowych, odroczenia i
przesuniecia termindw ptatnosci, indywidualnych decyzji i postanowien
dotyczacych trybu odwotawczego. Otrzymanie przedmiotowego upowaznienia
pracownik potwierdzit wtasnorecznym podpisem.

Decyzje w sprawie zwolnien w zakresie podatku rolnego w zwigzku z nabyciem
gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego byty wydawane na wnioski
podatnikéw, ale w dwoch przypadkach ulga zostata btednie zastosowana od
miesigca w ktédrym ztozono wniosek. Zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 333), zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje
sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono
whniosek.

Ponadto, w przypadku decyzji znak: FP.3123.980.2021.10207 z dnia
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29 grudnia 2021 roku organ podatkowy naruszyt terminy zatatwiania spraw -
whniosek podatnika z dnia 29 stycznia 2021 roku). Zgodnie z art. 139 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa - zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pdézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. W mysl
przepisu art. 140 powofanej ustawy - o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest zawiadomic
strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez
w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych
od organu.

W zakresie wymiaru podatku od $rodkdéw transportowych ustalono:

podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)*® - w Wykazie zmian w ewidencji
pojazdow w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia 2021 roku widnieje
informacja o sprzedazy w dniu 6 sierpnia 2021 roku pojazdu - ciggnik
siodtowy. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty
deklaracji, w_ewidencji ksiegowej nie ma takze odpisu podatku za okres od
wrzesnia 2021 roku w wysokosci 662 zt, podatnik wptacit kwote podatku za
caty rok. W rejestrze wymiarowym przy ciggniku siodtowym EWE.... wpisano
date 31 pazdziernika 2021 roku jako date do ktoérej istniat obowigzek
podatkowy - dokonano odpisu podatku w wysokosci 331 zt, a w przypadku
ciggnika siodlowego EWE... wpisano pojazd do rejestru z datg zakupu
23 czerwca 2021 roku i dokonano przypisu podatku w wysokosci 924 zt, na
karcie ksiegowej podatnika za 2021 rok powyzsze kwoty wpisano per saldem
jako przypis tacznie 593,00 zt. Podatnik nie ztozyt korekt deklaracji w zwigzku
z wygasnieciem i powstaniem obowigzku podatkowego, a organ podatkowy
nie wezwat podatnika do spetnienia ustawowego obowigzku.

Ponadto z deklaracji podatkowej na rok 2023 wynikato, ze podatnik
w 2022 roku zostat wtascicielem: w dniu 2 maja 2022 roku ciggnika siodtowego
o DMCZP 40 ton, zawieszeniu pneumatycznym i dwoch osiach - podatek za
7 miesiecy 2022 roku - 1.158 zt (wedtug stawki 1.985 zt); w dniu 2 listopada
2022 roku ciggnika siodtowego o DMCZP 42 tony, zawieszeniu
pneumatycznym i dwoch osiach — podatek za 1 miesigc 2022 roku - 165 zt
(wedtug stawki 1.985 zt); w dniu 31 maja 2022 roku naczepy o DMCZP 40 ton,
zawieszeniu pneumatycznym i trzech osiach - podatek za 7 miesiecy
2022 roku - 683 zt (wedtug stawki 1.171 zt); w dniu 29 lipca 2022 roku
naczepy o DMCZP 40 ton, zawieszeniu pneumatycznym i trzech osiach -
podatek za 5 miesiecy 2022 roku - 488 zt (wedtug stawki 1.171 zt).

Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji za 2022 rok w zwigzku z powstaniem
obowigzku podatkowego w trakcie roku, a organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ztozenia deklaracji. tacznie w 2022 roku nalezato opodatkowad
powyzsze $rodki transportowe na kwote 2.494 zi.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnik o numerze ewidencyjnym (...)': w deklaracji na 2021 rok i na
2022 rok podatnik deklarowat dla naczepy: DMCZP 40 ton, 3 osie, zawieszenie
pneumatyczne i stawke podatku 1.171 zt - zgodng z uchwalong przez Rade
Gminy Czastary dla pojazddw o wskazanych parametrach, natomiast
w rejestrze wymiarowym dla tego pojazdu w 2021 i 2022 roku przyjeto stawke
896 zt i takg wysokos$¢ podatnik wptacit — znizono podatek o 275 zt w kazdym
roku. W deklaracji na 2022 rok podatnik wykazat ciaggnik siodtowy o DMCZP
40 ton, dwodch osiach i zwieszeniu pneumatycznym, zakupiony w dniu
23 marca 2022 roku i zadeklarowat podatek za 9 miesiecy wedtug stawki
1.985 zt uchwalonej przez Rade Gminy dla pojazdéw o podanych parametrach
- w wysokosci 1.489 zt, natomiast w rejestrze wymiarowym wpisano wysokosc¢
podatku 1.292 zt wedlug stawki 1.723 zt, zanizono podatek o 197 zi.
W deklaracji na 2022 rok podatnik wykazat takze ciagnik siodtowy o DMCZP
40 ton, dwdch osiach i zwieszeniu pneumatycznym, zakupiony 29 kwietnia
2022 roku i zadeklarowat podatek w wysokosci 1.158 zt, w rejestrze
wymiarowym wpisano wysoko$¢ podatku 1.149 zt wedtug stawki 1.723 zi.
Rada Gminy Czastary dla pojazdéw o podanych parametrach uchwalita stawke
1.985 zt - zatem podatek za 8 miesiecy wynosi 1.323 zt, zanizono podatek
0 174 zt. W deklaracji na 2021 rok podatnik wykazat zakupiong 2 lipca
2021 roku naczepe o DMC 34 tony, trzech osiach i innym systemie zawieszenia
- podatek wyliczono wediug stawki 1.374 zi, natomiast w 2022 roku
w rejestrze wymiarowym dla tego pojazdu ujeto wysokos¢ podatku 896 zt (jak
dla pojazdu o zawieszeniu pneumatycznym - podatnik dalej deklaruje inny
system zawieszenia, ale zmienia rodzaj pojazdu, nie deklaruje DMC i wskazuje
kwote podatku 557 zt), zanizono podatek o 478 zt. Ponadto z deklaracji
podatkowej na rok 2023 oraz z Karty ewidencyjnej pojazdu opatrzonej
pieczecig Starostwa Powiatowego w Wieruszowie wynika, ze podatnik w dniu
30 pazdziernika 2022 roku zostat wtascicielem przyczepy o DMC 18 ton i dwdch
osiach, nie wskazano w karcie rodzaju zawieszenia — podatnik zadeklarowat
inny system zawieszenia w 2023 roku - podatnik nie ztozyt korekty deklaracji
za 2022 rok, a organ podatkowy nie wezwat podatnika do spetnienia
ustawowego obowigzku, mimo to dokonano przypisu podatku za 2 miesigce
2022 roku w wysokosci 143 zt (wedtug stawki 860 zi).

podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)!® w ztozonej w dniu 14 wrzesnia
2022 roku korekcie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
wykazat: ciagnik siodtowy o DMCZP 40 ton, dwodch osiach i zawieszeniu
pneumatycznym, nabyty w dniu 18 lutego 2022 roku i sprzedany w dniu
22 marca 2022 roku - podatek za jeden miesigc w wysokosci 165 zt wg stawki
1.985 zt; ciagnik siodtowy o DMCZP 40 ton, dwoch osiach i zawieszeniu
pneumatycznym, nabyty w dniu 18 lutego 2022 roku i sprzedany w dniu
3 kwietnia 2022 roku — podatek za dwa miesigce w wysokosci 331 zt wg stawki

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1.985 zt. Podatnik wpfacit podatek w wysokosci 496 zt w dniu 16 wrzesnia
2022 roku, ale organ podatkowy nie dokonat przypisu podatku na koncie
wymiarowym dla powyzszych pojazdéw i na koniec 2022 roku wptacona kwota
stanowi saldo na koncie podatnika — nadptate (wydruk karty ksiegowej z dnia
31 pazdziernika 2023 roku).

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie podatku od $rodkéw transportowych
Swiadczg o niedostatecznej kontroli deklaracji sktadanych przez podatnikow
i analizie wptywajacych do Urzedu dokumentéw. Organy podatkowe dokonujg
czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktére majg na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych
deklaracji i dokonywanych wptat jak rowniez ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 i 5 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych - obowigzek podatkowy, w zakresie podatku od $rodkoéw
transportowych, powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po
miesigcu, w ktéorym srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu,
w ktérym s$rodek transportowy zostat nabyty, a wygasa z korncem miesigca, w
ktorym $rodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata
decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z
koncem miesigca, w ktorym uptynat czas, na ktory pojazd powierzono.

Przepis art. 11 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje, ze
jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten
rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek.

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnicy podatku od $rodkéw transportowych zobowigzani sa: 1) sktadac,
w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje
na podatek od srodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku; 2) odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub
siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci; 3) wptacac
obliczony w deklaracji podatek od $rodkéw transportowych - bez wezwania -
na rachunek budzetu wtasciwej gminy.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze stwierdzone nieprawidtowosci
w opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych majg wptyw na
wysokos$¢ skutkéw finansowych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-PDP
i Rb-27S.

W zakresie czynnosci windykacyjnych stwierdzono, ze w okresie 2021-2022
upomnienia byty wystawiane tylko raz, na koniec kazdego roku. Pomimo
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skutecznie doreczonego upomnienia, organ podatkowy nie podejmowat
dalszych dziatan windykacyjnych, tj. nie wystawiat tytutdw wykonawczych.
Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej (zatrudniona w listopadzie 2019 roku)
oswiadczyta, ze w latach 2019-2022 nie wystawiano tytutdéw wykonawczych.
W tym czasie ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego wprowadzony
w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2, ktory zakonczyt sie w dniu 1 lipca
2023 roku. Sytuacja ta wptyneta na organizacje pracy Urzedu Gminy
wprowadzajac miedzy innymi prace zdalng, ograniczono mozliwos¢
korzystania ze szkolen. Jednakze organ podatkowy prowadzit windykacje
zalegtosci - co kwartat wysytane sq SMS-y z przypomnieniem o pfatnosci
podatku do mieszkancéw bedacych w gminnym systemie powiadamiania
tzw. Multtiinfo oraz przez wystawianie upomnien. Dodatkowo przed
przygotowaniem upomnien podatnicy byli informowani telefonicznie
o zadtuzeniu, wielu dluznikdw wptacito zalegto$¢ przed wystawieniem
upomnienia. Obecnie prowadzona jest weryfikacja zadtuzenia poszczegolnych
podatnikdw i zostang wystawione upomnienia i tytuty wykonawcze.

Zgodnie z obowigzujacym od dnia 30 lipca 2020 roku do dnia 20 lutego
2021 roku rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1294), wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci  zaptaty naleznosci  pienieznych.  Wierzyciel przesytat
zobowigzanemu upomnienie, o ile byto wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktorej wysokosé: 1) przekraczata dziesieciokrotnos¢ kosztéw
upomnienia: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata dziesieciokrotnosci
kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej (§ 3).

W przypadku gdy egzekucja administracyjna mogta by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy
obejmujacy naleznos$¢ pieniezng, ktérej wysokosé: 1) przekraczata
dziesieciokrotnos$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktorym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej (§ 5).

Z dniem 20 lutego 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083), zawierajace analogiczne do powyzej przedstawionych rozwigzania.

Jednostka nie naliczata i nie pobierata odsetek ustawowych albo pobierata je
w zanizonej kwocie - od opdznien w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych.
Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1 i § 2 oraz art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) - odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko
wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sgadu
lub z decyzji innego witasciwego organu. Jezeli wysokos$¢ odsetek nie jest
w inny sposob okreslona, nalezg sie odsetki ustawowe w wysokosci rownej
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sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 punktow
procentowych. Jezeli dtuznik opodznia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opoznienia, chociazby nie
poniost zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci,
za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Gmina Czastary dokonata ostatniej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego w 2015 roku. Zgodnie z art. 77 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze
zm.) - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na
3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomos$ci w dniu oddania jej w
uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w
okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. W przypadku gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej
przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej,
uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajgcej
dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosé
dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada sie na dwie réwne czesci, ktore
powiekszajg optate roczng w nastepnych dwdch latach. Optata roczna w trzecim
roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji. Aktualizacji
optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego
nieruchomosci gruntowej, na podstawie warto$ci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

W zakresie udzielonych dotacji

W 2022 roku dotacja dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Radostowie
w miesigcach styczen - grudzien 2022 roku zostata przekazana w zanizonej kwocie
o 2.393,13 zi. RoOznica pomiedzy kwotg dotacji wyliczong przez RIO
w todzi a kwotg dotacji wyliczong przez Urzad Gminy wynikata gtdwnie
Z niewtasciwie obliczonej miesiecznej kwoty dotacji na dziecko uczeszczajace do tej
szkoty. Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w czerwcu,
naliczcona kwota dotacji nie pokrywata sie z kwotg obliczong przez RIO.
Zaktualizowang kwote stosowano od czerwca dokonujac rownoczesnie
jednorazowego wyrownania w kwocie 9.834,54 zt. PowyZsze byto niezgodne
z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43-45 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz.
U.z 2023 r. poz. 1400). Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych - kwota dotacji, o ktérej mowa miedzy innymi w art. 26 ust. 1 (dotacja
dla niepublicznych szkét podstawowych realizujgcych obowigzek szkolny lub nauki)
ulega aktualizacji w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej
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subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, dokonanej na podstawie
art. 45 ustawy. Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 2 ww. ustawy - aktualizacji kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 dokonuje sie w miesigcu roku budzetowego
nastepujgcym po miesigcu, w ktorym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy
budzetowej na rok budzetowy - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 1-3 ustawy. W 2022 roku ustawa budzetowa zastata ogtoszona w dniu 4 lutego,
zatem 30 dni od jej ogtoszenia uptyneto w marcu i pierwsza aktualizacja powinna
sie odby¢ w nastepnym miesigcu czyli kwietniu. Aktualizacja ta obowigzuje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigqcu aktualizacji czyli od 1 maja,
0 czym stanowi art. 43 ust. 3 pkt 1 ustawy. Ponadto w 2022 roku w przypadku szkot
podstawowych wystapit obowigzek dodatkowych dwoch aktualizacji kwoty dotacji:

- od dnia 1 lipca 2022 roku na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 marca
2022 roku o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r., poz. 935);

- od dnia 1 wrzesénia 2022 roku na podstawie art. 32 ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1116).

Na podstawie powyzszych przepisow nalezato dokonac aktualizacji - ustali¢ nowag
kwote dotacji, zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o finasowaniu zadan
o$wiatowych.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1. W wyniku kontroli dwdéch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
tj. 1/ zadania pn. ,Budowa lub modernizacja infrastruktury drogowej w Gminie
Czastary” oraz 2/ zadania pn. ,Budowa polegajaca na rozbudowie szkoty
o stotdbwke z zapleczem kuchennym i wyposazeniem oraz $wietlicy szkolnej
przy Szkole Podstawowej im. Bohateréw Wrzesnia 1939 r. w Czastarach”,
przeprowadzonych w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji
zgodnie z art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.),
stwierdzono iz w przypadku ww. zamoéwien ogtoszenie o wykonaniu umowy
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych z naruszeniem
art. 448 ww. ustawy. W przypadku pierwszego zadania wykonanie umowy
nastgpito w dniu 23 wrzesnia 2022 roku, o czym $wiadczy spisany w tym dniu
protokdt ostatecznego odbioru robdt, natomiast w przypadku drugiego zadania
wykonanie umowy nastgpito dniu 22 lutego 2023 roku. Ogtoszenie
o wykonaniu umowy w przypadku omawianych zamoédwien zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych odpowiednio w dniach:
24 listopada 2022 roku i 31 marca 2023 roku. Zgodnie z trescig art. 448
ww. ustawy - zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy.

W odniesieniu do wymienionych powyzej zamodwien publicznych nie
stwierdzono naruszenia przepisdw o zamdwieniach publicznych w zakresie ich
udzielenia.

2. Uchwatg nr XVIII/145/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku Rada Gminy Czastary
dokonata zmiany w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2021 - 2031. W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
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ww. uchwaty, wprowadzono zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa budynku
stotéwki z zapleczem kuchennym i wyposazeniem oraz Swietlicy szkolnej przy
Szkole Podstawowej im. Bohateréw Wrzesnia 1939 r. w Czastarach -
zapewnienie dostepu ucznidw szkoty podstawowej do nowoczesnej stotdwki,
Swietlicy i biblioteki” (poz. 1.3.2.2.). Dla przedsiewziecia ustalono: okres
realizacji 2021 - 2022, taczne naktady finansowe na kwote 1.800.000,00 zi,
w tym limit wydatkéw: na 2021 rok w kwocie 915.000,00 zt, na 2022 rok
w kwocie 885.000,00; limit zobowigzan w kwocie 1.800.000,00 zt. Nastepnie
uchwatg nr XXIII/175/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 roku Rada Gminy
Czastary dokonata zmiany w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021 - 2031. W wykazie przedsiewzie¢, w zakresie
ww. zadania inwestycyjnego nazwe zmieniono na ,Budowa polegajaca na
rozbudowie szkoty o stotdwke z zapleczem kuchennym wraz z wyposazeniem
oraz S$wietlicy przy szkole podstawowej im. Bohateréw Wrzesnia 1939 r.
w Czastarach”. Dla przedsiewziecia ustalono: okres realizacji 2021 - 2022;
taczne naktady finansowe na kwote 3.150.000,00 z, w tym limit wydatkow:
na 2021 rok w kwocie 915.000,00 zt, na 2022 rok w kwocie 2.235.000,00;
limit zobowigzan w kwocie 3.150.000,00 zt. Uchwatg nr XXIV/184/2021 z dnia
30 listopada 2021 roku Rada Gminy Czastary dokonata zmiany w uchwale w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2031, w zakresie
ww. przedsiewziecia ustalajgc limit wydatkéw: na 2021 rok w kwocie
87.200,00 zt, na 2022 rok w kwocie 2.860.000,00; limit zobowigzan stanowit
kwote 87.200,00 zi.

W dniu 18 stycznia 2021 roku Woéjt Gminy Czastary podpisat umowe nr 3/2021
na opracowanie dokumentacji projektu budowlanego dla zadania pn. ,Budowa
budynku stotéwki z zapleczem kuchennym i wyposazeniem oraz Swietlicy
szkolnej przy Szkole Podstawowej im. Bohaterow Wrzesnia 1939 r.
w Czastarach”. Wynagrodzenie ustalono w kwocie 69.900 zt. Podpisanie
umowy nastgpito zatem przed wprowadzeniem zadania wieloletniego do
wykazu przedsiewzie¢, stanowigcego zatgcznik do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do =zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Stosownie do
przepiséw art. 226 ust. 3 ww. ustawy - w zatgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujgca wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji
i faczne nakfady finansowe; 4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach; 5)
limit zobowigzan. W mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg co najmniej kwoty wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktéorym mowa
w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz limit zobowigzan stanowi upowaznienie udzielane przez
Rade Gminy do zaciggania przez Wdjta zobowigzan w ramach przedsiewziec
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wieloletnich. Zaciggniecie zobowigzania tj. zawarcie umowy nie upowaznia do
dokonania zmniejszenia limitu zobowigzan w danym roku, bowiem
odzwierciedla on wartosci aktualne dla danego roku (bazowego) i lat
kolejnych. Zmniejszenie limitu, poprzez uwzglednienie juz zaciggnietych
zobowigzan, powinno nastgpi¢ przy przyjmowaniu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsiewzie¢ w kolejnym
roku.

Tymczasem, w latach 2022 i 2023 w zakresie realizacji przedsiewziecia pn.
~Budowa budynku stotéwki z zapleczem kuchennym i wyposazeniem oraz
Swietlicy szkolnej przy Szkole Podstawowej im. Bohaterow Wrzesnia 1939 r.
w Czastarach - zapewnienie dostepu uczniow szkoty podstawowej do
nowoczesnej stotdwki, Swietlicy i biblioteki” rada Gminy ustalita limity
zobowigzan w nastepujacy sposob:

uchwatg nr XXVI/188/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku Rada Gminy Czastary
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2022 - 2032, w wykazie
przedsiewzie¢, w zakresie ww. zadania inwestycyjnego ustalono: okres
realizacji 2021 - 2022; tqczne nakfady finansowe na kwote 3.150.000,00 z,
w tym limit wydatkéw na 2022 rok w kwocie 2.860.000,00 zt; limit zobowigzan
w kwocie 2.860.000,00 zt;

uchwatg nr XXXIV/243/2022 z dnia 15 grudnia 2022 roku Rada Gminy
Czastary uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2023 - 2032,
w wykazie przedsiewzie¢ w zakresie ww. zadania inwestycyjnego ustalono:
okres realizacji 2021 - 2023; ftaczne naktady finansowe na kwote
3.150.000,00 zt, w tym limit wydatkow: na 2023 rok w kwocie 650.000,00 zi;
limit zobowigzan w kwocie 650.000,00 zi.

Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie umowy (szczegdtowo wyspecyfikowane
w protokole kontroli) zwigzane z realizacjg ww. przedsiewziecia zostaty
zawarte w 2021 roku, limit zobowigzan do wykorzystania na rok 2022 i 2023
w _powyzszym zakresie powinien wynies¢ 0,00 zt.

W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitdw wystepujacych w wykazie przedsiewzie¢: limit wydatkow
w poszczegllnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity
wydatkéw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach
jego realizacji, nie mogq przekroczy¢ zaplanowanych tgcznych naktadow
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane
zadanie — wynikajgce z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien
wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem
limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota, na ktérg bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, bedzie
ulegata pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych (podpisanych uméw)
w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia. Zatem jezeli na realizacje
dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy podpisze umowe w pierwszym
roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na kwote stanowigcg wiekszos¢ tacznych
naktadéw finansowych — nalezy uznaé¢, ze limit zobowigzan do zaciggniecia na
dane zadanie w roku nastepnym bedzie stanowit réznice miedzy pierwotnie
zatozonym limitem na cato$¢ zadania, a wykorzystanym (poprzez zawarte
umowy) juz w pierwszym roku realizacji.
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W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Wystapity przypadki, szczegoétowo opisane w protokole kontroli,
niewprowadzenia skfadnikéw majatku do ewidencji ksiegowej w miesigcu
przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto niebiezace
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
$rodkow trwatych naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi o obowigzku rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.

W przypadku zamiany nieruchomosci gruntowej o numerze ewidencyjnym
dziatki 1561/2, o powierzchni 0,0311 ha, potozonej w miejscowosci Czastary
ustalono, ze ww. nieruchomos¢ nie zostata objeta ewidencjg ksiegowa $rodkéw
trwatych w jednostce. Ujecie lub zdjecie z ewidencji w ksiegach rachunkowych
ww. Srodkéw trwatych z opdznieniem albo catkowite zaniechanie
wprowadzenia na stan $rodkdéw trwatych nieruchomosci stanowito naruszenie
art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci
W zZW. Z § 26 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W
mys| powyzszych przepiséw do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig ekonomicznag, a ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco. Ponadto zgodnie z tresci § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia - okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku w zakresie konta 013 nie uzgodniono stanu
ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng, co stanowito naruszenie
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla, ze konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszga Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:
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Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez: ewidencje zwrotdéw dotacji zgodnie z systematykg okreslong
w rozporzadzeniu oraz stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej
prawidtowe ustalenie wysokosci obrotéw na kontach, jezeli przepisy dotyczace
sprawozdan naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach
okreslonych obrotéw kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 rozporzadzenia.

Zapewnic sporzgdzanie sprawozdania SP-1, zgodnie z § 4 i § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego.

Przeanalizowa¢ dane wykazane w sprawozdaniu SP-1 za 2022 rok
i odpowiednio je skorygowac, korekte przekazac¢ do RIO w todzi, stosownie do
§ 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144 ze zm.), poprzez ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS
kwoty nadwyzki z lat ubiegtych oraz kwoty wolnych srodkéw, zgodnie z § 12
pkt 5 lit. c i d Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia oraz uwzgledniajac kategoryzacje zrédet przychodow
wynikajacq z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewni¢ sporzgdzanie sprawozdania Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie
érodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacg zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie potencjalnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, do okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Czynnosci inwentaryzacyjne polegajace na weryfikacji dokumentacji zrédtowej
ze stanem ksiegowym w zakresie aktywow ujetych na koncie 080 - Srodki
trwate w budowie, przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

podatkowych, kwot skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych i kwot skutkow udzielonych przez Rade Gminy zwolnien
w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéw transportowych.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
i skutkow finansowych udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz
w podatku od srodkdéw transportowych. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidlowosci opodatkowania podatnikow podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji - stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywacé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewnic¢ podpisywanie wydawanych decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych przez Wdjta Gminy lub osoby przez niego upowaznione na
podstawie art. 143 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewnic¢ stosowanie zwolnien podatkowych w podatku rolnym, udzielanych
na wniosek podatnika, od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym ztozono wniosek, stosownie do art. 13d ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Przestrzegac terminow zatatwiania spraw podatkowych, okreslonych art. 139
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze zatatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpic
bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegOlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig
inaczej. Zgodnie z kolei z art. 140 ww. ustawy - o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na
organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu
nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

Egzekwowa¢ od podatnikdw obowigzek sktadania deklaracji (korekty
deklaracji) w przypadku powstania, lub wygasniecia obowigzku podatkowego
w podatku od $rodkéw transportowych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
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1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

18. Nalicza¢ i dochodzi¢ odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci w zakresie
uzytkowania wieczystego i czynszu dzierzawy.

19. Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

20. Dokonywa¢ aktualizacji kwot dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych
realizujgcych obowigzek szkolny lub nauki przestrzegajac przepiséw art. 43
ust.4 i 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych.

21. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych, ktory stanowi ze - zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
0 wykonaniu umowy.

22. Zapewni¢ zacigganie zobowigzan zwigzanych z realizacjaq przedsiewzieé
wieloletnich w ramach ustalonego limitu zobowigzan dla danego
przedsiewziecia ujetego w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w ramach upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzied.

23. W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zapewni¢ prawidtowe okreslanie limitu
zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzie¢, uwzgledniajac zobowigzania
zaciggniete w latach poprzednich.

24. Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
$rodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

25. Zapewni¢ uzgadnianie ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng
w zakresie pozostatych srodkéw trwatych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktédrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Czastarach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Czastarach

aa.
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