+£6dz, dnia 28 grudnia 2023 roku

Pan

Marcin Kosiorek
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu towickiego

WK-602/64/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Powiecie towickim?!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2021-2022
dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
zadiuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji;
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na koncie 909 zostaty nieprawidtowo zaksiegowane odsetki w wysokosci
301,38 zt nalezne za styczen 2023 roku na podstawie umowy o dofinansowanie
ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi nr 577/0A/PD/2021 w formie pozyczki i dotacji z dnia
26 listopada 2021 roku. Zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2 ww. umowy - odsetki od
kwoty pozyczki beda naliczane od dnia 1 lipca 2022 roku w okresach

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 21 sierpnia - 20 wrzednia 2023 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 14 listopada 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



miesiecznych i sptacane przez beneficjenta na biezgco do dnia 10-go kazdego
miesigca.

2. W polityce rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem nr 78/2017 Starosty
towickiego z dnia 29 grudnia 2017 roku (ze zmianami), nie wskazano wykazu
programéw wraz z okresleniem wersji oprogramowania i daty rozpoczecia ich
eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 ze zm.).

3. W bilansie z wykonania z budzetu za 2022 rok w Aktywach, w pozycji I.1.1. -
Srodki pieniezne budzetu, zostaly wykazane réwniez érodki sktadajace sie na
saldo Ma konta 224 w wysokosci 188.986,79 zt (stanowigce kwoty dotacji do
zwrotu) i wykazane w pasywach bilansu w poz. 1.2. - Zobowigzania wobec
budzetow. Wskazane $rodki powinny zosta¢ wykazane w poz. 1.1.2. -
Pozostate $rodki pieniezne.

4, W zakresie sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za 2022 rok
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za miesigce styczen, luty, marzec, kwiecien,
maj — nie posiadaty daty sporzadzenia - co uniemozliwiato stwierdzenie czy
sprawozdania zostaty zlozone zgodnie z terminem o ktéorym mowa
w zataczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
144 ze zm.);

- Zarzad Powiatu towickiego sktadat sprawozdania miesieczne Rb-27S
(dotyczace tylko organu), czyli sprawozdania ktérych ww. rozporzgdzenie
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie przewiduje;

- nie byty sktadane miesieczne jednostkowe sprawozdania Rb-27S dla jednostki
samorzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej i jako organu), co byto
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym -
sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych sg
sporzgdzane przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023-2026, przyjetej uchwatg Rady
Powiatu towickiego nr LXI/394/2023 z dnia 25 stycznia 2023 roku, sptaty
wynikajace wyfgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych - poz. 10.6. WPF za
lata 2023-2025 i 2028-2033 nie zgadzaly sie ze sptatami wynikajacymi
z harmonogramoéw. Niezgodnos¢ za lata 2023-2025 dotyczyta umowy nr
1/1ST/17020 z BS w Skierniewicach z dnia 17 listopada 2020 roku. Z harmonogramu
wyhnikaty sptaty: [1] w 2023 roku - o 300.000,00 zt mniejsze, [2] w 2024 roku -
0 40.000,00 zt wieksze, [3] w 2025 roku - o 260.000,00 zt wieksze. Natomiast
niezgodnosc za lata 2028-2033 dotyczyta umowy nr 486/2022 z BS w Zgierzu z dnia
14 grudnia 2022 roku. Niezgodnos$¢ wynikata z tego, ze w umowie kredytu byt zapis,
ze kredyt mozna zaciggna¢ do kwoty 7.000.000,00 zt, ale faktycznie zostat
zaciggniety w kwocie 5.000.000,00 zi. Gtowny Ksiegowy udzielita ustnych



wyjasnien, ze w podczas prac nad projektem budzetu nie wiadomo byto w jakiej
kwocie finalnie kredyt zostanie zaciggniety, a przy uchwalaniu budzetu omytkowo
nie zostato to uwzglednione, a sptaty zmniejszone. Uchwatg LXX/445/2023 Rady
Powiatu towickiego z dnia 30 sierpnia 2023 roku zmieniajacq uchwate nr
LXI/394/2023 Rady Powiatu towickiego z dnia 25 stycznia 2023 roku w sprawie
uchwalenia WPF Powiatu towickiego na lata 2023-2026, sptaty w pozycji 10.6.,
zostaty poprawione.

W dniu 6 wrzesnia 2023 roku Starosta towicki ztozyt wyjasnienie o nastepujacej
tresci ,Rozbieznos¢ miedzy harmonogramem sptaty kredytu a planowanymi
kwotami rozchoddw w WPF w latach 2023-2025 wynika z tego, ze w 2023 roku
zwiekszono rozchody w zwigzku z planowana wczesniejszg sptatg kredytu w kwocie
300.000,00 zt i jednoczes$nie zmniejszono rozchody w roku 2024 o kwote
40.000,00 zt oraz w 2025 roku o kwote 260.000,00 zt. Zapisy umowy kredytowej
zapewniajg mozliwos¢ wczesniejszej sptaty kredytu bez dodatkowych prowizji
i optat. W przypadku wczesniejszej sptaty kredytu przez Zamawiajacego,
Wykonawca zobowigqzuje sie do naliczania odsetek od aktualnego stanu zobowigzan
z tytutu w zaciggnietego kredytu a Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania
Wykonawcy o wczesniejszej sptacie, w formie pisemnej”,

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zawiadomieniach o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego
(dotyczacych sprzedazy dziatek nr 2063/3 i 576) nie zostata zamieszczona
informacja o uprawnieniu, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 344), zgodnie z ktérym - jezeli osoba ustalona jako nabywca
nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie
podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi.

2. Protokdt z przeprowadzonego przetargu oraz informacja o wyniku przetargu
dotyczace dziatki nr 576, ktdéry zakonczyt sie wynikiem negatywnym, nie
zawieraty ceny wywotawczej nieruchomosci, co byto niezgodne z w § 10
ust. 1 pkt 7 oraz § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
2213).

3. Przy dochodzeniu =zalegtosci z tytutu opfat za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci, prawie do konca 2022 roku jednostka stosowata tryb
cywilnoprawny - najpierw wystawiano wezwanie do zaptaty, a potem
kierowano sprawe na droge postepowania sgdowego. Natomiast wiasciwym
trybem dochodzenia optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci tych gruntow jest tryb administracyjny,
przewidziany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2505 ze
zm.), to jest nalezy wystawi¢ upomnienie, a nastepnie w razie potrzeby tytut
wykonawczy. Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji - egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkdéw
okreslonych w art. 2, gdy wynikajg one z decyzji lub postanowien wtasciwych



organow, albo - w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdlny
zastrzega dla tych obowigzkdéw tryb egzekucji sadowej.

Pod koniec 2022 roku zrezygnowano z trybu cywilnoprawnego dochodzenia
ww. zalegtosci i zaczeto stosowac tryb administracyjny, czyli upomnienie
a nastepnie tytut wykonawczy3.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W przypadku dwoéch pracownikéw objetych kontrolg stwierdzono, ze
przyznana im i wypftacana w 2022 roku kwota dodatku funkcyjnego byta
niezgodna z przedziatami kwotowymi dla danej stawki dodatku wskazanymi
w Regulaminie wynagradzania, przyjetym zarzadzeniem nr 66/2017 Starosty
towickiego z dnia 6 grudnia 2017 roku (ze zmianami). W trakcie kontroli RIO
w todzi nieprawidtowosc¢ zostata usunieta®.

W zakresie przyznanych dodatkéw specjalnych ustalono:

dodatek specjalny dla Wicestarosty Powiatu zostat przyznany ,na czas
zajmowania stanowiska Wicestarosty” z tytutu wykonywania dodatkowych
zadan w zakresie nadzorowania projektéw wspoffinansowanych ze $Srodkow
zewnetrznych, w tym UE - realizowanych w jednostkach organizacyjnych
Powiatu towickiego, pismami z dnia 28 listopada 2018 roku oraz z dnia
1 sierpnia 2021. Czyli de facto Wicestarosta otrzymywat dodatek specjalny
stale, od dnia 26 listopada 2018 roku do czasu przeprowadzania czynnosci
kontrolnych;

dodatek specjalny dla Skarbnika Powiatu zostat przyznany na podstawie pisma
z 27 grudnia 2018 roku powierzajgcego dodatkowe zadania: nadzér i kontrola
realizacji pod wzgledem finansowym projektéw realizowanych przez jednostki
organizacyjne Powiatu towickiego, wspotfinansowanych ze $rodkow
zewnetrznych, tj. z budzetu panstwa i UE, oraz osobnymi pismami
przyznajacymi dodatki specjalne w danej wysokosci i uchylajgcymi poprzednie
pisma. Skarbnik otrzymywat dodatek specjalny stale, od dnia 1 stycznia 2019
roku do czasu przeprowadzania czynnosci kontrolnych;

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530) - pracownikowi
samorzgadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Nalezy zauwazy¢, ze dodatek specjalny nie jest i nie powinien by¢ statym
elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwiekszeniem obowigzkow
lub zadan danego pracownika. W takim wypadku pracodawca powinien
zwiekszy¢ wynagrodzenie zasadnicze pracownika. Dodatek specjalny powinien
by¢ przyznawany gdy zwiekszenie obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych
zadan ma charakter okresowy.

W dniu 15 wrzesnia 2023 roku kontrolujgcym przedstawiono 2 pisma z dnia
14 wrzesnia 2023 roku podpisane przez Staroste towickiego, zgodnie
z ktérymi: [1] z dniem 30 wrzesnia 2023 roku zostaty cofniete Skarbnikowi

3 W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci RIO nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.
4 W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci RIO nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.



Powiatu dodatkowe zadania - nadzér i kontrola realizacji pod wzgledem
finansowym, projektéw realizowanych przez jednostki organizacyjne Powiatu
towickiego wspotfinansowanych ze s$rodkéw zewnetrznych, tj. z budzetu
panstwa i UE powierzone pismem z dnia 27 grudnia 2018 roku; [2] z dniem
30 wrzesnia 2023 roku zostaty cofniete Wicestaroscie towickiemu dodatkowe
zadania w zakresie nadzorowania projektéw wspotfinansowanych ze srodkow
zewnetrznych, w tym UE, realizowanych w jednostkach organizacyjnych
Powiatu towickiego powierzone pismem z dnia 28 listopada 2019 roku>.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano udzielenie zamdwien publicznych na
wykonanie termomodernizacji budynku A ZSP nr 2 CKZ w towiczu oraz na
przebudowe i remont izby przyje¢ Szpitala Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Lowiczu - nie stwierdzajgc naruszenia przepisow o zamoéwieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Starostwa Powiatowego w towiczu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Przestrzegaé przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad ewidencji
na koncie 909.

2. W polityce rachunkowosci zawrze¢ wykaz programow wraz z okresleniem
wersji oprogramowania i datg rozpoczecia eksploatacji, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. Kwoty dotacji do zwrotu wykazywane w pasywach bilansu z wykonania
budzetu jako zobowigzania wobec budzetéw, ujmowaé w aktywach jako
pozostate srodki pieniezne.

4, Zapewni¢ sporzadzanie miesiecznych jednostkowych sprawozdan Rb-27S dla
jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej i jako organu),

5 W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci RIO nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.



zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

5. W wieloletniej prognozie finansowej, w pozycji 10.6., wykazywac dane
dotyczace sptat zgodnie z harmonogramami zaciggnietych zobowigzan.

6. W zawiadomieniach o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego
zamieszczac informacje o uprawnieniu zbywajacego, o ktérym mowa w art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

7. W protokotach z przeprowadzonych przetargdéw na zbycie nieruchomosci oraz
w informacjach o wyniku przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane przez przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu towickiego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu towickiego,

aa.



