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WK - 602/63/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdéwienn publicznych w Gminie
Mastowice!. Kontrolg objeto wybrane =zagadnienia z lat 2022 - 2023
i wczesdniejszych, dotyczace przede wszystkim: zadiuzenia; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochoddéw z majatku; wydatkow
osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; gospodarki odpadami. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen ogoinych

W Gminie nie zostato obsadzone stanowisko Zastepcy Woéjta. Jak wynika
z art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) - powotanie zastepcy wojta jest
obligatoryjne. Potwierdzeniem tej tezy jest m.in. uzasadnienie wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 roku (II PK 24/14). W wyroku Sad wskazat,
ze ,Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dodanym przez
art. 43 pkt 16 ustawy z 2002 roku o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 10 maja 2023 - 21 lipca 2023 roku. Protokét
zostat podpisany przez inspektoréw kontroli RIO w todzi w dniu 30 pazdziernika 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



prezydenta miasta, wojt (odpowiednio; burmistrz i prezydent miasta - art. 11a
ust. 3 ustawy), w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego zastepce
lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze
utworzenie stanowiska zastepcy wojta (odpowiednio; burmistrza i prezydenta
miasta) jest obligatoryjne.”

W zakresie wyboru banku wykonujacego obstuge bankowa jednostki

W sytuacji, gdy nie zachodzg przestanki stosowania ustawy =z dnia
11 wrzesénia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zamdwienia publiczne w Gminie Mastowice sg
udzielone na podstawie zarzadzenia nr 34.2021 Wodjta Gminy Mastowice z dnia
13 maja 2021 roku w sprawie ,Regulaminu udzielania zamodwien publicznych
w Urzedzie Gminy w Mastowicach, ktdorych wartos¢ nie przekracza kwoty
130 000 ztotych netto”. Regulamin ten zastosowano do wyboru banku do obstugi
Gminy Mastowice. Procedura udzielenia zamoéwienia o wartosci 70.000,00 zt netto
a nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 130.000,00 zt przewiduje obligatoryjnie
zaproszenie do sktadania ofert takiej liczby wykonawcow sSwiadczacych ustugi
w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci, ktéra zapewni konkurencje oraz
wybdr najkorzystniejszej oferty, nie mniej niz 3 wykonawcow (§ 10 ust.1).
Procedura przewiduje takze (§ 10 ust.3 Regulaminu), ze zaproszenie do sktadania
ofert mozna w celu zwiekszenia konkurencyjnosci opublikowaé na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Mastowice. Z przedtozonych do
kontroli dokumentéw wynikato, ze zamawiajgcy nie skierowat zaproszenia do
trzech wykonawcow. Zapytanie ofertowe zostato jednak umieszczone na stronach
BIP Gminy Mastowice w dniu 9 stycznia 2023 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Zrealizowane dochody przez budzet Gminy Mastowice w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej Urzedu Gminy Mastowice
ewidencjonowano poleceniami ksiegowania kwartalnie. Dochody
przekazywane przez urzedy skarbowe - udziaty Gminy w podatkach
ksiegowano Wn221/Ma720 z klasyfikacjg budzetowa w kwocie naleznych
dochodéw oraz Wn800/Ma221 w kwocie dochoddéw wykonanych ujetych na
koncie 901 w ksiegach organu bez klasyfikacji. Zgodnie z tresciag § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - do
przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Nalezy podkresli¢, ze
Z wyzej przytoczonego przepisu nie wynika, ze dochody budzetu nieujete w
planach innych gminnych jednostek budzetowych sg dochodami urzedu
gminy, ale stanowi, ze dochody te sg przychodami urzedu. Na koncie 221
w urzedzie gminy jako jednostce budzetowej nie nalezy dokonywac zadnych
przypisow naleznosci z tytutu dochodéw ustawowo realizowanych w budzecie
gminy, poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci i dochoddéw



wykonanych z tego samego tytutu. Wykonujac obowigzek zawarty w § 9
wskazanego rozporzadzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania
w ksiegach rachunkowych urzedu jednego ksiegowania, poprzez zapis
Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu dochodoéw
budzetowych, w kwocie bedacej suma dochodow budzetu ujetych w danym
kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych
innych gminnych jednostek budzetowych).

W zakresie salda odpiséw aktualizujgcych naleznosci (konto 290) na dzien
31 grudnia 2022 roku, ustalono ze kwota odpisu czynszu byta nieprawidtowa.
Zgodnie z zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 4/2018 - naleznosci, ktére sq
zalegte powyzej 6 miesiecy do 1 roku winny by¢ ujete w odpisie
aktualizujagcym naleznosci w wysokosci 50% tych naleznosci. Zatem
naleznos$¢ z tytutu czynszu za czerwiec 2022 roku winna byc¢ ujeta na koncie
290 w wysokosci 50% wartosci czynszu - 33,35 zk. Jednostka nie odpisata
tej naleznosci, co naruszato ww. regulacje w tym zakresie. Ponadto, kwota
8,50 zt dotyczaca odsetek od czynszu stanowita 50% wszystkich naliczonych
odsetek do maja 2022 roku. Z przytoczonego zarzadzenia nie wynikato, ze
odsetki od naleznosci ujmuje sie na koncie 290 w sposdéb odmienny od
naleznosci gtéwnej, tym samym odsetki, z ktérymi dtuznik zalegat powyzej
1 roku winny by¢ zaksiegowane na koncie 290 - odpisie aktualizujgcym
naleznosci - w wysokosci 100%, a nie 50%, jak to uczynita jednostka.

W przypadku odsetek od optaty za gospodarowanie odpadami jako
naleznosci objete odpisem aktualizujgcym ujeto kwote 12.565,72 1zt
Ustalono jednak, iz zgodnie z wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia
2022 roku kwota ta dotyczyta odsetek od wszystkich zalegtosci, a nie tych
z ktérymi dtuznik zalegat powyzej roku, a zgodnie z regulacjami jednostki
tylko te podlegajq odpisaniu. Tym samym kwota odpisu byta nieprawidtowa.

Na podstawie wspomnianego wykazu stwierdzono takze, ze kwota
naliczonych odsetek na koniec 2022 roku w ewidencji analitycznej
w wysokosci 12.565,72 zt nie zgadzata sie z kwota wykazang w ewidendji
syntetycznej i w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu finansowego
dochodéw budzetowych za 2022 rok dla Urzedu Gminy Mastowice.
W sprawozdaniu i ewidencji syntetycznej wykazano bowiem kwote odsetek
w wysokosci 12.545,49 zi. Réznica 20,23 zt. Powyzsze wynikato
Z naruszenia art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), w mysl ktdrego - konta
analityczne zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtéwnej.

Odsetki z tytutu dostawy wody i ustugi odprowadzania sSciekow wyliczano
wedtug nieprawidiowych stawek. Mimo posiadania programu do ewidencji
naleznosci z podanych tytutéw, odsetki naliczano recznie, jednak na
podstawie nieaktualnych stawek. Odsetki od zalegto$ci w optacie za zuzycie
wody w sprawozdaniu Rb-27S na koniec 2022 roku wykazano w kwocie
419,40 7, ktére winny wyniesé¢ 983,29 zt. Roznica 563,89 zt. Zatem odsetki
z tytutu zalegtoéci w optacie za wode ujete na koncie 290 byty réwniez
w nieprawidtowej wysokosci, w odpisie ujeto kwote 651,34 zi, a winno
by¢ 485,35 zi. Rdéznica 165,99 zt wynikata z nieprawidtowych stawek
odsetek oraz wykazaniu w odpisie kwoty odsetek naliczonych za rok 2022,
ktdre nie podlegaty ujeciu na koncie 290 na dzien 31 grudnia 2022 roku.




Na zestawieniach zbiorczych ksiegowan wg klasyfikacji budzetowej na dzien
31 grudnia 2022 roku, w pozycji odsetek z tytutu zalegtych optat za dostawe
wody wykazano inne dane niz w wydruku: Wykaz zalegtosci na dzien
31 grudnia 2022 roku, poniewaz w zestawieniu figurowata kwota ujeta
w Rb-27S - 419,40 zt, z kolei w Wykazie zalegtosci wg podmiotéw kwota
odsetek naliczonych wynosita 724,67 zt, ktérg pomniejszy¢ nalezato o kwote
odsetek wptaconych - 418,31 zt, co dato saldo 306,36 zi. Powyzsze
skutkowato niezgodnoscig_kont analitycznych z kontami syntetycznymi.
Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w przypadku odsetek od zalegtosci
w_opfacie za odprowadzanie $ciekdw - w zestawieniu zbiorczych ksiegowan
wg klasyfikacji budzetowej widniata kwota odsetek 0,00 zt, z kolei w Wykazie
zalegtosci wg podmiotéw byta wskazana wartos$é 1,10 zt. Powyzsze naruszato
art. 16 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze konta ksiag
pomocniczych zawierajg_zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiordw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Ustalono, ze jeden z dtuznikow z tytutu optat za wode posiadat zobowigzania
z lat 2016 - 2019 w facznej kwocie 1.038,61 zt (rok 2016: 215,28 zt, rok
2017: 257,57 zt, rok 2018: 324,84 zi, rok 2019: 240,92 zt), ktdére zgodnie
z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1610 ze zm.) - ulegty przedawnieniu. Zgodnie bowiem z art.
118 ww. ustawy - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi szesc¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata.
Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.

W badanym przypadku termin ten mingt zatem po 3 latach.

Ujawniono takze inne przypadki przedawnienia naleznosci. tgcznie kwota
naleznosci z tytutu optat za wode, ktéra zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego ulegta przedawnieniu to 2.114,06 zi.

Powyzsze $wiadczy o niewystarczajgcych czynnosciach windykacyjnych ze
strony Gminy, ktéra wysytata jedynie do dtuznikdw wezwania do zapfaty,
ktore nie przerywajg biegu przedawnienia roszczenia. Stosownie do art. 123
ustawy Kodeks cywilny - bieg przedawnienia przerywa sie: 1) przez kazdg
czynnos$¢ przed sadem lub innym organem powoftanym do rozpoznawania
spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem
polubownym, przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; 2) przez uznanie roszczenia
przez osobe, przeciwko ktérej roszczenie przystuguje. Tym samym
ustawodawca nie przewidziat przerwania biegu w momencie wezwania
dtuznika do zaptaty.

Stwierdzono niewtasciwe zakwalifikowanie dochodéw otrzymanych w dniu
2 stycznia 2023 roku. Wptyw dochoddéw o charakterze cywilnoprawnym na
rachunek jednostki, ktére dtuznik przekazat przelewem w dniu poprzednim -
Wn130/Mal41 - jednostka ujeta jako ,dochody otrzymane”. Z kolei w roku
2022 dochody te jednostka - Urzad Gminy Mastowice ujeta w sprawozdaniu
Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2022,
w kolumnie ,dochody wykonane”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra



Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.) - w pozycji "Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)" wykazuje sie dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego - subkonto
dochoddéw powiekszone o $rodki w drodze, ktore nie wptynety na rachunek
biezacy - subkonto dochodéw do konca okresu sprawozdawczego, stanowigce
wptaty z tytutu dochoddéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwce
pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1041, ze zm.), w biurze ustug
ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pieniadza elektronicznego
i zaptaconych kartg ptatnicza oraz wptaty przekazane do bankéw w ramach
zastepczej obstugi kasowej.

Analizowane wptywy za wode na dzied 31 grudnia 2022 roku nie wptynety
zarowno na rachunek jednostki, jak i do kasy Urzedu Gminy, nie zostaty tez
optacone kartg pfatnicza. Zatem nie stanowity dochodéw roku 2022, lecz
2023 roku. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz na gruncie ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw zniesiony juz zostat podziat dochodéw na ,otrzymane”
i ,wykonane”. Tym samym nalezy uznaé, ze sprawozdanie Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu Gminy w Mastowicach, jak
i sprawozdanie Rb-27S - dla Gminy Mastowice za rok 2022 zostaty
sporzadzone niezgodnie z przepisami, wskutek zawyzenia kwoty dochodow
wykonanych (361,19 zt).

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wedfug stanu na dzien 31 grudnia
2021 roku, w kolumnie 13 Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych, w rozdziale
75616, § 0320 Podatek rolny od o0sdb fizycznych - wykazano kwote
229,79 zt, zamiast 207,79 zt; w rozdziale 75616, § 0340 Podatek od $rodkdow
transportowych osob fizycznych - wykazano kwote 629,00 zt, zamiast
611,00 zt, a w rozdziale 75616, § 0910 Wptywy z odsetek od nieterminowych
wpfat z tytutu podatkdéw i optat osob fizycznych - wykazano kwote 0,00,
zamiast 40,00 zt. Podstawg wykazania danych w powyzszym zakresie byty:
decyzja znak UG 3123.1.2021 z dnia 29 czerwca 2021 roku w sprawie
umorzenia zalegtego podatku rolnego w kwocie 141,79 zt i zalegtego podatku
leSnego w kwocie 53 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 22,00 zi,
decyzja znak UG.FN.3121.2.2021 z dnia 28 lipca 2021 roku w sprawie
umorzenia I i II raty zalegtosci w podatku rolnym za 2021 roku w kwocie
66,00 zt, decyzja znak UG.FN.3124.1.2021 z dnia 29 czerwca 2021 roku
w sprawie umorzenia I raty zalegtosci z tytutu podatku od s$rodkéw
transportowych w wysokosci 611,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci
18,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 roku, w kolumnie 13 Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych: w rozdziale
75616, § 0320 Podatek rolny od o0sdb fizycznych - wykazano kwote
536,00 zt, zamiast 526,00 zt, a w rozdziale 75616, § 0910 Wptywy z odsetek



10.

od nieterminowych wpfat z tytutu podatkdéw i opfat oséb fizycznych -
wykazano kwote 0,00, zamiast 10,00 zi. Podstawa wykazania danych
w powyzszym zakresie byta decyzja znak UG.FN.3121.1.2022 2z dnia
9 grudnia 2022 roku w sprawie umorzenia III i IV raty zalegtosci z tytutu
podatku rolnego w tgcznym zobowigzaniu pienieznym w wysokosci 526,00 zt
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 10,00 zt.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) - Gminy Mastowice
za 2022 rok:

w pozycji 1.1.2. - Pozostate s$rodki pieniezne - wykazano $rodki, ktére
w nastepnym okresie sprawozdawczym podlegaty zwrotowi do budzetu
panstwa - 398,65 zt Tym samym w pozycji 1.2. - Zobowigzania wobec
budzetéw, winny by¢ ujete takze te srodki. Jednostka natomiast w pozycji:
zobowigzania wobec budzetow wykazata jedynie saldo Ma konta 224/3
rozrachunki budzetu- Fundusz Pomocy Ukrainie - 3,21 zi;

w pozycji Pozostate zobowigzania - wykazano saldo Ma konta 224/5 -
Rozrachunki budzetu z tytutu VAT - UG - 158.285,01 zt i saldo Ma konta
240/2 - Pozostate rozrachunki z tyt. odsetek naliczonych na kontach
bankowych na koniec roku - 395,44 zt.,, razem 158.680,45 zi. Saldo konta
240/2 winno by¢ wykazane w pozycji: Zobowigzania wobec budzetéw,
poniewaz dotyczyto odsetek dopisanych do rachunkéw bankowych, ktére
podlegaty zwrotowi do budzetu panstwa.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze przekazanie jednostkom budzetowym nadwyzki
podatku od towardw i ustug naliczonego nad podatkiem od towardw i ustug
naleznym nie ma uzasadnienia w obowigzujacych przepisach. Przepisy
art. 20 i art. 21 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéow finansowanych z
udziatem s$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r, poz. 280 ze zm.) przewidujq
mozliwos¢ przekazywania z budzetu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym jedynie samorzadowemu zaktadowi budzetowemu, ale juz nie
jednostkom budzetowym. Z powyzszego wynika, iz konieczna jest zmiana
techniki ksiegowania rozliczen ww. podatku pomiedzy jednostkami objetymi
centralizacjg podatku.

Stwierdzono nieprawidiowga ewidencje rachunku bankowego S$rodkéw
Funduszu Pracy na doksztatcanie mtodocianych pracownikéw. Jednostka
bowiem otrzymane s$rodki ksiegowata przy uzyciu kont 135 i 853 w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej. Konto 135 - Rachunek S$rodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - stuzy do ewidencji
érodkow funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegdlnosci
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i innych funduszy, ktorymi
dysponuje jednostka. Na stronie Wn konta 135 ujmuje sie wptywy Srodkdéw



pienieznych na rachunki bankowe, a na stronie Ma - wypfaty srodkéw
z rachunkéw bankowych. Ewidencja szczegdtowa do konta 135 powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu S$rodkéow kazdego funduszu. Konto 135 moze
wykazywaé¢ saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych funduszy. Konto 853 - Fundusze celowe, stuzy z kolei
do ewidencji stanu, zwiekszen i zmniejszen funduszy celowych oraz innych
funduszy specjalnego przeznaczenia. Na stronie Wn konta 853 ujmuje sie
koszty oraz inne niz koszty zmniejszenia funduszy, a na stronie Ma -
przychody oraz pozostate zwiekszenia funduszy. Ewidencja szczegdtowa do
konta 853 powinna pozwoli¢ na ustalenie zwiekszen i zmniejszehn oraz stanu
kazdego z funduszy oddzielnie. Saldo Ma konta 853 wyraza stan funduszy
celowych oraz innych funduszy specjalnego przeznaczenia. Zgodnie
z art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo os$wiatowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 900 ze zm.) - pracodawcom, ktdrzy zawarli
z miodocianymi pracownikami umowe o prace w celu przygotowania
zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztow ksztatcenia.
Dofinansowanie ksztatcenia - w mys$l art. 122 ust. 8 ww. ustawy -
finansowane jest ze $rodkéw Funduszu Pracy. Fundusz Pracy zas stosownie
do art. 103 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 735 ze zm.)
jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw pracy, a nie JST. Wojewoda otrzymane $rodki na
dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw przekazuje
na wyodrebniony rachunek bankowy gminy. Dofinansowanie przyznaje woijt,
burmistrz lub prezydent miasta witasciwy wedtug miejsca zamieszkania
miodocianego pracownika w drodze decyzji administracyjnej na podstawie
przepisdOw Kodeksu postepowania administracyjnego. Tym samym, Srodki
z Funduszu Pracy majq charakter pozabudzetowy (nie stanowig dochoddow
gminy), mimo tego zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 roku w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 472) - nalezy prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
ksiegowg s$rodkéw Funduszu Pracy. Jednak przyjeta w jednostce metoda
ksiegowania jest nieprawidtowa. Z przytoczonych bowiem przepiséw wynika,
ze ewidencja $rodkéw z Funduszu Pracy na doksztatcanie mitodocianych
pracownikédw w gminie nie powinna odbywac sie za posrednictwem kont 135
i 853, poniewaz konto 853 dotyczy funduszy celowych, ktérych gmina
(jednostka) jest dysponentem. A w przypadku omawianego Funduszu gmina
jest jedynie ,posrednikiem” w przekazywaniu $rodkow, nie sg to Srodki
z gminnego funduszu - funduszu danej jednostki. Zgodnie z opisem konto
135 stuzy do ewidencji s$rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia,
a w szczegolnosci zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i innych
funduszy, ktérymi dysponuje jednostka. Fundusz Pracy jest panstwowym
funduszem celowym, ktorego zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), dysponentem jest witasciwy minister, a nie
jednostka samorzadu terytorialnego. Zespdt 8 rowniez odzwierciedla m.in.
zwiekszenia -zmniejszenia na funduszach danej jednostki, a nie istniejacych
funduszach w ogdle.
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Nalezy podkreslic, ze zgodnie z przytoczonymi przepisami rachunek
bankowy, na ktéry wojewoda przekazuje srodki z Funduszu Pracy, stanowi
rachunek gminy - jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Mastowice. Wobec powyzszego ewidencja
opisywanego rachunku bankowego odbywa sie w niewfasciwych ksiegach
rachunkowych jednostki. Potwierdzajg to dokumenty bankowe Gminy, gdyz
w wyciggach bankowych przedmiotowego rachunku bankowego jako
wiasciciel rachunku wskazana jest Gmina Mastowice, a nie Urzad Gminy
Mastowice.

W zakresie sporzadzenia sprawozdan budzetowych Rb-27S dla Urzedu Gminy
w Mastowicach oraz dla Gminy Mastowice, za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2022 roku, stwierdzono nastepujace uchybienia:

w dziale 010, rozdziale 01044, § 6290 jednostka wykazata naleznos¢ oraz
dochody wykonane w kwocie na minus - 4.200,00 zt. Kwota dotyczyta
zwrotu wptaconych przez mieszkanca srodkéw na budowe przydomowej
oczyszczalni $ciekow. W dniu 1 kwietnia 2021 roku mieszkaniec gminy
Mastowice podpisat z Gming Mastowice umowe nr 50/2021 o realizacje
inwestycji i uzyczenie czesci nieruchomosci pod budowe przydomowej
oczyszczalni sciekéw. Z umowy wynikat udziat mieszkarica w finansowaniu
inwestycji w wysokosci 4.200,00 zt netto plus podatek od towardw i ustug
336,00 zt. Naleznos$¢ nalezato uisci¢ do dnia 30 czerwca 2021 roku. Na
wskazang kwote Gmina Mastowice wystawita fakture nr 198/2021/UG w dniu
23 czerwca 2021 roku (ewidencja Wn221/Ma720 w klasyfikacji budzetowej
dziat 010, rozdziat 01044, § 6290), wptaty dokonano w dniu 1 lipca 2021
roku (ewidencja Wn130/Ma720 w klasyfikacji budzetowej dziat 010, rozdziat
01044, § 6290). Pismem z dnia 8 lipca 2022 roku mieszkaniec ztozyt do
Urzedu Gminy Mastowice informacje z rachunkiem bankowym, na ktéry majq
zosta¢ zwrocone s$rodki wptacone na budowe przydomowej oczyszczalni
Sciekdw, w zwigzku z brakiem mozliwosci wykonania przedmiotowej
inwestycji na jego dziatce. Faktura korygujgca nr 13/2022/UG/K zostata
przez Gmine wystawiona w dniu 4 lipca 2022 roku (ewidencja
Wn221/Ma720, (-) 4.200,00 zt netto i (-) 336,00 zt VAT). Srodki zwrécono
w dniu 8 lipca 2022 roku. Biorgc pod uwage nadrzedny charakter zasad
budzetowych - zasade rocznosci budzetu i zasade kasowosci - przedstawiony
sposob ewidencji byt nieprawidtowy. Srodki, ktdre wptynety w roku 2021
zostaty juz rozliczone w roku, w ktérym zostaty wykonane. Wykazywanie
w roku nastepnym 2022 dochodow z kwotg na minus nie zostato
przewidziane w przepisach o finansach publicznych, dochody wykonane
muszg mie¢ warto$¢ rowng lub wyzszg od 0,00 zt. Warto$¢ ujemng
w sprawozdaniu Rb-27S prawodawca przewidziat jedynie w pozycji
Naleznosci. Wykazywanie naleznosci na minus wigze sie z potrzebg
zobrazowania stanu naleznosci uwzgledniajacego salda roku poprzedniego
i inne operacje wptywajgce na stan naleznosci. Zasada ta nie dotyczy jednak
dochoddw wykonanych, tu wykazuje sie jedynie dane dotyczace danego roku
budzetowego. Srodki, ktére podlegaty zwrotowi na rachunek mieszkanca
z tytutu braku realizacji inwestycji stanowi¢ winny wydatki budzetowe
jednostki, ktére nalezato przekaza¢ z rachunku bankowego wydatkdw,
a nastepnie wykaza¢ w sprawozdaniu Rb28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za wskazany okres;
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w sprawozdaniu jednostkowym z wykonania planu dochoddéw jednostki
budzetowej - Urzad Gminy w Mastowicach za 2022 rok, wykazano
nieprawidtowe dane, bowiem przedstawiono w nim kwoty dotacji, subwencji
i innych dochoddéw, ktére nie sg ujete w planach innych jednostek
budzetowych Gminy Mastowice (dochody organu), a dochody te nie stanowig
dochoddéw jednostki budzetowej;

w sprawozdaniu Rb-27S za 2022 rok, w klasyfikacji budzetowej dziat 756,
rozdziat 75618, § 0490 - Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw - optata
za zajecie pasa drogowego, w pozycji zalegtosci wykazano kwote 200,77 z,
jednak odsetek od tej zalegtosci nie naliczono, co naruszato art. 40 ust.2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktére stanowig, iz odsetki
od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje sie
przepisy dotyczgce zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie poézniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatlu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu. Odsetki jakie jednostka winna naliczy¢ na dzien 31 grudnia
2022 roku to kwota 5,28 zt.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 6/2020 Wdéjta Gminy Mastowice z dnia
29 stycznia 2020 roku w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie
nieruchomosci, ktérej wtascicielem jest Gmina Mastowice, na cele zwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem drég wewnetrznych -
okreslone opfaty za zajecie pasa drég wewnetrznych sg kwotami netto, do
ktérych winien by¢ doliczony podatek od towardéw i ustug, czego jednostka
nie przestrzegata. Nienaliczanie ww. podatku do opisywanych optat stanowito
naruszenie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1570 ze zm.), gdzie
w art. 5 ustawodawca wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug podlega m.in. odptatna dostawa towardw i odptatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju, ktéorych definicje okreslono w kolejnych
przepisach ustawy. W art. 7 wskazano, ze przez dostawe towaroéw, o ktdrej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réowniez: (1) przeniesienie
z nakazu organu witadzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego w imieniu
takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wifasnosci towaréw w zamian
za odszkodowanie; (2) wydanie towardw na podstawie umowy dzierzawy,
najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej na czas
okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli
umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tq
umowg lub z chwilg zaptaty ostatniej raty prawo wiasnosci zostanie
przeniesione; (3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: miedzy
komitentem a komisantem, jak réwniez wydanie towarow przez komisanta
osobie trzeciej; (4) wydanie towardéw komitentowi przez komisanta na
podstawie umowy komisu, jezeli komisant zobowigzany byt do nabycia
rzeczy na rachunek komitenta; (5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego



prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu oraz przeksztatcenie spoétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego na spoétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, a takze
ustanowienie na rzecz czionka spétdzielni mieszkaniowej odrebnej wtasnosci
lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na
rzecz czionka spotdzielni wilasnosci  lokalu lub  wilasnosci domu
jednorodzinnego; (6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste; (7) zbycie
praw, o ktdrych mowa w pkt 5i 6. 2. Przez dostawe towarow, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, rozumie sie rowniez przekazanie nieodptatnie
przez podatnika towardw nalezacych do jego przedsiebiorstwa,
w szczegolnosci: (1) przekazanie lub zuzycie towardw na cele osobiste
podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspdlnikéw,
udziatowcéw, akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich domownikdw,
cztonkow organdéw stanowigcych oséb prawnych, czionkéw stowarzyszenia,
(2) wszelkie inne darowizny - jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub
w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréow lub ich
czesci sktadowych. Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy - przez
Swiadczenie ustug rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej, lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,
ktére nie stanowi dostawy towardw w rozumieniu art. 7. Pobierana przez
Gmine optata stanowita zatem wynagrodzenie za ustuge, a czynnos$¢ ta
podlegata opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Ustalono, iz Gmina
powinna naliczy¢ podatek w facznej kwocie 7.191,13 zt (2021 rok -
I potrocze 2023 roku).

13. Jednostka z uwagi na zaniechanie realizacji zadan inwestycyjnych, w tacznej
kwocie 17.570,30 zt, przeksiegowata nakitady na nie poniesione w ciezar
funduszu jednostki — Wn800/Ma080. Trwate zaniechanie realizacji inwestycji
wigze sie z koniecznoscig wytaczenia z ksigg rachunkowych naktadéw na nie
poniesionych ujetych na koncie $rodka trwatego w budowie (080), jednak nie
bezposrednio poprzez ich przeniesienie na fundusz jednostki (konto 800),
lecz poprzez odpisanie ich w ciezar pozostatych kosztow operacyjnych (konto
761). Na koniec roku obrotowego saldo konta 761 przenoszone jest na wynik
finansowy jednostki (konto 860). Saldo 860 przenoszone jest w roku
nastepnym na konto 800 - Fundusz jednostki.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych

W raporcie kasowym nr 7/2023/0057 z dnia 6 czerwca 2023 roku stwierdzono
nieprawidtowe rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego, w wyniku czego nie
naliczono i nie wyptacono pracownikowi naleznej diety w kwocie 22,50 z,
niezgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podroézy stuzbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2190).

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow
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1. W przypadku nieterminowej wptaty VII raty podatku od nieruchomosci za
2021 rok przez podatnika osobe prawng o numerze konta (...)3> w wysokosci
21.522,00 zt, dokonanej w dniu 19 lipca 2021 roku, organ podatkowy nie
naliczyt odsetek za zwtoke w wysokosci 19,00 zt, co stanowito naruszenie art.
53§ 1iart. 55 8§ 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383). Ze wskazanych
przepisbw wynika, ze od zalegtosci podatkowych naliczane sg odsetki za
zwioke. Odsetki za zwloke wptacane sq bez wezwania organu podatkowego,
a jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w
dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwtoke.

2. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi,
ze organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg  czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéw deklaracji
prowadzit do braku opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji
deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikébw o nastepujacych
numerach kont podatkowych:

- podatnik o numerze konta (...)*

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze opodatkowano
0,7267 ha powierzchni gruntéw rolnych, 264,7 m? powierzchni budynkdéw
mieszkalnych, 1.500 m? powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg,
oraz 390 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Podatnik jest wiascicielem jednej dziatki (..)°> o powierzchni
0,7267 ha, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (dziatka
sklasyfikowana w ewidencji gruntéw jako R-IVA - pow. 0,4090 ha i R-IVB -
pow. 0,3177 ha). Analiza dokumentéw wykazata, iz pomimo posiadania
przez podatnika gruntéw o facznej powierzchni 0,7267 ha, decyzjami

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w sprawie wymiaru facznego zobowigzania pienieznego opodatkowano
tacznie 0,8767 ha, czyli za duzo o 0,1500 ha. Grunty o powierzchni 0,1500
ha zostaty opodatkowane podwdjnie: podatkiem od nieruchomosci jako
grunty pod dziatalnos$¢ gospodarczg oraz podatkiem rolnym jako uzytki rolne.
Ponadto, analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze podatnik zajmuje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej znacznie wieksza powierzchnie
gruntéw niz zadeklarowat - wstepny obmiar ok. 2.000 m?; na dziatce tej
znajduje sie takze utwardzenie z kostki brukowej, ktére nie zostato
zgtoszona przez podatnika do opodatkowania (budowla);

- podatnik o numerze konta (...)°

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze opodatkowano
0,82 ha gruntéw rolnych w 2021 roku, a 1,0229 ha w 2022 roku (nabycie
w dniu 14 wrzesnia 2021 roku gruntéw o powierzchni 0,36 ha), 0,0300 ha
gruntéw lesnych, 100 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 1.571 m?
powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, oraz 371 m? powierzchni
budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik
w 2021 roku byt posiadaczem 3 dziatek o tacznej powierzchni 0,8500 ha.
Analiza dokumentéw, tj. decyzji wymiarowej na 2021 rok oraz danych
z ewidencji gruntéw wykazata, iz pomimo posiadania przez podatnika
gruntdw o tacznej powierzchni 0,8500 ha, decyzjg w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego opodatkowano tgcznie 1,0071 ha, czyli za
duzo o 0,1571 ha. Grunty o powierzchni 0,1571 ha zostaty opodatkowane
podwdijnie: jako podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i jako
podstawa opodatkowania podatkiem rolnym. Ze wzgledu na klase gruntéw
nie powodowato to nieprawidtowosci w ustaleniu wysokosci podatku rolnego.
Decyzja w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na 2022 rok
zostata wydana zgodnie 2z dokumentami posiadanymi przez organ
podatkowy. Podatnik zgtosit prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na dziatce
(...)” o powierzchni 0,7700 ha, z ktorej wykazat 1.571 m? gruntéw
zwigzanych =z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki
o powierzchni 317 m?2. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze podatnik
zajmuje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wiekszg powierzchnie
gruntdw na 3 posiadanych przez siebie dziatkach - wstepny obmiar
ok. 9.500 m? oraz wiekszg powierzchnie budynkow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej - wstepny obmiar ok. 450 m?;

- podatnik o numerze konta (...)8

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego. Decyzjgq wymiarowg na 2021 rok
opodatkowano 2,2922 ha powierzchni gruntdéw rolnych, 143 m? powierzchni
budynkéw mieszkalnych, 519 m? powierzchni budynkéw pod dziatalnosé
gospodarczg, 634 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 917 m? powierzchni gruntdéw pozostatych, 128 m?
powierzchni komorek, 98 m? powierzchni garazy wolnostojacych oraz
budowle o wartosci 9.500,00 zt. W wyniku ztozonej przez podatnika w dniu
17 listopada 2021 roku Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowalnych oraz Informacji o gruntach organ podatkowy wydat w dniu
23 listopada 2021 roku decyzje w sprawie zmiany wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego na 2021 rok (obowigzujacq od 1 stycznia
2021 roku), ktdrg opodatkowat 1,7888 ha powierzchni gruntéow rolnych,
1.531 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, 1.100 m? powierzchni budynkéw pozostatych, 5.951 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budowle o wartosci 27.000,00 zt. Decyzjg w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego na 2022 rok ustalono podatek od analogicznych
przedmiotow opodatkowania.

Ustalono, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na dziatce (...)°
o powierzchni 2,2600 ha. Podatnik wynajmuje firmie (...)1° czes¢ dziatki (...)!!
(hala przemystowa, pomieszczenia socjalne wraz z fazienkami,
pomieszczenia biurowe, plac manewrowy utwardzony betonem, plac
utwardzony betonem uzywany jako parking, ‘tgczna powierzchnia
wynajmowanego terenu wynosi 1.645 m?2. Inwestor korzysta =z
ogdblnodostepnej drogi dojazdowej utwardzonej betonem, ktéra ma
powierzchnie ok. 500 m2. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona jest na wiekszej powierzchni gruntéw na dziatce
(...)*2 - wstepny obmiar ok. 20.000 m2. Weryfikacji powinna podlegac¢ takze
powierzchnia budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Ponadto na wskazanej dziatce nie wystepujg grunty, ktéore mogtyby zostac

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sklasyfikowane jako uzytki rolne, cata dziatka powinna zosta¢ objeta
podatkiem od nieruchomosci;

- podatnik o numerze konta (...)*3

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego. Decyzjgq wymiarowg na 2021 rok
opodatkowano 0,8397 ha powierzchni gruntéw rolnych, 261,5 m?
powierzchni budynkéw mieszkalnych, 335,04 m? powierzchni budynkéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg, 555,04 m? powierzchni gruntdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W wyniku ztozonej przez
podatnika w dniu 17 listopada 2021 roku Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowalnych oraz Informacji o gruntach, organ podatkowy wydat
w dniu 23 listopada 2021 roku decyzje w sprawie zmiany wymiaru fqcznego
zobowigzania pienieznego na 2021 rok (obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2021 roku), ktdrg opodatkowat 0,6897 ha powierzchni gruntéow rolnych,
700 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, 261,5 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych oraz 1.500 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Decyzjg w sprawie wymiaru fqcznego zobowigzania pienieznego na 2022 rok
ustalono podatek od analogicznych przedmiotow opodatkowania. Na
podstawie danych ewidencji gruntdow ustalono, ze podatnik jest wtascicielem
4 dziatek potozonych o tacznej powierzchni 0,8397 ha. Podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza (...)'*. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze
podatnik zajmuje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej grunty na
wszystkich czterech posiadanych dziatkach, o wiekszej powierzchni niz
wykazana w deklaracjach - wstepny obmiar ok. 3.000 m? oraz wiekszq
powierzchnie budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Stwierdzono, iz budynki wskazujace na zajecie pod dziatalno$¢ gospodarczg
znajdujq sie na trzech dziatkach (...)'>. Wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw
- powierzchnia zabudowy tych budynkéw wynosi 929 m?;16

- podatnik o numerze konta (...)Y’

13 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 podstawg opodatkowania w przypadku budynkéw jest ich powierzchnia uzytkowa. Powierzchnia
zabudowy jest wytacznie informacja, ktéra moze by¢ wykorzystana w ramach analizy wykazanych
przez podatnika danych.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze opodatkowano
0,3283 ha powierzchni gruntéw rolnych, 800 m? powierzchni gruntéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg, oraz 660 m? powierzchni budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik jest wtascicielem jednej
dziatki (..)® o powierzchni 0,3283 ha, na ktérej zostato zgtoszone
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (dziatka sklasyfikowana w ewidencji
gruntéw jako R-IVB - pow. 0,3217 ha i Br-RV - pow. 0,0066 ha). Analiza
dokumentéw wykazata, iz pomimo posiadania przez podatnika gruntéw o
tacznej powierzchni 0,3283 ha, decyzjami w sprawie wymiaru facznego
zobowigzania pienieznego opodatkowano tacznie 0,4083 ha, czyli za duzo o
0,0800 ha. Grunty o powierzchni 0,0800 ha zostaty opodatkowane
podwdjnie: podatkiem od nieruchomosci jako grunty pod dziatalnosé
gospodarczg oraz podatkiem rolnym jako uzytki rolne. Podatnik zaprzestat
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w dniu 31 maja 2022 roku, a
ostatecznie wykreslit dziatalno$¢ z ewidencji z dniem 16 lutego 2023 roku.
Pomimo zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej i wykreslenia
jej z ewidencji podatnik nadal wykazuje grunty i budynki opodatkowane,
jako zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

podatnik o numerze konta (...)*°

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie tacznego
zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, Zze opodatkowano
201,0683 ha (w 2021 roku) i 201,6483 ha (w 2022 roku), 492,2 m?
powierzchni budynkow pod dziatalnos¢ gospodarczg, 1.150,1 m? powierzchni
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 3.116 m? powierzchni gruntéw
pozostatych, 11.686 m? powierzchni nieuzytkéw oraz 3,24 ha laséw (w 2021
roku) i 3,34 ha laséw (w 2022 roku). Podatnik jest wiascicielem 82 dziatek
0 tacznej powierzchni 206,5773 ha. Analiza ortofotomapy SIP wskazuje, ze
podatnik powinien zgtosi¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wiekszg powierzchnie gruntéw (o wstepnym obmiarze 4,71 ha). Ponadto, na
gruntach znajdujg sie budynki oraz umiejscowione sg silosy - co wymaga
rowniez wyjasnienia przez organ podatkowy.

Stwierdzono, ze nieprawidtowo dokonano zapisu w postaci umorzenia na
koncie analitycznym podatnika, co nastgpito z datg wystania decyzji znak
UG.FN.3121.1.2022 z dnia 9 grudnia 2022 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych z tytutu III i IV raty zalegtosci z tytutu podatku
rolnego w wysokosci 526,00 zt. Naruszato to zasade wynikajacg z § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375).
Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze do udokumentowania przypiséw lub

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odpiséw stuzg decyzje. Zgodnie z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa -
organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia; decyzje o ktorych mowa w art. 67d (umorzenie zalegtosci
podatkowej z urzedu), wigzgq organ podatkowy od chwili ich wydania.
Powyzsze wskazuje, ze odpisy na kontach podatnikow powinny by¢
dokonywane na podstawie doreczonej stronie decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej.

W zakresie deklaracji/korekty deklaracji ztozonych przez podatnika podatku
od sSrodkéw transportowych osobe prawng o numerze konta (..)%,
stwierdzono Ze podatnik nie zawsze wskazywat dane $rodka transportowego
pozwalajace na jednoznaczne ustalenie wysokosci podatku. Wskazujac
nalezny podatek podatnik zastosowat ostatecznie prawidtowe stawki podatku
od srodkdéw transportowych, czyli btedy lub braki nie wptywaty na prawidtowg
wysokos$¢ podatku. Organ podatkowy powinien wyjasni¢ watpliwosci co
najmniej w drodze czynnosci sprawdzajgcych, na podstawie art. 272 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

Kierowcy, operatorowi maszyn specjalnych przyznano pismem znak z dnia
18 marca 2021 roku wynagrodzenie zasadnicze od dnia 1 stycznia 2021 roku
wg XI kategorii zaszeregowania w wysokosci 4.030,00 zt. Przyznane
wynagrodzenie zasadnicze byto zbyt wysokie w stosunku do obowigzujacego
na ten dzien zarzadzenia nr 82/2017 Woédjta Gminy Mastowice z dnia
14 grudnia 2017 roku. Zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami
wewnetrznymi pracownikowi, stosownie do zatgcznika nr 2 - Tabela
minimalnych i maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
przystugiwato wynagrodzenie zasadnicze dla XI kategorii zaszeregowania
w wysokosci od 1.900,00 do 4.000,00 zt. Dopiero zmiana powyzszego
zarzadzenia wprowadzona w dniu 1 pazdziernika 2021 roku zarzadzeniem
nr 76/2021 Wodjta Gminy Mastowice spowodowata, ze przyznane
wynhagrodzenie  zasadnicze byto zgodne <z Tabelg minimalnych
i maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego, ktére zostato wyrazone
w kwotach od 2.280,00 zt do 5.000,00 zt. Powyzsze ustalenia wskazujg, ze
pracownikowi w okresie od 1 stycznia do 15 pazdziernika 2021 roku
wyptacano wynagrodzenie zasadnicze o 30,00 zt wyzsze niz przewidywat to
obowigzujacy wowczas Regulamin wynagradzania.

Pracownikowi - opiekunowi dzieci i mtodziezy w czasie przewozu dzieci do
i ze szkoty - nieprawidtowo ustalono wysoko$¢ nagrody jubileuszowej.
Nagrode jubileuszowg wyliczono biorgc pod uwage tylko kwote wynikajacq
z wynagrodzenia zasadniczego, bez doliczenia dodatku stazowego
w wysokosci. W zwigzku z powyzszym naliczono nagrode jubileuszowaq
w zanizonej o 1.047,00 zt wysokosci. Powyzsze stanowito naruszenie art. 38
ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530). Zgodnie ze wskazanym
przepisem - wynagrodzenie z tytutu nagrody jubileuszowej oblicza sie wedtug
zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy. Z kolei w § 8 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 ze zm.), wskazano ze podstawe
obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace
pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika samorzgdowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie
przystugujace mu w dniu jej wyptaty. Nieprawidtowos$¢ usunieto w toku
kontroli RIO w todzi.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji $rodkéw
trwatych na koncie 011 w roku 2022:

sitownia zewnetrzna - fgczna warto$¢ 18.192,34 zt - dostawe i montaz
sitowni zewnetrznej udokumentowano fakturg z dnia 21 grudnia 2021 roku
oraz z dnia 27 grudnia 2022 roku (inwentaryzacja geodezyjna), przyjecie na
stan majatku nastgpito w dniu 28 grudnia 2022 roku na podstawie OT nr
206/2022, Wn011/Ma080, grupa KST 290, ze stawka 2,5%. Ustalono, iz
inwentaryzacja geodezyjna nie stanowita niezbednego elementu dla
prawidtowego funkcjonowania srodka trwatego, zatem przyjcie jego na stan
ewidencyjny odbyto sie z rocznym opdznieniem;

budynek domu letniskowego - warto$¢ 155.861,40 2zt - data
uprawomocnienia sie decyzji pozwolenie na uzytkowanie - 3 listopada
2022 roku, OT nr 201/2022 z dnia 22 grudnia 2022 roku, Wn011/Ma080,
KST 110 ze stawka 2,5%. Amortyzacja rozpoczeta sie z miesiecznym
op6znieniem (wartos¢ 324,71 zt). Zaznaczy¢ nalezy, ze nadana klasyfikacja
$rodkow trwatych jest btedna, poniewaz dom letniskowy nie jest budynkiem
mieszkalnym i winien by¢ ujety w podgrupie 109 Pozostate budynki
niemieszkalne ze stawkag 2,5%;

w ramach zadania: ,Poprawa stanu gospodarki wodno- $ciekowej na terenie
Gminy Mastowice poprzez budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw
i budowe sieci wodociggowej w miejscowosci Granice” realizowano dwie
inwestycje. Sie¢ wodociggowa w miejscowosci Granice - wartosc
52.040,28 zt - OT nr 180/2022 z dnia 1 lipca 2022 roku. Budowa sieci
wodociggowej zakonczyta sie 10 wrzesnia 2021 roku, jednak w zwigzku
z tym, ze realizowane zadanie dotyczyto réwniez budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow nadzor inwestorski obejmowat catos$¢ zadania i faktura
za te ustuge zostata wystawiona w dniu 30 czerwca 2022 roku, dlatego
jednostka wstrzymata sie z rozliczeniem efektédw inwestycji budowy sieci
wodociggowej. Jednak zawiadomienie o zakonczeniu budowy sieci byto z dnia
7 pazdziernika 2021 roku, sie¢ tez od tego czasu spetniata swojg funkcje
uzytkowg - niezaleznie od budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
Zatem przedmiotowy wynik realizowanej inwestycji spetniat definicje $rodka
trwatego, a jej efekt nalezato rozliczy¢ poprzez wprowadzenie jej wynikow na
stan majatku gminy;
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przydomowe oczyszczalnie sciekdw - wartos¢ 15.207,90 zt, OT nr 176/2022
z dnia 1 lipca 2022 roku. Mimo wskazania, iz podatek od towardw i ustug od
wskazanej inwestycji jest kwalifikowalny i bedzie podlegat odliczeniu
jednostka zwiekszyta warto$¢ $rodka trwatego o wartos¢ podatku -
17.250,00 zt. W omawianym przypadku $rodek trwaty powinien byc¢ ujety
w kwocie netto. W_czasie czynnosci kontrolnych RIO jednostka dokonata
stosownej korekty;

kociot na biomase - warto$¢ 15.396,41 zt - ostatnia faktura dotyczaca
zakupu s$rodka trwatego wraz z jego odbiorem byta z dnia 31 pazdziernika
2019 roku, srodek przyjeto na stan majatku na podstawie dokumentu OT nr
13/2019 z dnia 30 listopada 2019 roku, czyli z miesiecznym opdznieniem
rozpoczeto amortyzacje $rodka trwatego (kwota amortyzacji 89,84 zt);

komputer- laptop- wartos¢ 3.075,00 zt, dostawa towaru nastgpita w dniu
19 pazdziernika 2018 roku, $rodek trwaty przyjeto na stan dokumentem OT
nr 18/2018 z dnia 6 listopada 2018 roku, zatem amortyzacja rozpoczeta sie
z miesiecznym opdznieniem (kwota amortyzacji 76,88 zt).

Stwierdzono nieprawidiowg ewidencje operacji gospodarczej zwigzanej
z naliczeniem i potrgceniem kary umownej. Wykonawca zadania
"Przebudowa drogi wewnetrznej w miejscowosci Ochotnik na dziatce o nr
ewid. 592" nie wykonat w terminie przedmiotu umowy, za co naliczono kare
w wysokosci 0,1% wynagrodzenie brutto - 763,52 zt (wartos¢ faktury
95.436,93 zt x 0,1% = 95,44 zt x 8 dni zwtoki = 763,52 zt.). Zgodnie
Z umowg, zamawiajacy wyznaczyt termin na zaptate naliczonej kary na 5 dni
od dnia otrzymania stosownego os$wiadczenia o potrgceniu kary.
W przypadku braku zaptaty nalezna kara miata zosta¢ potracona
Z wynagrodzenia wykonawcy. Faktura na kwote 95.436,93 2zt zostata
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Wn080/Ma201
pod datg 18 lipca 2022 roku. Ptatnosci dokonano w dniu 16 sierpnia
2022 roku - Wn201/Mal130, z tym ze do wykonawcy przelano kwote
94.673,41 zt, a kwota kary 763,52 zt zostata przekazana na rachunek
bankowy dochodow. W dochodach dokonano ksiegowan Wn130/Ma760,
w dziale 758, rozdziale 75814, § 0950 - Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw - WB 506. Wskazana ewidencja byta nieprawidtowa ze
wzgledu na fakt, iz operacje powodujagce wygaszenie wzajemnych
zobowigzan nie skutkujg faktycznym zwiekszeniem aktywow, a jedynie ich
uwolnieniem poprzez wygasniecie zobowigzania, na ktére wczesniej zostaty
zabezpieczone. W zwigzku z powyzszym nie powinny mie¢ one kasowego
charakteru, czyli nie powinny stanowi¢ wydatku ani dochodu z uzyciem konta
130. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Zgodnie z trescig ekonomiczng
opisanych operacji gospodarczych powyzsze zdarzenia powinny by¢
zaewidencjonowane w sposOb nastepujacy: Wn080/Ma201 - faktura
wystawiona przez kontrahenta, Wn240/Ma760 - przypis naleznosci
wynikajacych z naliczonej kary umownej, Wn201/Mal130 - zaptata faktury
kontrahentowi pomniejszona o naliczong kare umowng, Wn201/Ma240 -
kwota kary umownej potraconej z wynagrodzenia kontrahenta.

W zakresie inwentaryzacji stwierdzono, ze - zgodnie 2z instrukcjg
inwentaryzacyjng - osoby odpowiedzialne materialnie sktadaja oswiadczenia
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wstepne przez rozpoczeciem spisu oraz os$wiadczenia koncowe po
zakonczeniu czynnosci inwentaryzacyjnych. W przedstawionych RIO
dokumentach brakowato wiekszosci oswiadczen.

W zakresie wydatkow na jednorazowy dodatek uzupetniajacy nauczycieli

1.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za rok 2022 sporzadzono
w dniu 13 lutego 2023 roku, z naruszeniem terminu wskazanego w art. 30a
ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 984 ze zm.), tj. po 10 lutego. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, ze w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, ktéry podlegat analizie, organ prowadzacy szkote
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych, mianowanych
i dyplomowanych w szkotach i placowkach prowadzonych przez te jednostke
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty rdéznicy, o
ktorej mowa w ust. 2, o ile wystgpita.

Nauczycielowi zatrudnionemu w Szkole Podstawowej na 4/18 etatu w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 25 czerwca 2021 roku oraz na 5/18 etatu
w okresie od dnia 8 kwietnia do dnia 19 czerwca 2022 roku nieprawidtowo
ustalono wysokos¢ struktury zatrudnienia za czerwiec 2022 roku, przyjmujac
po 0,18. Prawidiowo wyliczona struktura powinna wynie$¢ 0,16. Powyzsze
naruszato § 3 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 6, poz. 35), zgodnie z ktérym - przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia
sie, proporcjonalnie do okreséw, w ktorych nie wyptacono wynagrodzenia ze
Srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéw nauczycieli w
okresach nieobecnoéci w pracy, za «czas ktorych nie przystuguje
wynagrodzenie.

W przypadku nauczycieli, ktérzy nie przepracowali petnego miesiaca,
wynagrodzenie liczy sie stosownie do § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkédw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 927),
zgodnie z ktérymi - w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang cze$¢ miesigca, jezeli
pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz
niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg i za czas tej nieobecnosci nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia
dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym
miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje
sie od wynagrodzenia przystugujgcego za caty miesiac.
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Majac na uwadze sposdb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktorego
okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesiaca,
zasadnym jest, aby ustalajac srednioroczng strukture zatrudnienia wielkos¢
etatu tego nauczyciela naliczy¢é proporcjonalnie do liczby dni roboczych
w danym miesigcu.

W zakresie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

Stosownie do art. 4! ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 2151) - wdjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza raport
(sprawozdanie) z wykonania w danym roku gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
i efektow jego realizacji, ktory przedktada radzie gminy w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy raport. Sprawozdanie
Wojta Gminy Mastowice z realizacji Programu za 2022 rok byto nieprecyzyjne,
w czesci zadan wykazano kwote wydatkdéw, jakie na nie poniesiono, w przypadku
innych nie. Co wiecej, dane wykazane w sprawozdaniu nie pokrywaty sie z danymi
wskazanymi w innym Raporcie - o ktorym mowa w art. 4! ust. 2c ww. ustawy.
W Raporcie opisano bowiem, ze na kolonie i obozy wydano 41.500,00 zi,
a w Sprawozdaniu skladanym Radzie Gminy w ogdle nie wskazano, ze
zorganizowano kolonie/obozy w roku 2022. Ponadto, w Sprawozdaniu wskazano,
ze w roku 2022 odbylo sie 12 posiedzern Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, a faktycznie byto ich 14. W Sprawozdaniu nie wskazano wszystkich
wydatkéw na realizacje Programu, nie wskazano np. kwoty przeznaczonej na
wynagrodzenia cztonkdéw ww. Komisji. W zwigzku z tym, wedtug Sprawozdania
wydatki, jakie jednostka poniosta na realizacje programu to 63.900,00 zt. Z kolei
w  Raporcie przekazywanym do Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom wykazano kwote 95.791,00 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Mastowice, w rozdziale 85154
widnieje tgczna kwota 95.990,51 zi.

W zakresie gospodarki odpadami

1. Zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 3b) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1469 ze zm.) - wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku poprzez pozbywanie sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Stosownie natomiast do
art. 6 ust.1 ustawy - wiasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajg sie z
terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wtasciciele nieruchomosci,
ktérzy nie sq obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art.5 ust.1
pkt 3b, sq obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z
ustug wykonywanych przez: 1) gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci
cieklych lub 2) gminng jednostke organizacyjng Ilub przedsiebiorce
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odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do
rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust.2 ustawy -
przez okazanie takich uméw i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

Nadzér nad realizacja ww. obowigzkow sprawuje wéjt gminy (burmistrz,
prezydent miasta). Prowadzona w jednostce ewidencja umoéw i dowodow
wnoszonych optat przez witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych zawierata
13 pozycji, obejmujacych podmioty zobowigzane do zawarcia umowy na
odbiéor odpadow. W licznych przypadkach byty dotaczone kopie zawartych
umoéw oraz pojedyncze dowody wplaty za ustuge odbioru odpaddéw. Ustalono,
ze w Krajowym Rejestrze Sadowym ujawniono 22 przedsiebiorcéw,
stowarzyszenia, i inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje oraz
zaktady opieki zdrowotnej majace siedzibe w gminie Mastowice. Natomiast
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej informuje, ze
w Gminie Mastowice ma siedzibe 167 przedsiebiorcow. Wobec ustalonych
189 podmiotéw (22+167=189) potencjalnie zobowigzanych do zawarcia
umowy o odbidr odpaddw nalezy stwierdzi¢, ze istnieje ryzyko nierzetelnego
nadzoru ze strony Wdéjta Gminy Mastowice w omawianym zakresie.
Ewidencja nie jest kompletna i nie jest weryfikowana, nie stanowi informacji
ktore sa przez Gmine wykorzystywane. Gmina nie prowadzi kontroli
i nadzoru nad zawartymi umowami - nie dysponuje danymi o liczbie
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow o Swiadczenie ustug,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Brak kontroli i nadzoru nad tym obszarem utrzymania czystosci
i porzadku w gminie Mastowice (art.6 ust.5a ustawy) powoduje brak dziatan,
ktore Gmina powinna podjaé¢, o ktérych mowa w art.6 ust. 6-12 ustawy,
a w szczegdlnosci: - zorganizowanie ,zastepczo” odbierania odpadow
komunalnych w przypadku witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli
umow; - wydanie z urzedu decyzji, w ktérej waéjt ustala obowigzek uiszczania
optat za odbieranie odpadéw komunalnych; - zastosowanie wysokosci optat
wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2. Jednym z zadan gminy jest dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, ktéra powinna by¢ podstawa planowania zadan
Gminy Mastowice, w tym opracowania planéw gospodarki odpadami na
kolejny rok budzetowy, szacowania kosztéow funkcjonowania systemu
i ustalania nowych stawek optaty (art.3 ust.2 pkt 10 ww. ustawy).
W analizach za lata 2021 i 2022 mylnie podano liczbe wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
ustawy, w imieniu ktorych Gmina Mastowice powinna podjaé¢ dziatania,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy. Jak wykazano wyzej wynika to
z braku kontroli i nadzoru nad tym obszarem. Obowigzek uwzglednienia tych
danych w analizie wynika z art.9tb ust. 1 pkt 5 ustawy. Podana liczba
56 nieruchomosci niezamieszkatych zobowigzanych do zawarcia umowy
o odbiér odpadéw komunalnych nie odpowiadata danym zawartym
w Krajowym Rejestrze Sadowym i Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (patrz uwagi powyzej).

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano udzielenie nastepujacych zamoéwien
publicznych: 1) Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
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Mastowice” znak sprawy UG.271.5.2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku; 2) Odbiér
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Mastowice od dnia
1 sierpnia 2021 do dnia 31 sierpnia 2023 roku znak sprawy UG.271.2.2021;
3) Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Mastowice, znak sprawy
UG.10S5.271.10.2021; 4) Odbidér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Mastowice" od dnia
1 sierpnia 2021 do dnia 30 wrzesnia 2021 roku - zamédwienie z wolnej reki; 5)
Odbidér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Mastowice, znak sprawy UG.10S.271.12.2021 - nie
stwierdzajqc naruszenia przepiséw o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Waojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wédjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu zatrudnienia pracownika na stanowisku Zastepcy
Wojta.

2. Zapewnic¢ przestrzeganie zarzadzenia nr 34.2021 Wdéjta Gminy Mastowice
z dnia 13 maja 2021 roku w sprawie ,Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy w Mastowicach, ktérych warto$¢ nie
przekracza kwoty 130 000 ztotych netto”.

3. Podejmowac systematycznie czynnosci windykacyjne w zakresie zalegtosci
z tytutu optat za pobdér wody, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 42
ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, nie
dopuszczajgc tym samym do przedawnienia roszczen o zapfate naleznosci
z tego tytutu.

4, Ewidencjonowac¢ dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy zgodnie ze schematem wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, przestrzegajac 8§ 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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10.

terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonujgc odpisow aktualizujgcych naleznosci przestrzega¢ wymogéw
okreslonych w art. 35b wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz w § 10 ust.4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - odpisy aktualizujgce wartos¢
naleznosci sg dokonywane nie pozniej niz na dzien bilansowy.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald kont syntetycznych z saldami kont analitycznych,
tak by spetni¢ wymog wynikajacy z art. 16 ustawy o rachunkowosci, gdzie
wskazano, ze konta ksiaqg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej.

Dochody wykonane =z tytutdw cywilnoprawnych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S wykazywacé zgodnie z regutg okreslong
w § 3 ust.3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorg - dochody wykonane
wykazuje sie na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodéw
budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto dochodow powiekszone
o S$rodki w drodze, ktére nie wptynety na rachunek biezacy - subkonto
dochodéw do konica okresu sprawozdawczego, stanowigce wptaty z tytutu
dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placowce pocztowej
w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe, w biurze ustug ptatniczych,
w instytucji pfatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego
i zaptaconych kartg ptatniczg oraz wptaty przekazane do bankéw w ramach
zastepczej obstugi kasowej.

Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych skutkéow
finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych, przestrzegajac przepisow § 3 ust.1
pkt 10 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wilasciwych pozycjach w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dokonac analizy stosowanych schematéw ewidencyjnych w zakresie rozliczen
podatku od towarédw i ustug, w szczegolnosci w zakresie relacji miedzy
budzetem (organem) a jednostkami budzetowymi, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczace m.in. braku
podstaw do wykazywania zobowigzan budzetu wobec podlegtych jednostek
budzetowych wynikajacych z rozliczen ww. podatku.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ewidencje operacji gospodarczych na rachunku bankowym, na ktory
Wojewoda przekazuje $rodki z Funduszu Pracy, prowadzi¢ w ksiegach Gminy
Mastowice (organu), zgodnie z przepisami przytoczonymi w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzega¢ § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorym - odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym
rowniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan
podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu.

Dokonujgc ksiegowan na koncie 800 - Fundusz jednostki, przestrzegad
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Nalicza¢ podatek od towardw i ustug od optat pobieranych na podstawie
zarzadzenia nr 6/2020 Wéjta Gminy Mastowice z dnia 29 stycznia 2020 roku
w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie nieruchomosci, ktorej
wiascicielem jest Gmina Mastowice, na cele zwigzane z budowg, przebudowa,
remontem, utrzymaniem drég wewnetrznych.

Zwrot naleznosci uzyskanych w latach minionych (jako dochody budzetu)
ewidencjonowac jako wydatek budzetu, a nie jako pomniejszenie dochodoéw
roku biezacego.

Zapewni¢ prawidtowe rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego, zgodnie
Zz przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej.

Zapewnic¢ naliczanie i pobieranie odsetek za zwtoke od nieterminowych wptat
podatkow, stosujac w szczegdlnosci art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a §1 i 2 ustawy, wzywac podatnikéw do
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do
ich ztozenia, jesli nie zostaty ziozone mimo takiego obowigzku, a takze
wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych.
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19.

20.

21.

22,
23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Wyjasni¢ prawidtowos¢é opodatkowania podatnikéw, o ktdérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Poinformowac RIO w todzi o wynikach podjetych czynnosci.

Zapewni¢ dokonywanie odpisow z tytutu umorzenia zalegtosci na kontach
analitycznych podatnikéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. pod data doreczenia decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowe;j.

Zapewni¢ ustalanie  wynagrodzenia  pracownikom Urzedu  Gminy
w Mastowicach zgodnie z postanowieniami obowigzujagcego w jednostce
Regulaminu wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy w Mastowicach.

Zapewni¢ prawidtowe naliczanie wysokosci nagréd jubileuszowych.

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Ewidencji ksiegowej na koncie 011 srodki trwate dokonywac¢ zgodnie
z wymogami art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych
z potracaniem przez jednostke kar umownych, w sposdb opisany w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie wewnetrznych unormowan dotyczacych przebiegu
czynnosci inwentaryzacyjnych.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w terminie
wskazanym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, tj. do 10 lutego roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
ktory podlegat analizie.

Zapewnic ustalanie $redniorocznej liczby etatow nauczycieli
w poszczegdlnych okresach roku, w sytuacji gdy nauczyciel nie przepracowat
petnego miesigca, stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Specjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalanie
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy.

Zapewnié¢, aby informacje wykazywane w réznego rodzaju sprawozdaniach
i raportach w zakresie dziatan zrealizowanych w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, do ktérych sporzadzania obliguja przepisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, byty spdjne i zgodne z faktycznie zrealizowanymi wydatkami
wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego wydatkéw
budzetowych (Rb-28S).
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30. Zapewni¢ wykonywanie natozonych na Woédjta Gminy, o ktorych mowa
w art. 5 ust.6 i art. 6 ust.5a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Mastowice;

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mastowice;

3. aa.
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