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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Dobron to gmina wiejska potozona w wojewddztwie tdédzkim, powiecie
pabianickim, ktéra od zachodu i potudnia graniczy z powiatem taskim, zas od wschodu i
potnocy z gminami Pabianice i Diutéw. Powierzchnia gminy wynosi 9.546 ha i podzielona
jest na 18 sotectw, w sktad ktorych wchodzi 27 wsi. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 roku Gmine zamieszkiwato 7.627 0s6b, w tym 3.926 kobiet i 3.701 mezczyzn.

Siedziba Urzedu Gminy w Dobroniu: ul. 11 Listopada 9, 95-082 Dobron.
Gmina Dobron: NIP 731-19-29-836; REGON: 730934625.
Urzad Gminy w Dobroniu: NIP 831-13-20-679; REGON 000538053.

Przeprowadzona kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej
w zakresie pobierania optat za wyzywienie w Publicznym Przedszkolu w Dobroniu.

Il USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy w Dobroniu jest JANUSZ SZERFFEL, wybrany
na stanowisko uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 22 listopada 2018
roku. Funkcje wiceprzewodniczacych petniag MONIKA WOLNA oraz TADEUSZ ROZANSKI,
wybrani uchwata nr I/2/18 organu stanowigcego z dnia 22 listopada 2018 roku.

Wojt gminy i jego zastepca

Wéjtem Gminy Dobron jest ROBERT JARZEBAK, wybrany w powszechnych wyborach,
ktére odbyty sie w dniu 21 pazdziernika 2018 roku.

Wojt Gminy Dobron nie powotat swojego zastepcy.

Skarbnik gminy

Uchwatg nr I1I/18/2006 z dnia 28 grudnia 2006 roku Rada Gminy w Dobroniu powotata
na stanowisko Skarbnika Gminy Dobron ILONE MUDZO.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Dobron jest MIROSLAW RZANEK, zatrudniony na stanowisku na
podstawie umowy o prace z dnia 9 stycznia 2012 roku.
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GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Jednostki organizacyjne Gminy Dobron wskazane zostaty w zataczniku nr 2 do uchwaty
nr XL/313/18 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 18 wrzesnia 2018 roku w sprawie Statutu
Gminy Dobron:

- Dobronskie Centrum Kultury,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobroniu,

- Publiczne Przedszkole w Dobroniu,

- Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Dobroniu,
-  Szkota Podstawowa w Chechle,

-  Szkota Podstawowa w Dobroniu,

-  Szkota Podstawowa w Mogilnie Duzym,

- Urzad Gminy w Dobroniu.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Dobron zostat przyjety uchwatg nr XL/313/18 Rady Gminy
w Dobroniu z dnia 18 wrzesnia 2018 roku. W statucie uregulowano m. in.: [1]
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy; [2] zasady dziatania klubdéw
radnych; [3] zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej; [4] zasady tworzenia, taqczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych; [5] zasady uczestnictwa organu
wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach Rady; [6] uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy; [7]
zasady dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez organy gminy w
ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny

Regulamin organizacyjny wprowadzono zarzadzeniem Wadjta Gminy Dobron nr V/1/2010
z dnia 6 stycznia 2010 roku. Zmiany Regulaminu dokonano nw. zarzadzeniami: [1] nr
VI/26/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 roku; [2] nr VI/31/2011 z dnia 12 maja 2011 roku;
[3] nr VI/17/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 roku, [4] nr VI/80/2014 z dnia 10 wrzesnia
2014 roku. W Regulaminie organizacyjnym okres$lono m.in.: [1] zasady kierowania
pracg Urzedu; [2] strukture organizacyjng Urzedu; [3] podziat zadan i kompetencji
poszczego6lnych komérek organizacyjnych i stanowisk pracy; [4] zasady podpisywania
pism i dokumentdéw, [5] zasady kontroli wewnetrznej.

Unormowania w zakresie organizacji wspolnej obstugi dla jednostek
organizacyjnych Gminy Dobron

Na podstawie uchwaty Nr XXIV/190/2016 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 20 grudnia
2016 roku w sprawie organizacji wspolnej obstugi dla jednostek organizacyjnych Gminy
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Dobronr, zapewniona zostata wspdlna obstuga finansowo-ksiegowa, ptacowa,
administracyjna i prawna jednostkom organizacyjnym obstugiwanym przez Urzad Gminy
w Dobroniu. Jednostki obstugiwane to: Publiczne Przedszkole w Dobroniu, Szkota
Podstawowa im. Jana Pawifa II w Dobroniu, Zespd6t Szkoét im ks. Jana Dtugosza
w Dobroniu; Szkota Podstawowa im. Jadwigi Wajséwny w Chechle; Szkota Podstawowa
im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Mogilnie Duzym.

Uchwatg nr XXX/232/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy w Dobroniu zmienita
ww. uchwate - zmiana dotyczyta katalogu jednostek organizacyjnych obstugiwanych
przez Urzad Gminy w Dobroniu.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

W jednostce obowigzuje zarzadzenie nr VIII/7/2020 Wéjta Gminy Dobron z dnia 17
stycznia 2020 roku w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci oraz
zaktadowego planu kont dla Budzetu Gminy, Urzedu Gminy w Dobroniu oraz jednostek
obstugiwanych na podstawie uchwaty nr XXIV/190/2016 Rady Gminy w Dobroniu z dnia
20 grudnia 2016 roku. Zatacznik nr 2b do ww. zarzadzenia Wojta Gminy Dobron zawiera
komentarz do zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy oraz jednostek obstugiwanych.

IV. OPLATY ZA WYZYWIENIE W PRZEDSZKOLU

REGULACJE WEWNETRZNE W ZAKRESIE WYZYWIENIA OBOWIAZUJACE W LATACH
OBJETYCH KONTROLA

Pismem z dnia 16 lipca 2021 roku (wptyneto do Urzedu Gminy w Dobroniu w dniu
16 lipca 2021 roku) Pani Dorota Majda - Dyrektor Przedszkola, dziatajgc na podstawie
art. 106 ust 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe, wystgpita
o0 zaakceptowanie przez Wéjta Gminy wysokosci dziennej stawki zywieniowej, ktéra
wynosi¢ miata: $niadanie - 1,50 zt, obiad - 4,50 zt, podwieczorek - 1,50 zt. Stawki opfat
dla pracownikdéw przedszkola nie przewidziano. (Wedtug os$wiadczenia Pani Doroty
Majdy z dnia 2 pazdziernika 2023 roku pracownicy placéwki nie korzystajg z zadnego z
positkow przygotowywanych przez kuchnie przedszkolng i stotéwke szkolng). Na
wskazanym pismie Wéjt Gminy Dobron w tym samym dniu umiescit odreczng adnotacje
0 wyrazeniu zgody na zaproponowane stawki.

W dniu 27 sierpnia 2021 roku Dyrektor Gminnego Przedszkola w Dobroniu wydata
zarzadzenie nr 10/2021 w sprawie optat za wyzywienie w przedszkolu (weszio w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2021 roku), w ktérym m.in. ustalono dzienne stawki zywieniowe
w wysokosci wskazanej w powotanej korespondencji. Powyzsze byto zgodne z art. 106
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 900), wedtug ktérego warunki korzystania ze stotdwki szkolnej, w tym
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wysokos¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote.

Zgodnie z powotanym zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola:

— do korzystania z positkdw w przedszkolu uprawnieni sg wychowankowie,

- korzystanie z positkow w przedszkolu jest odptatne,

- koszty wyzywienia dzieci w przedszkolu (w czesci odpowiadajgcej kosztom
produktéw wykorzystanych do przygotowania positkdw) zwane dalej ,dzienng
stawka zywieniowq” ponoszg rodzice,

— dzienna stawka zywieniowa ustalona zostata wytacznie z uwzglednieniem
kosztow produktéw wykorzystanych do przygotowania positkow, bez wliczania
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztow utrzymania stotowki,

— rodzice/prawni opiekunowie wnoszg dzienng optate proporcjonalnie do liczby
zadeklarowanych positkdw, z ktérych dziecko korzysta,

— miesieczna optata za wyzywienie stanowi iloczyn stawki dziennej za
zadeklarowany przez rodzica/opiekuna prawnego positek i liczby dni zywienia
W miesiqcu,

- w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu optata za wyzywienie zostaje
pomniejszona tylko o dni skutecznie zgtoszone. Oznacza to zgtoszenie
nieobecnosci najpdézniej do godziny 15.00 dnia poprzedzajacego nieobecnosé
dziecka w przedszkolu. Wyjatek stanowi poniedziatek oraz pierwszy dzien po dniu
ustawowo wolnym, kiedy zgtoszenie dziecka musi nastapi¢ najpdzniej do godziny
7.00,

-~ opfate za wyzywienie wnosi sie z gory za miesigc, w ktéorym nastepuje
korzystanie z zywienia w wyznaczonym na kazdy miesiac terminie, nie pdzniej
niz do 15 dnia danego miesigca,

— opfata wnoszona jest w przedszkolu, za dzien zaptaty uwaza sie dzien wptywu
optaty do kasy przedszkola,

- w przedszkolu dopuszcza sie mozliwos$¢ korzystania z cateringu w okresach,
kiedy szkolna stotdowka i kuchnia nie sg w stanie zapewnié dzieciom wyzywienia,

- dzienna stawka zywieniowa za kazdy z positkdw ustalona jest wdéwczas na
podstawie oferty otrzymanej od podmiotu $wiadczacego ustugi cateringu,

- kazdorazowo taka forma organizacji wyzywienia wymaga uzgodnien z organem
prowadzacym.

Odrebne regulacje - wprowadzone na podstawie zarzadzen Wéjta Gminy Dobron -
dotyczyly organizacji dyzuru wakacyjnego przedszkola i oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Dobron (zarzadzenie nr
VIII/35/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 roku oraz zarzadzenie nr VIII/46/2023 z dnia 19
kwietnia 2023 roku).

Jak wynika z powotanych wyzej zarzadzen - wydanych na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i
publicznych przedszkoli i § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i miodziezy bedacych obywatelami
Ukrainy - na czas dyzuru wakacyjnego zapewnia sie dzieciom mozliwo$¢ korzystania
z wyzywienia w ilosci 3 positkow ($niadanie, obiad, podwieczorek). Optata za positki
naliczana bedzie z géry na podstawie wniosku o przyjecie dziecka na dyzur wakacyjny i
nie bedzie podlega¢ zwrotowi w przypadku niewykorzystania positkéw. W przypadku
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nieobecnosci dziecka w przedszkolu rodzic/prawny opiekun ma prawo do odbioru positku
na zasadach okreslonych w umowie (§ 6 zarzadzenia). Rodzice/prawni opiekunowie
zobowigzani zostali do wniesienia stosownej optaty w terminie do dnia odpowiednio 10
czerwca 2022 roku/15 czerwca 2023 roku na rachunek bankowy Publicznego
Przedszkola w Dobroniu. Nieuiszczenie optaty w wyznaczonym terminie byto
rownoznaczne z rezygnacjg z dyzuru wakacyjnego (§ 7 ust. 2 zarzadzenia).

Odnoszac sie do przytoczonych regulacji, kontrolujacy stwierdzili, co nastepuje:

Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity z 2023 roku (Dz.U. poz. 1400), optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz optaty za
korzystanie z wyzywienia w takich placowkach stanowig niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Obowigzek ponoszenia przedmiotowych optat wynika wprost z przepiséw o charakterze
powszechnie obowigzujagcym i aktualizuje sie w momencie rozpoczecia korzystania
z tego Swiadczenia. Czyli optaty ponoszone sg_za korzystanie z wyzywienia, a nie za sam
zamiar korzystania. Optata ma charakter dzienny - naliczana jest za kazdy dzien
obecnosci dziecka w przedszkolu. Niezgodnie z powyzszymi zasadami w latach 2022-
2023 pobierano de facto bezzwrotng optate za sam zamiar korzystania z wyzywienia
podczas dyzuru wakacyjnego.

Nadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem =zasad uzyskiwania najlepszych efektéw =z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. W Swietle
powyzszego unormowania nie jest celowe dokonywanie wydatkdw na wyzywienie
nieobecnych dzieci - z uwagi na powyzsze w zarzadzeniu Dyrektora Przedszkola
przewidziana zostata procedura zgtaszania nieobecnosci dzieci, w celu ograniczenia ww.
wydatkéw (obcigzajacych zaréwno JST, jak i rodzicéw — w tym przypadku za tzw. ,wsad
do kotta”). Z kolei jak wynika z przytoczonych wyzej zarzadzen Waéjta Gminy Dobron w
sprawie organizacji dyzuru wakacyjnego przedszkola i oddziatdw przedszkolnych w
szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Dobron - nie przewidziano
mozliwosci zwrotu w przypadku niekorzystania z positkéw, czyli ,zawieszono” procedure
optymalizacji wydatkéw przewidziang w zarzadzeniu Dyrektora Przedszkola.

Osobng, cho¢ nie mniej istotng kwestig jest brak upowaznienia do uregulowania
warunkdéw korzystania ze stotdwki szkolnej w okresie wakacyjnym przez Wojta Gminy
Dobron. Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe powyzsze - bez ograniczen
czasowych - nalezy do kompetencji dyrektora szkoty dziatajacego w porozumieniu z
organem prowadzacym szkote. Nie byto podstaw prawnych do zastgpienia regulaciji
zawartych w obowigzujgcym zarzadzeniu nr 10/2021 Dyrektora Publicznego Przedszkola
w Dobroniu z dnia 27 sierpnia 2021 roku w sprawie optaty za wyzywienie w przedszkolu
postanowieniami zarzgdzenia w sprawie organizacji dyzuru wakacyjnego.

Zarzadzenie nr 10/2021 z dnia 27 sierpnia 2021 roku zostato uchylone na mocy
zarzadzenia nr 09/2023 Dyrektora Publicznego Przedszkola w Dobroniu z dnia 29
sierpnia 2023 roku w sprawie opfaty za wyzywienie w przedszkolu (nowe zarzadzenie
weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2023 roku). W § 2 ust. 4-5 znalazty sie nastepujace
regulacje:
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W przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu optata za wyZzywienie zostaje
pomniejszona tylko o dni skutecznie zgtoszone. Oznacza to zgtoszenie nieobecnosci
najpdzniej do godziny 9.00 dnia poprzedzajacego nieobecnos¢ dziecka w przedszkolu.
Wyjatek stanowi dyzur wakacyjny. WOowczas obowigzuja zapisy wynikajgce
z zarzadzenia Wojta w sprawie dyzuru.

Nalezy zauwazy¢, ze Wéjt Gminy nie ma upowaznienia do samodzielnego okreslania
warunkow korzystania ze stotéwki szkolnej, zatem przytoczone postanowienia
zarzadzenia sg niezgodne z art. 106 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe w zwigzku z art. 52
ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W dniu 4 pazdziernika 2023 roku Pan Robert Jarzebak - Wdjt Gminy oraz Pani Dorota
Majda - Dyrektor Przedszkola ztozyli wyjasnienie dotyczace braku zwrotu optaty za
positki przy jednoczesnym braku obowigzku informowania przedszkola przez rodzicéw o
nieobecnosci dziecka. Przyjete rozwigzanie byto tatwiejsze do wykonania dla przedszkola
jak i dla rodzicow. Z uwagi na okres wakacji trudno bytoby tez rozliczy¢ optaty za miesic¢
sierpien, bowiem zawsze w okresie roku szkolnego optata za wyzywienie jest naliczana z
gory i rozliczana w kolejnym miesigcu. Rodzicowi przystuguje prawo do odbioru positku
o czym informowano kazdego rodzica ustnie oraz poprzez zamieszenie stosownej
informacji na stronie internetowej przedszkola oraz w jego siedzibie. Ustne ustalenia
pomiedzy rodzicami i przedszkolem obejmowaty takze zasady odbioru positku (tj.
odbioru positku tego samego dnia w naczyniu dostarczonym przez rodzica). Powyzsze
ustalenia mozna uznaé za zawarcie umowy miedzy dyrektorem przedszkola a rodzicem.
Przytoczone wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

V. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 8 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Dobron.
W trakcie kontroli informaciji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Pan Robert Jarzebak — Wéjt Gminy

2. Pani Dorota Majda — Dyrektor Przedszkola

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie z dnia 4 pazdziernika 2023 roku ztozone przez Pana Roberta Jarzebaka
- Wojta Gminy Dobron oraz Paniq Dorote Majde -Dyrektora Przedszkola dotyczgce
braku zwrotu optaty za positki przy jednoczesnym braku obowigzku informowania
przedszkola o nieobecnosci dziecka w czasie dyzuru wakacyjnego.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 grudnia 2023 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Dobroniu.
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Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciaggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)




