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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Kowiesy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 oraz z I potrocza
2023 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw
z majatku; wydatkdédw osobowych; udzielania dotacji niepublicznym placéwkom
oswiatowym; udzielania zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-PDP, za okresy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022
roku, ustalono ze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkoéw transportowych obliczono z naruszeniem 3 ust. 1 pkt 8
Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 sierpnia- 22 wrzesnia 2023 roku. Protokét
podpisano w dniu 6 listopada 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.). Jednostka, ustalajac skutki
finansowe dla wskazanych lat podatkowych zaokraglata gérne stawki
podatkowe oraz stawki podatkowe uchwalone przez Rade Gminy Kowiesy, od
0,50 zt w gore lub w dot do petnych ziotych. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgdza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb
nastepujacy: w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy", wykazuje sie kwoty stanowigce réznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskaé, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na
prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka gorng
a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
"Skutki obnizenia gdérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodéw
budzetowych, narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70) - do wytacznej kompetencji ministra ds. finansdw publicznych nalezy
okreslanie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw. Wolg ustawodawcy
nie byto ich zaokraglanie do peinych ztotych, w zwigzku z czym - wyliczajac
kwote skutku, nalezy uwzgledni¢ takg stawke, jaka wynika z cytowanego
obwieszczenia.

Zaniechano ustalenia prawidiowego ,dwustronnego” salda konta 201
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Kowiesy, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 roku, co naruszato zasady funkcjonowania konta 201 zawarte
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie
z ktérymi - ewidencja szczegdtowa powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wediug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug
poszczegolnych budzetéw Konto 201 moze mieé¢ dwa salda. Saldo Wn konta
201 oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma konta 201 - stan
zobowigzan. Z zestawienia obrotéw i sald, sporzadzonego dla jednostki
budzetowej (urzedu) wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, per saldo konta
201 po stronie Wn wynosito 295.153,34 zt, a powinno wykazywac¢ saldo Wn
w kwocie 378.600,00 zt oraz saldo Ma w kwocie 83.446,66 zi.

Kontrola operacji ksiegowych w zakresie wydatkéw i dochoddw jednostki
budzetowej - Urzedu, wykazata ze ewidencjonowano je w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w dwéch odrebnych rejestrach: [1] w zakresie
dochodéw gromadzonych przez Urzad Gminy oraz [2] w zakresie
realizowanych wydatkdow. Wyodrebnienie ksiag rachunkowych
w komputerowym systemie finansowo - ksiegowym uniemozliwito uzyskanie
wspolnego dziennika zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach.



Kazda ksiega rachunkowa posiadata swéj odrebny plan kont i niemozliwe byto
ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami rachunkowymi. Powyzsze nie
spetniato wymogu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz.120 ze zm.), zgodnie
z ktérym - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw
(sum zapisdw) i sald, ktére tworzg m.in. dziennik i ksiege gtébwng. Ze
wskazanego przepisu wynika, iz jednostka zobowigzana jest do prowadzenia
dziennika i ksiegi gtébwnej, ktore obejmujg te same zapisy, ale uporzadkowane
wedtug odmiennych kryteriow. Ustawodawca dopuscit prowadzenie
dziennikéw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw - ale bez
wplywu na obowigzek prowadzenia jednej ksiegi gtéwnej. Dziennik, zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, zas ksiega
gtdowna zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1
ustawy). Na podstawie zapisdéw na kontach ksiegi gtdwnej sporzadza sie na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci). Poniewaz ksiega gtéwna i dziennik zawierajg te same
zapisy, dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotéow i sald kont ksiegi gtéwnej (art. 14 ust. 1 ustawy).
Funkcjonujgce w jednostce oprogramowanie umozliwiato sporzadzenie
tacznego zestawienia obrotow i sald z poszczegdlnych rejestréw w ksiedze
gtébwnej, jednak zastosowany sposdb prowadzenia ksigg nie pozwalat na
utworzenie jednego dziennika obrotéow ze wszystkich rejestréw oraz na
wprowadzanie zapisow, w ktorych konto z jednego rejestru korespondowatoby
z kontem innego rejestru dotyczacego jednostki.

W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-NDS - o nadwyzce /deficycie,
sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku i na dzien 30 czerwca
2023 roku, sprawozdan Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
31 grudnia 2022 roku i 30 czerwca 2023 roku oraz sprawozdania Rb-ST -
o stanie srodkéw na rachunku bankowym jednostki samorzadu terytorialnego,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, ustalono ze:

w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym w dniu 20 lipca 2023 roku, wg stanu
na dzien 30 czerwca 2023 roku, jednostka nie wykazata rozchodow z tytutu
sptaty kredytéw, pozyczek, wykupu papierow wartosciowych na realizacje
programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci
18.460,00 zt (obroty strony Wn konta 260-3), ktére nalezalo wykazac
w pozycji F sprawozdania, w kolumnie wykonanie;

w danych uzupetniajagcych sprawozdan Rb-Z - (cze$¢ C sprawozdania),
jednostka nie wykazata zobowigzan =z tytulu kredytéw i pozyczek
przeznaczonych na realizacje programoéw i projektow finansowanych
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. W sprawozdaniu sporzadzonym w dniu 15 lutego 2021 roku
niewykazane zobowigzania z powyzszego tytutu wynosity 516.880,00 zi,
w sprawozdaniu sporzadzonym w dniu 14 lutego 2023 roku niewykazana
kwota zobowigzan to 479.960,00 zt i w sprawozdaniu sporzgdzonym w dniu
20 lipca 2023 roku niewykazana kwota zobowigzan z powyzszego tytutu to
461.500,00 zt;



- w sprawozdaniu Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 15 lutego 2022 roku,
nieprawidtowo wykazano S$rodki w wysokosci 481.399,00 zt otrzymane
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Jednostka zaewidencjonowata je
w ksiegach rachunkowych jako dochody wykonane w 2021 roku. Natomiast
zgodnie z informacjg zawartg w wierszu drugim ww. sprawozdania ($rodki
pochodzace z subwencji oraz dotacji przekazane w grudniu 2021 roku na
wydatki roku nastepnego), w przedmiotowej pozycji nalezato wykazac tylko te
kwote srodkdéw pienieznych, ktoéra wptyneta w grudniu 2021 roku na rachunek
bankowy budzetu, ale stanowita dochdd nastepnego roku budzetowego,
tj. 2022.

6. W odniesieniu do jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S,
dla Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych, za okresy: od
poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2022 roku i od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2023 roku, stwierdzono ze - operacje wynikajace ze sprawozdan
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S, sporzadzonych przez ww. jednostki
budzetowe, zaewidencjonowano na kontach, odpowiednio 901 - Dochody
budzetowe oraz 902 - Wydatki budzetowe, w kwotach zbiorczych
z pominieciem podziatek klasyfikacji budzetowej, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia - konto 901 stuzy do ewidencji dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Po stronie Ma konta ujmuje sie
dochody budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222. Natomiast konto 902 stuzy do
ewidencji wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie
Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na
podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do kont 901 oraz 902 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddw oraz wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji.

W zakresie realizacji dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1. Analiza przedtozonych do kontroli deklaracji podatkowych sktadanych przez
podatnikéow podatku od $rodkdéw transportowych wykazata, ze:

- odnotowano przypadki niewskazania parametrow pojazdu podlegajgcego
opodatkowaniu, co uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci zastosowanej
stawki podatkowej, np. w deklaracji przedtozonej organowi podatkowemu
w dniu 22 marca 2021 roku, ztozonej przez podatnika o numerze karty
kontowej (...)3, w ktorej zgtoszono do opodatkowania dziewietnascie srodkow

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



transportowych, tylko przy jednym pojezdzie podano rodzaj zawieszenia,
majacy wptyw na wysokos¢ stawki. Zgodnie z art. 272 pkt 2
w zwigzku z art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 2383) - organ podatkowy
pierwszej instancji dokonuje czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji, a w razie stwierdzenia, ze
zawiera ona btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien, koryguje deklaracje dokonujac stosownych
poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokos$ci zobowigzania podatkowego,
kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5000 zt albo zwraca sie do sktadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢;

- odnotowano przypadek zastosowania w latach 2021-2022 btednej stawki
podatkowej dla samochodu ciezarowego o numerze rejestracyjnym ESK..,,
bedacego wiasnoscig podatnika o numerze karty kontowej (..)%
W deklaracjach za lata 2021-2022, sktadanych do 15 lutego danego roku
podatkowego, wskazany podatnik wykazywat dla tego pojazdu stawke
wiasciwg dla samochodu ciezarowego trzyosiowego o dopuszczalnej masie
catkowitej pojazdu od 23 do 25 ton (w deklaracji dopuszczalna masa catkowita
— 24 tony), podczas gdy z deklaracji ztozonej w 2023 roku wynikato, ze pojazd
ten posiada dopuszczalng masg catkowitg pojazdu 26 ton i wiasciwa dla niego
stawka okreslona zostata w kwocie wyzszej, niz okreSlona w przedziale nie
mniej niz 25 ton. Przypis naleznosci w poszczegdlnych latach za ten pojazd,
odpowiadat stawce zastosowanej przez podatnika w sktadanych deklaracjach.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy
pierwszej instancji, w ramach czynnosci sprawdzajgcych, dokonuje ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W trakcie czynnosci kontrolnych, organ
podatkowy podjat dziatania w celu ztozenia przez ww. podatnika stosownych
korekt deklaracji.

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

1. Stwierdzono zanizenie ceny wywotawczej nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym 275/1, obreb Jeruzal, w ogtoszeniu Wodjta Gminy Kowiesy
o I przetargu ustnym nieograniczonym, a w konsekwencji takze ustalenie
i otrzymanie zanizonego wadium, kwoty postgpienia i sprzedazy
ww. nieruchomosci, ponizej ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego
wartosci rynkowej. Z operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu
26 wrzesnia 2020 roku przez rzeczoznawce majatkowego, wynikato ze wartosc
rynkowa przedmiotowej nieruchomosci zostata ustalona na kwote

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



37.800,00 zt. W ogtoszeniu o przetargu Wdjt Gminy Kowiesy wskazat cene
wywotawczg dla tej nieruchomosci w wysokosci 37.000,00 z, co przetozyto sie
na ustalenie kwoty wadium w kwocie 3.700,00 zt oraz wysokosci postgpienia
w kwocie 370,00 zt. Nieruchomos¢ te zbyto za kwote 37.370,00 zt, naruszajac
tym samym art. 67 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktérymi to przepisami - cene nieruchomosci ustala
sie na podstawie jej wartosci, a przy sprzedazy w drodze przetargu, stosuje
sie zasade, ze w pierwszym przetargu cene wywotawczg ustala sie w wysokosci
nie nizszej, niz wartos¢ nieruchomosci.

W zakresie naleznych Gminie wptat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci o numerach ewidencyjnych dziatek: 86/3, 88 i 90
w Chrzczonowicach; 157 w Woli Pekoszewskiej, stwierdzono ze zaniechano
aktualizacji optat. Stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wysokos$c¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty. Optaty roczne za uzytkowanie wieczyste przedmiotowych
nieruchomosci uzytkownicy uiszczali wg wartosci okreslonej na podstawie
operatow szacunkowych sporzadzonych w 2008 roku.

W zakresie dotacji na rzecz niepublicznych przedszkoli

1.

W zakresie dotacji dla niepublicznego przedszkola w Turowej Woli,
prowadzonego przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Turowa Wola i okolic,
stwierdzono ze:

jednostka nie uwzglednita dwoch aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
dokonanej przez sasiednig gmine, tj. Gmine Puszcza Marianska, czyli
aktualizacji z dnia czerwca 2022 roku, ktéra okreslata podstawowg kwote
dotacji na 2022 rok w wysokosci 10.051,22 zt oraz aktualizacji z sierpnia
2022 roku ustalajacej podstawowg kwote dotacji na poziomie 10.233,42 zi.
Uwzgledniajgc powyzsze dane, kwota dotacji na jednego ucznia przedszkola
niepublicznego, wg ob. RIO od lipca do sierpnia 2022 roku wyniosta 568,31 zt,
natomiast wg wyliczen jednostki - 628,20 zt. Po zmianie podstawowej kwoty
dotacji w sierpniu, za miesigce wrzesien-pazdziernik 2022 roku - kwota dotacji
dla ucznia przedszkola wynosi¢ powinna wg wyliczen RIO 602,48 zi, wg
jednostki wynosita ona 700,60 zi;

jednostka nie uwzglednita przy obliczaniu kwoty dotacji dla ucznia
niepetnosprawnego zmian wprowadzonych metryczka  os$wiatowa,
obowigzujacg od maja 2022 roku. Wedtug ustalen RIO - w oparciu o dane
wynikajace z przywotanej metryczki - kwota dotacji na ucznia z autyzmem
wynosita 5.234,47 zt, natomiast wg jednostki obowigzujacg kwotg byta kwota
5.074,59 zt. Ponadto od dnia 1 wrzesnia 2022 roku, wg obliczen RIO kwota
dotacji na ucznia z autyzmem wynosita 5.254,58 zt, natomiast jednostka
stosowata kwote 5.074,59 zi;

dotowany podmiot nie przedtozyt Gminie informacji o faktycznej licznie
uczniow przedszkola w sierpniu 2022 roku. Do wyliczenia kwoty dotacji



jednostka przyjeta w sierpniu S$rednig liczbe dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola, w okresie od wrzesnia 2021 roku do czerwca 2022 roku.
Jednostka nie uwzglednita takze liczby dzieci z informacji podanej przez
podmiot dotowany na lipiec 2022 roku, przyjmujac sSrednig liczbe uczniéw
z okresu styczen - czerwiec 2022 roku. Rada Gminy Kowiesy uchwalajac tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy przez
osoby fizyczne i prawne oraz zakres i tryb kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania (uchwata nr XXXVI/217/18 z dnia 26 stycznia 2018 roku),
w § 5.1 postanowita ze ,,..organy prowadzgce dotowane jednostki sktadajg w
terminie do dnia 10 kazdego miesigca w Urzedzie Gminy Kowiesy informacje
faktycznej liczbie ucznidow jednostki ustalonej wedtug stanu na pierwszy dzien
miesigca”. Zatem nie przewidywano mozliwosci ustalania liczby uczniéw
w sposob przyjety przez jednostke kontrolowana.

W konsekwencji wskazanych powyzej nieprawidtowosci Gmina zanizyta
nalezng przedszkolu kwote dotacji o 6.761,35 zf, w tym 3.422,51 zt dla
uczniéw z niepetnosprawnosciami.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W przypadku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na
wykonanie zadania ,Rozbudowa i przebudowa siedziby Urzedu Gminy
Kowiesy”, o wartosci 1.921.083,49 zt (449.976,22 euro), stwierdzono ze
zamawiajacy przewidujac mozliwos¢ udzielenia zamdwien dotychczasowemu
wykonawcy w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego, nie
uwzglednit ich wartosci w wartosci zamowienia, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.),
wedtug ktérego - jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien,
o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7, art. 388 pkt 2 lit. c lub art. 415 ust.
2 pkt 6, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie takze wartosc tych
zamoOwien. Zamawiajacy ustalajagc wartos¢ zamoéwienia przyjat kwoty
wyhnikajgce z kosztorysu inwestorskiego na roboty remontowe, budowlane,
instalacyjne - w wysokosci 1.589.035,06 zt oraz warto$¢ robot zwigzanych
z zagospodarowaniem terenu - 332.048,41 2z, co stanowito tacznie
1.921.083,47 zt, a tym samym nie uwzglednit w tej wartosci zaméwien, ktére
przewidziat w specyfikacji warunkow zamowienia, tj. zamowien polegajgacych
na powtodrzeniu podobnych robdét budowlanych.

Zamawiajacy odrzucit oferte z najnizsza ceng, bez uprzedniego wezwania
wykonawcy do jej uzupetnienia, co naruszato art. 128 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktéry okresla ze jezeli wykonawca nie ztozyt
o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych S$rodkow
dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu
lub sq one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce
odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie. Pismem z dnia 3 stycznia 2022 roku zamawiajacy wezwat
wykonawce POL-KAM Kamil Baran, sp. z 0.0., do ztozenia w terminie do dnia
11 stycznia 2022 roku podmiotowych $rodkéw dowodowych, zgodnie
z art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W odpowiedzi na
powyzsze, wykonawca przedtozyt w dniu 10 stycznia 2022 roku zadane



dokumenty, po analizie ktérych zamawiajacy stwierdzit, ze nie potwierdzajg
one minimalnych wymagan stawianych przez zamawiajagcego w zakresie
posiadanego doswiadczenia. Wykonawca w zatgczniku nr 3 do specyfikacji
warunkow zamowienia ,Wykaz robét budowlanych w okresie ostatnich pieciu
lat” wykazat dwie roboty budowlane na kwoty 2.001.047,64 2zt brutto
i 1.626.060,00 2zt brutto, dotaczajac stosowne referencje, natomiast
zamawiajgacy wymagat wykazania co najmniej dwdch zadan polegajacych na
budowie, rozbudowie lub przebudowie budynku, w tym jednego uzytecznosci
publicznej o wartosci minimum 2.000.000,00 2zt brutto kazde. Wobec
powyzszego zamawiajacy na podstawie art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b) ww. ustawy
odrzucit oferte wykonawcy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wykonawca ztozyt
wymagany przez zamawiajgcego dokument (poprawny formalnie) w zakresie
doswiadczenia, jednak dokument ten nie potwierdzat spetnienie postawionego
wymogu, stad tez - zamawiajacy zobowigzany byt wezwa¢ wykonawce do jego
uzupetnienia (poprawienia), stosownie do regulacji zawartej w art. 128 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Powyzsze potwierdza m.in. wyrok z dnia
28 grudnia 2022 roku Sadu Okregowego w Warszawie XXIII Zs 119/22 - LEX
nr 3537630, zgodnie z ktorym ,Przepis art. 128 ust. 1 Pzp w swojej tresci
istotnie odnosi sie do sytuacji, gdy ztozone przez wykonawce dokumenty nie
zostaty ztozone lub gdy sq one niekompletne lub zawierajg btedy. Ponadto
powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie, iz ztozenie dokumentow, z ktdrych
nie wynika spetnianie warunku, stanowi ztozenie dokumentow niekompletnych
lub zawierajgcych btedy, czyli co do zasady podlegajgcych uzupetnieniu”.

Gmina Kowiesy zawarta w dniu 10 lutego 2022 roku umowe z TM-BUD Sp.
Z 0.0. W sprawie udzielenia zamowienia publicznego, za wynagrodzeniem
w kwocie 2.524.000,00 zt brutto. Zamdwienia udzielono na rzecz wykonawcy,
ktory ztozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w nieprawidtowej
formie. Przed terminem zawarcia umowy wykonawca przediozyt
zamawiajgcemu gwarancje nalezytego wykonania umowy wystawiong w dniu
10 lutego 2022 roku przez Towarzystwo Ubezpieczen InterRisk Spotka Akcyjna
Vienna Insurance Group z siedzibgq w Warszawie, ktéra w okresie od dnia
10 lutego 2022 roku do dnia 10 pazdziernika 2022 roku, gwarantowata zaptate
wymagalnych kar umownych do kwoty 126.200,00 2zt w zwigzku
Z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy
i w okresie od dnia 11 pazdziernika 2022 roku do dnia 26 pazdziernika
2027 roku, gwarantowata wyptate naleznosci do wysokosci 37.860,00 zi,
tytutem zabezpieczenia roszczen z tytutu nieusuniecia wad i usterek
ujawnionych w okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej z dnia 10 lutego 2022 roku, w brzmieniu przywotanym
wyzej, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw zamawiajgcego. Tresc
gwarancji wigzata wyptate zabezpieczenia z zaptatg wymagalnych kar
umownych. Tres$¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie miato
zastepowac¢ kary wynikajagce z umowy. Zamawiajacy w § 13 umowy
uregulowat kary umowne, jednak zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy jest instytucjq niezalezng i odmienng od ewentualnych kar umownych.
Ponadto, w praktyce niemozliwe jest objecie karami wszystkich potencjalnych
okolicznosci, jakie moga wystgpi¢ w trakcie realizacji zaméwienia. Ustawa
Prawo zamowien publicznych, w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki
petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy



https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(128)ust(1)&cm=DOCUMENT

pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
Majac na wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajacy powinien zakwestionowac
zapisy gwarancji ubezpieczeniowe]j nalezytego wykonania umowy z dnia
10 lutego 2022 roku, ktéra ograniczata sie wytacznie do zastepowania
wymagalnych kar umownych.

W zakresie inwentaryzacji

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej metoda spisu z natury
stwierdzono przypadki, w ktérym czionek zespotu spisowego petnit jednoczesnie
funkcje osoby materialnie odpowiedzialnej za majatek bedacy przedmiotem spisu
z natury (np. arkusz spisu z natury nr 14/2022). Celem spisu z natury jest uzyskanie
obiektywnych informacji o potwierdzeniu istnienia poszczegdlnych sktadnikow
majatkowych, a zatem nie powinny dokonywaé¢ go osoby, ktérym zostaty
powierzone okreslone sktadniki majatku i ponoszg one odpowiedzialnos¢ za ich
nalezyte przechowywanie, rozchodowanie i wykorzystanie.

W zakresie planu finansowego dla srodkow pochodzacych z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19

Stwierdzono zaniechanie, w latach 2021-2022, ustalenia planu finansowego dla
$rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, co naruszato art. 65
ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.), zgodnie z ktérym
- wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewodztwa
dysponujg $rodkami oraz opracowujg plan finansowy dla wydzielonego rachunku
dochoddw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach, prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:



Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych w zakresie
danych dotyczacych skutkéow finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Dokonaé¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP,
sporzgdzonych za okresy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku oraz
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, w zakresie danych
dotyczacych skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkéw transportowych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Salda kont rozrachunkowych wykazywac w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej, zgodnie z ich charakterem aktywno-pasywnym, a takze stosownie
do opisu kont zawartego w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych dla Urzedu Gminy
Kowiesy, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach art. 13 i art. 14
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r. poz. 2396), w zakresie sporzadzania odpowiednio sprawozdan
RB-NDS, Rb-ST i Rb-Z, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencji operacji na kontach organu 901 i 902 dokonywac¢ zgodnie
z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Deklaracje wptywajace do organu podatkowego poddawaé czynnosciom
sprawdzajacym, o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ zasad ustalania cen wywotawczych dla nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kowiesy, bedacych przedmiotem sprzedazy,
okreslonych w art. 67 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, o ktorych mowa
w art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Udzielajac z budzetu Gminy dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola
prowadzonego przez osobe inng niz jednostka samorzadu terytorialnego,
przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1400), uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ zachowanie nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci
zamowienia publicznego, zgodnie z art. 28 i art. 31 ust.1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 128 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 125 ust.1 ustawy, podmiotowych s$rodkéw dowodowych, innych
dokumentéw lub os$wiadczen skiadanych w postepowaniu lub sg one
niekompletne Ilub zawierajq bledy, zamawiajacy wzywa wykonawce
odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ziozenie,
uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania.

Przyjmowaé wytacznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktére zabezpieczajg w nalezyty sposdb interesy zamawiajacego
poprzez pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

Zapewnic przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw w sposéb gwarantujacy
uzyskanie obiektywnych i rzetelnych informacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na ktérym sg
gromadzone s$rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

11



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Kowiesy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kowiesy,
aa.
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