to6dz, dnia 18 grudnia 2023 roku

Pan
Mirostaw Matulski
Wéjt Gminy Stupia

WK - 602/62/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwienn publicznych w Gminie
Stupial. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 dotyczace przede
wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia; prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkoéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych;
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

W zakresie obowigzujacych regulacji wewnetrznych

1. Kierownik jednostki zaniechat ustalenia zasad dokonywania odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci, ktore na dzien bilansowy winny by¢
wycenione, zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
120 ze zm.). Obowiagzek ustalenia niniejszych zasad wynikat z art. 8 ust. 1
ww. ustawy. Powyzsze naruszato art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, opisujacqg w jezyku polskim przyjete przez nigq zasady

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 21 sierpnia — 13 pazdziernika 2023 roku. W dniu
1 grudnia 2023 roku zostat podpisany protokot kontroli.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace metod wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

Wojt Gminy jako kierownik jednostki obstugujacej, na mocy uchwaty Rady
Gminy Stupia XIV/68/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku zmienionej uchwata nr
XXXIII/162/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 roku, zaniechat opracowania
w formie pisemnej odrebnej dokumentacji opisujgqcej przyjete zasady
rachunkowosci dla gminnych jednostek organizacyjnych objetych wspdlng
obstugg, stosownie do wymogow okreslonych w 4 ust.3 pkt 1, art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.).

Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci nie okreslata zasad
prowadzenia rachunkowosci w zakresie sposobu ewidencji ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, odnotowanych na kontach rozrachunkowych, co
byto wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w
niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu
zasady ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
operacji gospodarczych w zakresie zwrotu przez gminng jednostke
organizacyjng realizujacg zadanie niewykorzystanych $rodkow dotacji
z budzetu panstwa na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego.
Operacje ujeto na stronie Wn konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych
oraz stronie Ma konta 133 - Rachunek budzetu (zapisem ujemnym) oraz
rownolegle na podstawie polecenia ksiegowania z dnia 31 grudnia 2022 roku
na stronie Wn 224 - Rozrachunki budzetu oraz Ma konta 901- Dochody
budzetu (zapisem ujemnym). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej budzetowej, w ktorych
prawodawca wskazuje, ze na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wplywy
$rodkow pienieznych na rachunek budzetu, natomiast na stronie Ma konta 133
ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu. Prawidtowo zaewidencjonowane
operacje powinny odzwierciedla¢ zapisy na kontach: Wn 133, Ma 223 wplyw
niewykorzystanych srodkéw na wydatki przez dang jednostke i rownolegle na



kontach Wn 901, Ma 224 zwrot $rodkdéw dotacji (we wiasciwej kwocie), zapis
techniczny po obydwdch stronach konta 901 (Wn, Ma) ze znakiem ujemnym
(we wilasciwej kwocie), Wn 224, Ma 133 zwrot dotacji na rachunek toédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Zaniechano ewidencji operacji ksiegowych w zakresie planu dochodow
budzetowych i jego zmian na koncie pozabilansowym 991 - Planowane
dochody budzetu oraz w zakresie planu wydatkéw budzetowych i jego zmian
na koncie pozabilansowym 992 - Planowane wydatki budzetu. Powyzsze
naruszato postanowienia obowigzujgcej w jednostce regulacji w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi — konto
991 stuzy do ewidencji planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian,
natomiast konto 992 stuzy do ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz
jego zmian. Strukture planu dochoddéw oraz jego szczegdtowosé, jak i
strukture planu wydatkow oraz jego szczegotowosc¢ regulujg odpowiednio art.
235 oraz art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).,

Jednostka nie ewidencjonowata zdarzeA gospodarczych na koncie
pozabilansowym 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych, co naruszato
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku sprawozdan budzetowych Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia: 31 marca 2021 roku, 30 czerwca 2021 roku, 30 wrzesnia 2021 roku oraz
31 marca 2022 roku stwierdzono, ze kwoty wykonanych dochodéw badz
wydatkéw budzetowych w ww. sprawozdaniach nie byly tozsame z danymi
ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Gminy Stupia (organ). Powyzsze
stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

W zakresie bilansu z wykonania budzetu, sporzadzonego wediug stanu na
dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono ze po stronie pasywow, w pozycji
1.1.2. - Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy), ujeto
wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji, w tacznej kwocie 6.297.991,60 zi. Powyzsze byto sprzeczne z
definicjg zobowigzan kréotkoterminowych przedstawiong w art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérq - przez ww. zobowigzania nalezy
rozumiec¢ ogot zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catosc lub te czes¢
pozostatych zobowigzan, ktdére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od
dnia bilansowego. Tym samym nalezy wnioskowac, ze pozostata czesc



zobowigzan, tj. wymagalnych w okresie powyzej 12 miesiecy, stanowi¢ bedq
zobowigzania o charakterze dtugoterminowym.

W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
sporzadzanych za miesigce: wrzesien 2022 roku i pazdziernik 2022 roku, dla
Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S sporzadzonych
przez ww. jednostki ewidencjonowano na koncie 901 - Dochody budzetu,
w korespondencji z kontem 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych,
w okresach miesiecznych, w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatki planu
finansowego, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdorymi - konto 901 stuzy do ewidencji
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Ma konta
901 ujmuje sie w szczegolnosci dochody na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222.
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu poszczegdélnych dochoddéw budzetu wedtug podziatek planu
finansowego;

operacje wynikajagce ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych
przez ww. jednostki ewidencjonowano w organie na koncie 902 - Wydatki
budzetu, w korespondencji z kontem 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych
w okresach miesiecznych, w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatki
klasyfikacji budzetowej. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow
przywofanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi - konto 902 stuzy do
ewidencji wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie
Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na
podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223.
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedlug podziatek
klasyfikacji.

Jednostka zaniechata pobierania wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od
wyptaconych zasitkéw chorobowych, w wysokos$ci wynikajacej z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku
w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu
wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r., nr. 153, poz. 1005).

W zakresie realizacji dochodéw z podatkoéw i optat lokalnych

1.

Na podstawie doreczonych w 2021 i 2022 roku decyzji wymiarowych na
podatek od nieruchomosci oraz deklaracji ztozonych przez podatnikéw na
podatek od nieruchomosci w 2021 i 2022 roku, stwierdzono przypadki
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont podatnikow,
dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz data zilozenia
deklaracji. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo



nieztozenia deklaracji podatkowej, co stanowito naruszenie przepiséw § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),
zgodnie z ktéorym - do udokumentowania przypisow stuzg deklaracje
w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe;

2. W zakresie podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych ujawniono
przypadek nieterminowego ztozenia deklaracji na podatek wynikajacego,
niezgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70), tj. do 15 lutego
danego roku podatkowego. Organ podatkowy nie skorzystat z kompetencji
wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383), zgodnie z ktérym -
organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie
ztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

3. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikdéw przyjetych do proby, stwierdzono przypadki zaniechania
wystawiania tytutdw wykonawczych lub wystawiania ich ze zwtoka. Powyzsze
wskazuje na brak stosowania sie przez jednostke kontrolowang do uregulowan
zawartych w art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2505) oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie dochodéw z majatku gminy

Analiza procedury zbycia w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej, (...)®> oznaczonej jako dziatka nr 72,
potozonej w obrebie Nowa Krosnowa - wykazata ze w umowie sprzedazy zawartej w
dniu 1 lipca 2021 roku w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 2278/2021
zobowigzano nabywce do wniesienia na rzecz Gminy Situpia pozostatej ceny
nieruchomosci, tj. kwoty 4.930,80 zt najpdézniej w terminie do dnia 5 lipca 2021
roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.), zgodnie z ktérym - cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu
podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasnosc.

W zakresie udzielania i realizacji zamowien publicznych
1. W jednostce nie opracowano regulaminu udzielania zamoéwien publicznych

o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt, okreslonej w obowigzujacej
od dnia 1 stycznia 2021 roku ustawie z dnia 11 wrzesénia 2019 roku Prawo

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw
oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow; w sposéb umozliwiajacy terminowq realizacje zadan; w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Jednym z mechanizméw pozwalajacych na zachowanie ww. zasad
wydatkowania srodkéw publicznych jest wprowadzenie stosownych regulacji
wewnetrznych.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, zarzadzeniem nr 63/23 Wéjta
Gminy Stupia z dnia 29 wrzesnia 20223 roku wprowadzono Regulamin
ramowych procedur udzielania zamowien publicznych o wartosci nizszej od
kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamédwien publicznych.

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2022 rok sporzadzono
i opublikowano w _dniu 3 lutego 2022 roku (uchwata nr XXIX/176/2021 w
sprawie budzetu na 2022 rok podjeta w dniu 28 grudnia 2021 roku), co nie
byto zgodne z art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w mysl
ktérego - zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadza plan
postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz
na stronie internetowej zamawiajqcego.

W zakresie realizacji zamdwienia publicznego pn. ,Przebudowa drogi gminnej
nr_115202E (dojazdowej do gruntéw rolnych) w_miejscowosci Stupia”,
stwierdzono ze ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 30 listopada 2022 roku (2022/BZP
00388236/01), podczas gdy zrealizowane roboty budowlane odebrano
protokotem odbioru koncowego w dniu 28 pazdziernika 2022 roku. Stosownie
do art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamawiajacy w terminie
30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamédwien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy na zasadach okres$lonych w dziale III
rozdziale 2.

W odniesieniu do zabezpieczenia srodkéw w budzecie na zadanie inwestycyjne
pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Stupia”
stwierdzono, ze zaciggniecie zobowigzania przez Woéjta Gminy w wysokosci
9.000,00 zt - wynikajace z umowy zawartej w dniu 28 wrzesnia 2022 roku,
z firmg ,DROGMAR” z siedzibg w Skierniewicach, na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacja przedmiotowego zadania - nastgpito
z przekroczeniem zakresu upowaznienia zawartego w planie wydatkow
w uchwale nr XXXVI/213/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 19 wrzesnia
2022 roku (dziat 600 rozdziat 60016 § 6050). W przywotanej uchwale, kwota
zaplanowanych wydatkéw na realizacje inwestycji wynosita 1.511.776,13 zt.
Uwzgledniajac zatem wydatki poniesione w wysokosci 17.026,90 zt (koszty
dokumentacji projektowej, wypisu z rejestru gruntédw i mapy ewidencji
gruntéw) oraz zaangazowanie wydatkow w wysokosci 1.503.198,94 zt (umowa
zawarta z wykonawcg przedmiotu zamodwienia oraz umowa z inspektorem
nadzoru), przy planie wydatkow do kwoty 1.511.776,13 zt - nastgpito



zaciggniecie zobowigzania przekraczajgcego zakres upowaznienia wynikajacy
z uchwaty budzetowej o kwote 8.449,71 zt. W pdzniejszym terminie uchwatg
Rady Gminy Stupia nr XXXIX/225/2002 z dnia 4 listopada 2022 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Stupia na rok 2022, zmieniono plan
wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 - ustalajgc na zadanie
~Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Stupia”
srodki finansowe w kwocie 1.523.376,13 zt. Zaciggniecie ww. zobowigzania
stanowito naruszenie zasad zaciggania zobowigzan wynikajacych z art. 60
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - wéjtowi
przystuguje wytaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka realizujac przedmiotowe zadanie
inwestycyjne, przekroczyta takze granice planowanych wydatkéw o kwote
2.160,00 zt, poprzez zaptate za wykonanie przyciecia drzew rosngcych w pasie
drogowym i pozostajgcych w kolizji z prowadzonymi pracami przy realizacji
przebudowy drogi (faktura VAT nr F0103/2022 z dnia 14 pazdziernika
2022 roku, na kwote 2.160,00 zt). Z dokumentéw przedtozonych do kontroli
wynikato, ze ptatno$¢ za fakture VAT nr F0103/2022 na kwote 2.160,00 zt
nastgpita w dniu 20 pazdziernika 2022 roku, a zatem na dzien zaptaty Gmina
Stupia nie posiadata zaplanowanych $rodkéw przeznaczonych na pokrycie
rzeczonego zobowigzania, co spowodowato przekroczenie planu wydatkdw
w_kwocie 2.160,00 zi, w dziale 600, rozdziale 60016 - dla zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 115202E (dojazdowej do
gruntéw rolnych) w miejscowosci Stupia”. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktaddéw.

5. W odniesieniu do zrealizowanego zadania inwestycyjnego pn. ,Rozwdj
infrastruktury sportowej poprzez budowe oswietlenia na boisku sportowym
w miejscowosci Stupia” - w zakresie terminowosci zwrotu przez jednostke
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stwierdzono ze ww. zadanie
zostatlo odebrane w dniu 28 grudnia 2022 roku protokotem odbioru
koncowego, natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia dokonano w dniu
28 sierpnia 2023 roku (wyciag bankowy nr 010/2023). Nieterminowy zwrot
zabezpieczenia stanowit naruszenie art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w
terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezycie wykonane.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na przebudowe drogi gminnej nr 115202E
(dojazdowej do gruntow rolnych) w miejscowosci Stupia oraz na przebudowe
pomieszczenia w Gminnym Osrodku Kultury i Sportu w miejscowosci Stupia -
nie stwierdzajac naruszenia przepisow o zamoéwieniach publicznych.

W zakresie ewidencji sktadniké6w majatku i inwentaryzacji



Jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych zobowigzany jest kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3i 5
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowo dokonywano przyjecia na stan ewidencyjny srodkéw trwatych
pochodzacych z zakonczonych inwestycji, ktére ewidencjonowano na kontach
syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn 011 - Srodki trwate, Ma 800 -
Fundusz jednostki i réwnolegle Wn 800, Ma 080 - Srodki trwate w budowie
(inwestycje). Powyzsze stanowito naruszenie przepisow rozporzgadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - konto
080 stuzy do ewidencji kosztow srodkéw trwatych w budowie oraz do
rozliczenia kosztéw sSrodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty
inwestycyjne. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartos¢ uzyskanych
efektdw, w szczegdlnosci: 1) Srodkéw trwatych; 2) warto$¢ sprzedanych i
nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych w budowie. Jednostka przyjecie
Srodka trwatego w ramach zakonczonego zadania inwestycyjnego winna
ujmowacé w ewidencji ksiegowej poprzez zapis: Wn 011 Ma 080.

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Stupi
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

spisem z natury objeto 10 sztuk licencji pakietu MS Office, ktdére zostaty
przyjete na stan pozostatych srodkéw trwatych. Wskazane oprogramowanie
nie stanowito integralnej czesci zestawu komputerowego, tylko odrebne
wartosci niematerialne i prawne, ktére winny by¢ zinwentaryzowane drogq
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skfadnikdéw;

zaniechano zinwentaryzowania drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw,
aktywow i pasywdéw zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy, ktére wynikaty z nastepujacych kont ksiegowych: tj.: konto 240 -
Pozostate rozrachunki oraz konto 851 - Zakfadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci;

naleznosci z tytutu nadpfaty powstatej w zwigzku z wystawieniem faktury
korygujacej nr FSK-2/12/2022/SPRK z dnia 30 grudnia 2022 roku, ktdra
wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 10 stycznia 2023 roku, stanowigce saldo
konta 201/1761 (strona Wn) na kwote 3.985,20 zt zinwentaryzowano metoda
weryfikacji sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje naleznosci, z zastrzezeniem pkt 3 - drogg
otrzymania i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;



- czynnosci inwentaryzacyjne przeprowadzone drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdw w wiekszosci przypadkédw ograniczaty sie do sporzadzenia
protokotéow weryfikacji, co nie spetniato wymogu wynikajacego z art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, dotyczacego powigzania zapisow ksiegowych
z dokumentami zréodtowymi i udokumentowania wykonanych czynnosci
inwentaryzacyjnych i wyniku inwentaryzacji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidliowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Uzupetni¢ przyjeta przez jednostke polityke rachunkowosci o zasady
aktualizacji naleznosci oraz zasady wyodrebniania ewentualnych zobowigzan
wymagalnych, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 8 ust. 1 i art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku rachunkowosci.

2. Opracowac i wprowadzi¢ odrebng dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dla jednostek organizacyjnych objetych wspding
obstugg na mocy postanowien uchwaty nr XIV/68/15 Rady Gminy Stupia z dnia
30 grudnia 2015 roku.

3. Ewidencji operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych
organu i Urzedu Gminy dokonywa¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, Prowadzi¢ ewidencje na kontach pozabilansowych: 980 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych, 991 - Planowane dochody budzetu oraz 992 -
Planowane wydatki budzetu, stosujgc przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. W zakresie sprawozdania RB-NDS zapewnié przestrzeganie § 9 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Stupia wykazywac zobowigzania
finansowe z uwzglednieniem ich podziatu na dtugo i krétkoterminowe.

Pobiera¢ wynagrodzenie nalezne ptatnikowi od wyptaconych zasitkow
chorobowych, w wysokosci wynikajacej z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skfadek z tytutu wykonywania zadan
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

W zakresie dokonywania przypiséw naleznosci podatkowych przestrzegac
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieztozenia w terminie przez podmioty zobowigzane deklaracji
na podatek, korzysta¢ z kompetencji wynikajacych z art. 274a § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewnic¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 6 §2 powotanej ustawy.

Przestrzegac art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie ustalenia terminu zaptaty przez nabywce ceny
sprzedazy za nabywane od Gminy nieruchomosci.

Zapewnic terminowe sporzgadzanie i publikacje planu postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych, zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych.

Przestrzegac art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym
zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy na zasadach
okreslonych w dziale III rozdziale 2.

Przestrzega¢ art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, w zakresie zaciggania przez Wojta Gminy
zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade Gminy.

Wypetnia¢ dyspozycje art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkéw nastepuje w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminach
okreslonych w art. 453 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.
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18. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie
z przepisami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, przestrzegajac
w szczegdblnosci wymogu stosowania wskazanych w ustawie metod dla
poszczegolnych aktywéw i pasywow oraz wymogu odpowiedniego
udokumentowania przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Stupi,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Stupi,
3. aa.
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