tédz, dnia 15 grudnia 2023 roku

Pan
Wactaw Jacek Adamczyk
Burmistrz Biatej Rawskiej

WK - 602/61/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej w Miescie i Gminie
Biata Rawska!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 oraz
z I poétrocza 2023 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
zadiuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkow
osobowych; udzielania zamdwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji sktadnikéw
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

1. Sposdéb dokumentowania czynnosci w zakresie analizy stanu kontroli
zarzadczej oraz identyfikowania obszaréw ryzyka w Urzedzie Miasta i Gminy
Biata Rawska oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Biata Rawska réznit
sie od ustalen zwartych w Regulaminie kontroli zarzadczej, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 101/2020 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 30 grudnia
2020 roku. Wedtug § 5 pkt 1 ww. Regulaminu - Sekretarz na podstawie
otrzymanych kwestionariuszy samooceny, obowigzana byta do sporzadzenia

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 7 sierpnia — 6 pazdziernika 2023 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 24 listopada 2023 roku.
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i przedstawienia Burmistrzowi Biatej Rawskiej rekomendacji dotyczacych stanu
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej. Wykonanie
powyzszych obowigzkdw nie zostato udokumentowane. Z wyjasnien ztozonych
przez kierownika kontrolowanej jednostki wynikato, ze stosowang praktyka
jest identyfikacja i oszacowanie ryzyk dla zadan realizowanych w Urzedzie na
dokumentach ztozonych przez poszczegdélne komoérki organizacyjne
i samodzielne stanowiska pracy, niemniej jednak odstgpiono od zbiorczego
zestawienia ryzyk, gdyz uznano to jako czynnos¢ techniczna.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest przeprowadzenie analizy
obowigzujacych procedur w ww. zakresie w konfrontacji z faktycznymi
dziataniami oraz opracowanie modelowego sposobu analizy ryzyka i okreslenie
wymaganej dokumentacji a takze precyzyjnego okreslenia odpowiedzialnosci
pracownikéw na poszczegodlnych etapach prowadzonej procedury identyfikacji
i oceny ryzyka.

2. Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci nie okreslata:

- sposobu ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych odnotowanych na
kontach rozrachunkowych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1991 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., po. 120 ze zm.)
- okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej
mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zaktadowy plan kont powinien zapewniac
mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach;

- zasad aktualizacji odpiséw naleznosci zagrozonych, ktére na dzien bilansowy
powinny by¢ wycenione zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 28 ust. 1
pkt 7 ww. ustawy;

- oznaczania i identyfikowania dowoddéw ksiegowych w zapisach ksiag
rachunkowych prowadzonych dla Gminy Biata Rawska oraz dla Urzedu Miasta
i Gminy w Biatej Rawskiej.

Ponadto, kierownik jednostki w polityce rachunkowosci wskazat na mozliwos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych dla organu podatkowego, co nie znajdowato
oparcia w przepisach prawa, gdyz ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta i Gminy
Biata Rawska powinny ujmowac¢ wszystkie zaistniate zdarzenia w zakresie
realizacji dochodéw w tym podatkéw lokalnych. Organ podatkowy nie jest
odrebna jednostkg organizacyjng Gminy Biata Rawska.

W zakresie dlugu oraz kosztéw jego obstugi
1. W przypadku wieloletniej prognozy finansowej (WPF) Gminy Biata Rawska na

lata 2022 - 2035 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie roku
(ostatnia zmiana wprowadzona uchwata nr LX/438/2022 z dnia 28 grudnia



2022 roku) oraz w przypadku WPF na lata 2023-2036 (ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr LXVIII/525/23 z dnia 3 lipca 2023 roku)
stwierdzono, ze:

wartosci wykazane w czesci ,Dane uzupetniajgce o dlugu i jego sptacie”,
kolumna 10.6., dla okresu objetego sptatg zobowigzan - tj. 2022 - 2033, nie
uwzgledniaty sptat rat kapitatowych wynikajacych z umowy zawartej
z Bankiem PKO SA w dniu 8 grudnia 2020 roku na emisje obligacji na kwote
7.060.000,00 z;

zanizono prognozowane dane w zakresie wydatkow na obstuge dtugu;

w WPF na lata 2022-2025 (z prognoza dtugu na lata 2022-2035) nie ujeto
wyltaczen z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), podczas gdy w WPF na lata 2023-2036 wskazano
juz kwoty wytaczen. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy
wynikato, ze kwote wytagczen z limitu sptaty zobowigzan stanowity szacowane
odsetki od umowy pozyczki nr 252/GW/P/2018 zawartej z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu
15 stycznia 2019 roku oraz umowy zawartej z Domem Maklerskim BPS S.A.
w dniu 2 pazdziernika 2018 roku na emisje obligacji, ktore to zobowigzania
stanowity zrédto finansowania wktadu wtasnego projektéw realizowanych z
udziatem Srodkow europejskich. Jak z powyzszych ustalen wynika, na dzien
sporzadzania WPF na lata 2022-2025 (z proghozg dtugu na lata 2022-2035)
jednostka posiadata juz zobowigzania z ww. tytutdw dtuznych, w zwigzku
z tym zobowigzana byta do ustalenia juz woéwczas kwoty wiaczen z limitu
sptaty zobowigzan. Ponadto, w ww. prognozach nie uwzgledniono
w wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan odsetek ustalonych harmonogramem
do umowy pozyczki nr 566/0A/PD/2019 zawartej z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 2 grudnia 2019 roku,
ktéra to pozyczka stanowita zrédto finansowania zadania realizowanego przy
wspotudziale srodkéw europejskich.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Operacje dokumentujace zdarzenia gospodarcze zaistniate w 2022 roku
ujmowano w 6 rejestrach tworzacych ksiegi rachunkowe Urzedu Miasta
i Gminy. Ustalono, ze mozliwe byto uzyskanie wydruku ksiegi gtdwnej dla
wybranego konta zawierajacego dane z powyzszych rejestrow, jednak wydruk
ksiegi gtownej mogt nastgpi¢ dla jednego lub wybranych rejestréw
w zaleznosci od opcji wybranej przez operatora. Niemozliwe natomiast byto
dokonywanie ksiegowan pomiedzy rejestrami (np. po stronie Wn konta
w rejestrze ,Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej” w korespondencji ze
strong Ma konta w pozostatych rejestrach), co skutkowato naruszeniem zasady
podwdjnego zapisu. Powyzsze naruszato art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy
o rachunkowosci, gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktore
zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, zZe
w ksiedze gtébwnej znajdujgq sie wszystkie zdarzenia, ktére zostaty
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych). Artykut 13
ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére tworza: dziennik; ksiege



gtdwna; ksiegi pomocnicze; zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej
oraz sald kont ksigg pomocniczych; wykaz skfadnikow aktywdéw i pasywow
(inwentarz). Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy - konta ksiegi gtéownej
zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi
gtownej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w
dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwodjnego zapisu. Zapiséw na
okreslonym koncie ksiegi gtdéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.
Z powyzszych przepisow wynika, ze podmiot zobowigzany do prowadzenia
ksiag rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwnag, a jedynie
w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikdéw czesciowych,
jednak w sposdb, ktéry gwarantuje integralnosc ksiegi gtdwnej. Zastosowana
w 2022 roku forma prowadzenia ksigg rachunkowych dla ewidencji operacji
gospodarczych realizowanych przez Urzad Miasta i Gminy byta niepoprawna.
W zwigzku z powyzszym jednostka powinna od 2024 roku zapewnic
prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej dla wszystkich operacji przewidzianych
zaktadowym planem kont dla jednostki budzetowej. Stosowana forma
rejestrowa dziennikdw czesciowych ksiag rachunkowych Urzedu Miasta
i Gminy w Biatej Rawskiej nie zostata uwzgledniona w obowigzujacej polityce
rachunkowosci, wprowadzonej decyzja kierownika jednostki.

W zakresie prowadzenia ksiagg rachunkowych Gminy Biata Rawska (organu)
oraz Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej (jednostki budzetowej)
stwierdzono przypadki naruszenia zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci, a mianowicie:

stosowany system numeracji dowodéw ksiegowy nie zapewniat chronologii
zdarzen ujetych w urzadzeniach ksiegowych. Dokumenty zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy pod datg 17 pazdziernika
2022 roku odzwierciedlaty zdarzenia =zaistniate przed ta datg, tj.:
6 pazdziernika, 12 pazdziernika, 16 wrzesnia, 2 wrzesnia. Zgodnie z art. 15
ustawy o rachunkowosci - konta ksiegi gtdwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach
w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub rédwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z
zasadq podwdjnego zapisu. Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej
dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej;

deklaracje czastkowe VAT-7 sporzadzane przez gminne jednostki budzetowe
za miesigce styczen - listopad 2022 roku ewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych Gminy Biata Rawska w dacie ich sporzadzenia badz ich ztozenia,
tj. w miesigcu nastepnym po miesigcu, za ktéry zostaty sporzadzone, co
naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci. W konsekwencji powyzszego
- ustalona warto$¢ podatku od towardw i ustug naliczonego badz naleznego
w ujeciu scentralizowanym nie byta zgodna z deklaracjq zbiorczg za dany okres
sprawozdawczy, co naruszato =zapisy art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych;



stwierdzono przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych na
podstawie nieprawidtowych dowoddéw ksiegowych, z naruszeniem art. 20
ust. 2 ww. ustawy, stosownie do ktérego - podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej. Przyktadowo, operacje o tresci ,Zwrot dotacji OSP Chrzaszczew”
na kwote (-)74.000,00 zt ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
i Gminy pod datg 31 grudnia 2022 roku na podstawie dowodu zastepczego
~polecenie ksiegowania”, podczas gdy operacje w zakresie przeptywu srodkéw
pienieznych powinny by¢ ewidencjonowane na podstawie wyciggu bankowego.
Powyzszg nieprawidlowos¢ stwierdzono w zapisach zarejestrowanych na
koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, w ksiegach rachunkowych
Gminy Biata Rawska;

zaniechano ewidencji operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych Gminy
Biata Rawska w zakresie wptywu $rodkdéw pienieznych na rachunek wydatkow
niewygasajacych w kwocie 135.829,20 zt, w dniu 29 grudnia 2022 roku
(wyciag bankowy nr 5/2023), co naruszato art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

operacje polegajace na naliczeniu sktadki na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych w dacie sporzadzenia deklaracji, tj. w nastepnym miesigcu po
miesigcu ktorego dotyczyta, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 4
pkt 2 ww. ustawy;

zaniechano ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta i Gminy w zakresie naleznosci zagrozonych, tj.: w 2021 roku
na faczng kwote 1.892.513,61 zt, w 2022 roku na faczng kwote
1.093.884,61 zt (zobowigzania dtuznikédw w podatkach lokalnych, w stosunku
do ktorych prowadzone byto podstepowanie upadtoéciowe badz
restukturyzacyjne). Zgodnie z art. 35b ustawy o rachunkowosci - wartosc
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do:
1) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci
oraz w stosunku do ktérych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne
lub zostat ziozony wniosek o zatwierdzenie ukiadu w postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu - do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub
innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi lub sedziemu-
komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym Iub umieszczonej w spisie
wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym; 2) naleznosci od
dtuznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, jezeli
majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania upadfosSciowego - w petnej wysokosci naleznosci;
3) naleznosci kwestionowanych przez dtuznikéw oraz z ktérych zaptatg dtuznik
zalega, a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika sptata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci
niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci; 4) naleznosci
stanowigcych rownowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w stosunku do
ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego - w wysokosci tych kwot,
do czasu ich otrzymania lub odpisania; 5) naleznosci przeterminowanych lub
nieprzeterminowanych o] znacznym stopniu prawdopodobienstwa
niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej



dziatalnosci lub strukturg odbiorcéw - w wysokosci wiarygodnie oszacowanej
kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.
W konsekwencji powyzszego wykazane w bilansie Urzedu Miasta i Gminy Biata
Rawska za 2021 rok oraz za 2022 rok saldo naleznosci z tytutu podatkéw
i optat lokalnych bylo nierealne, gdyz w catosci uwzgledniato wartos¢
naleznosci zagrozonych.

Ewidencja operacji gospodarczych na kontach syntetycznych ksiegi gtownej
Gminy Biata Rawska (organu) nie spetniata wymogoéw ustalonych
w planie kont okreslonym dla Gminy Biata Rawska na mocy zarzadzenia
nr 57/2018 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 4 sierpnia 2018 roku oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a mianowicie:

operacje dokumentujagce zwrot niewykorzystanych Srodkow  dotacji
ewidencjonowano na kontach: Wn 223, Ma 133 w wartosci ujemnej,
a nastepnie na podstawie zapisow wyciggu bankowego na kontach: Wn 133,
Ma 901 w wartosci ujemnej tytutem ,zwrot niewykorzystanych s$rodkéw
dotacji” (przekazanie s$rodkéw z rachunku budzetu na rachunek budzetu
panstwa badz innej jednostki samorzadu terytorialnego). Wedtug
obowigzujacej systematyki ewidencjonowania opisanych zdarzen -
przedmiotowe operacje powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 133 - Rachunek
budzetu, Ma 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych (zwrot
niewykorzystanych srodkéw na wydatki na podstawie zapiséw na wyciggu
bankowym) i réwnolegle Wn 901 - Dochody budzetu, Ma 224 - Rozliczenia
budzetu. Na podstawie polecenie ksiegowania zapis techniczny w wartosci
ujemnej srodkéw niewykorzystanej dotacji na koncie: Wn 901, Ma 901,
a nastepnie przekazanie na rachunek budzetu panstwa niewykorzystanej
dotacji na kontach: Wn 224, Ma 133 - na podstawie zapiséw wyciggu
bankowego;

operacje w zakresie przekazania w dniu 29 grudnia 2022 roku $rodkow
pienieznych w kwocie 135.829,20 zt z rachunku budzetu na rachunek
wydatkéw niewygasajacych zaewidencjonowano na kontach: Wn 135, Ma 133
na podstawie zapisow wyciggu bankowego z rachunku budzetu, podczas gdy
prawidto powinno by¢ odnotowana operacja z wyciggu bankowego rachunku
budzetu na kontach: Wn 225, Ma 133 oraz na podstawie zapiséw wyciggu
bankowego z rachunku prowadzonego dla rozliczen  wydatkéw
niewygasajacych na kontach: Wn 135, Ma 225;

zapfaty za wykonane ustugi badz dostawy dokonywano z rachunku wydatkow
niewygasajacych, ujmujac operacje w ksiegach rachunkowych Gminy na
kontach: Wn 904, Ma 135 wraz z klasyfikacja budzetowg. Natomiast
prawidlowo nalezato zaewidencjonowaé¢ wydatki w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta i Gminy (przyjmujac zasade wspdlnego rachunku dla rozliczen
wydatkéw niewygasajacych budzetu i jednostki budzetowej realizujacej
wydatki), zgodnie z wymogiem okreslonym art. 249 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, stanowigcym iz - w planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete



w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nalezy
wskazaé, ze na koncie 904 ujmuje sie na stronie Wn: wydatki jednostek
budzetowych dokonane w ciezar planu niewygasajacych wydatkow, na
podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 225;
przeniesienie niewykorzystanych niewygasajacych wydatkédw na dochody
budzetowe. Stosowany schemat ksiegowan nie pozwalat na ujecie w ksiegach
Gminy Biata Rawska wykonania wydatkow niewygasajacych w wielkosciach
zaprezentowanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28NWS;

niewydatkowane s$rodki pieniezne przeznaczone na wydatki niewygasajace
przekazano na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Miasta i Gminy (Wn 222,
Ma 904), podczas gdy s$rodki te stanowity dochdd Gminy i powinny by¢
przekazane na rachunek budzetu, co pozwolitoby na prawidtowe rozliczenie
salda konta 904. Powyzszg operacje powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 225,
Ma 135 - przekazanie $rodkéw z rachunku wydatkéw niewygasajacych na
rachunek budzetu; Wn 904, Ma 901 wraz z klasyfikacja budzetowg -
przeniesienie niewykorzystanych niewygasajacych wydatkéw na dochody
budzetowe; Wn 133, Ma 225 - wplyw S$rodkéw z rachunku wydatkow
niewygasajacych na rachunek budzetu;

operacje o tresci ,przeksiegowanie roczne” na kwote (-)12.381,69 zt na
podstawie polecenia ksiegowania nr 1850 z dnia 31 grudnia 2022 roku ujeto
w ksiegach rachunkowych Gminy na kontach: Wn 133, Ma 222-6 i rownolegle
Wn 223-6, Ma 133-19. Operacje w zakresie przeksiegowan rocznych
rejestrowane sg na kontach wynikowych, natomiast operacje ujete na koncie
133 dokumentujq zapisy wyciggu bankowego.

Ustalone w ksiegach rachunkowych Gminy Biata Rawska na dzien 31 grudnia
2022 roku saldo konta 240-5-2 - Rozliczenia z tytutu podatku VAT z Urzedem
Miasta i Gminy, w kwocie 577.127,91 zt (strona Ma), byto nierealne, gdyz
wedtug opisu zasad funkcjonowania konta 240 - Pozostate rozrachunki, saldo
strony Ma oznacza stan zobowigzan z tytutu pozostatych rozrachunkéw, co
w analizowanym stanie faktycznym oznaczato zobowigzania wobec gminnej
jednostki budzetowej. Nalezy wskazaé, ze art. 11 ustawy o finansach
publicznych, ustala regute rozliczania sie jednostek budzetowych z budzetem,
zgodnie z ktérg - pokrywajg one swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto,
zgodnie z art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu
Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 280),
jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do rozliczania podatku
od towarow i ustug wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Gmina
nie moze mie¢ zatem zobowigzan zwigzanych z rozliczaniem ww. podatku
wobec jednostek budzetowych. Ewentualny obowigzek zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym moze mie¢ miejsce wytaczenie w relacji
budzet - samorzadowy zaktad budzetowy. Przedmiotowe saldo zawyzyty



odnotowane na rachunku budzetu wptaty od gminny jednostek budzetowych
podatku od towardow i ustug naleznego za grudzien 2021 rok oraz za okres
styczen - grudzien 2022 rok w kwocie 356.512,32 zt, ktére w wyniku
centralizacji deklaracji czastkowych VAT-7 sktadanych przez ww. jednostki
zostaty zaliczone na poczet podatku naliczonego za 2022 rok, wykazanego
przez Gmine Biata Rawska w deklaracji zbiorczej za poszczegdlne okresy
rozliczeniowe 2022 roku. Kwota ta powinna zosta¢ w wyniku tych rozliczen
zidentyfikowana jako wykonane dochody Gminy za 2022 rok. Brak
prawidtowej ewidencji zdarzen w ksiegach rachunkach Gminy Biata Rawska
skutkowat zanizeniem wyniku wykonania budzetu za 2022 rok o kwote
356.512,32 zt. Ponadto, na przedmiotowym koncie powinno by¢ odnotowane
saldo naleznosci w kwocie 13.170,07 zt z tytutlu nieprzekazanego przez
ww. jednostke na rachunek budzetu podatku naleznego (za grudzien
2021 roku w kwocie 9.299,99 zi oraz za rok 2022 w kwocie 3.870,08 zi).
Prawidtowe saldo ww. konta powinno wynosi¢: strona Wn 13.170,07 zt, strona
Ma 233.785,66 zi.

Srodki pieniezne w kwocie 215.394,00 zt stanowigce zwrot podatku od
towardw i ustug naliczonego za 2022 roku, ktérych wptyw odnotowano na
rachunku budzetu w miesigcach styczniu i lutym 2023 roku, przekazano na
rachunek biezacy (dochody) Urzedu Miasta i Gminy w lutym 2023 roku
(ewidencja na kontach: Wn 133, Ma 240 - wptyw srodkéw oraz Wn 240, Ma
133 - przekazanie $rodkéw), a w nastepnym miesigcu Srodki te ponownie
przekazano na rachunek budzetu (wptyw s$rodkdéw na rachunek biezacy
Wn 130, Ma 720, dziat 758, rozdziat 75814, § 0970; przekazanie srodkéw na
rachunek budzetu Wn 222, Ma 130). Opisany przeptyw $rodkéw pienieznych
pomiedzy ww. rachunkami bankowymi miat na celu ujecie w ksiegach
rachunkowych Urzedu, a tym samym w jednostkowym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S Urzedu, zrealizowanych przez Gmine Biata Rawskg
dochodéw. Jednak operacja ta powinna by¢ odnotowana w momencie wptywu
érodkdw na rachunek budzetu na kontach: Wn 133, Ma 901 wraz ze
wskazaniem witasciwej klasyfikacji budzetowej, a dochdod wykazany
w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S dla jednostki samorzadu
terytorialnego. W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy podlegaty
zaewidencjonowaniu jedynie przychody z tego tytutu, co wynikato z § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgadowych  zakftadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - do przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych.
W konsekwencji powyzszych dziatan nie byto mozliwe ustalenie prawidtowego
salda dla rozliczen z Urzedem Miasta i Gminy z tytutu podatku, ktéry
ewidencjonowano na koncie 240-5-2 w ksiegach Gminy i na dzien 30 czerwca
2023 roku saldo przedmiotowego konta strony Ma (zobowigzania) wynosito
904.871,79 zt.

Ewidencja operacji gospodarczych na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej
Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska (jednostki budzetowej) nie spefniata
wymogow ustalonych w planie kont dla ww. jednostki budzetowej,



wprowadzonym zarzgdzeniem nr 57/2018 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia
4 sierpnia 2018 roku oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie:

operacje dotyczace zaciagniecia zobowigzania za wykonane ustugi przez
emisariusza obligacji zaewidencjonowano z pominieciem konta
rozrachunkowego, na podstawie wyciggu bankowego w dacie zaptaty na
kontach: Wn 751, Ma 130 - wraz z klasyfikacjq budzetowa. Operacje
w powyzszym zakresie powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 402, Ma 201 -
koszty wynagrodzenia emisariusza na podstawie wystawionej faktury, Wn
201, Ma 130 - wraz z klasyfikacjg budzetowg na podstawie zapiséw wyciggu
bankowego;

operacje dotyczacq wyptaty odsetek od zasadzonego odszkodowania na
podstawie wyroku Sgadu Okregowego w todzi I Wydziat Cywilny (sygn. akt I C
666/19 z dnia 26 kwietnia 2021 roku), w zwigzku ze zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Gminy Biata Rawska,
zaewidencjonowano na kontach: Wn 201 - Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, 130 - Rachunek biezacy, wraz z klasyfikacjg budzetowg. Zaptata
przedmiotowych odsetek nie stanowita zakupu materiatdw badz ustug,
w zwigzku z tym powinna by¢ odnotowana na koncie 240 - Pozostate
rozrachunki;

operacje w zakresie naliczonego podatku od towardow i ustug ujmowano
w ksiegach Urzedu na koncie 720 (strona dochodowa), ktére stuzy do
ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnosciq jednostki (Wn 221, Ma 720 - warto$c
brutto wynikajaca z faktury, Wn 720, Ma 225 - warto$¢ podatku na podstawie
deklaracji czastkowej). Naliczony na podstawie faktury podatek od towardow
i ustug stanowi rozrachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
dlatego tez powinien on by¢ ujety na kontach: Wn 221, Ma 225, natomiast
wptyw na rachunek bankowy zaptaty naleznosci wynikajacej z wystawionej
faktury powinien by¢ odnotowany na kontach: Wn 130, Ma 221 - z klasyfikacjgq
budzetowa w kwocie netto oraz Wn 130, Ma 221 - bez klasyfikacji budzetowej
w kwocie podatku;

operacje dotyczace rozliczenia wydatkéw inwestycyjnych, ktore realizowano
w ramach wydatkow niewygasajacych z koncem danego roku budzetowego,
ewidencjonowano na kontach: Wn 080 - Srodki trwale w budowie, Ma 800 -
Fundusz jednostki - z pominieciem konta 201 - Rozrachunki z tytutu dostaw
i ustug oraz konta 130 - Rachunek biezacy. Wedtug systematyki konta 080,
na stronie Wn konta ewidencjonowane sg poniesione koszty na wytworzenie
badz ulepszenie (modernizacje) srodka trwatego. W analizowanym stanie
faktycznym, Gmina Biata Rawska zdarzenia gospodarcze wynikajace
z wystawionej faktury za wykonang dostawe badz ustuge w ramach wydatkéw
niewygasajacych ewidencjonowata w ksiegach organu w roku zaptaty
zobowigzania, podczas gdy cze$¢ poniesionych juz w ubiegtym roku badz
poprzednich latach wydatkéw na dang inwestycje ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy na kontach: Wn 080, Ma 201 na



podstawie faktury oraz na kontach: Wn 201, Ma 130 na postawie zapiséw
wyciggu bankowego. Stosowany przez kontrolowang jednostke schemat
ksiegowan wydatkow inwestycyjnych, z ktérych czesé stanowita wydatki
niewygasajgce z koncem danego roku budzetowego, w dwdch ksiegach
rachunkowych, tj. w ksiegach Gminy i ksiegach Urzedu Miasta i Gminy,
naruszat obowigzujgce zasady polityki rachunkowosci oraz przepisy
WW. rozporzadzenia;

na koncie 201 - Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug, ewidencjonowano
operacje inne niz przyjete systematykg tego konta, a mianowicie: operacje
dokumentujgce przekazanie odpiséw z wpltywdéw podatku rolnego do Izby
Rolniczej Wojewddztwa tddzkiego, ktére powinny byé ujmowane na koncie
240 - Pozostate rozrachunki;

operacje w zakresie zarejestrowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
i Gminy dochoddow budzetu Gminy Biata Rawska nieujetych w planach
finansowych innych samorzgdowych jednostek budzetowych,
ewidencjonowano na koncie 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych,
podczas gdy jak sama nazwa wskazuje, srodki te stanowity jedynie przychody
i nie byly one realizowane przez ww. jednostke budzetowa, dlatego tez
powinny by¢ odnotowane na kontach: Wn 800, Ma 760 - Pozostate przychody;

operacje o tresci ,Zwrot dotacji OSP Chrzgszczew” ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy pod datg 31 grudnia 2022 roku na
podstawie dowodu zastepczego ,polecenie ksiegowania” na kontach: Wn 130,
Ma 223 w kwocie (-) 74.000,00 zt oraz na kontach: Wn 130-1, Ma 224-3-16
wraz z klasyfikacjg dziat 754, rozdziat 75412, § 6230 i rownolegle Wn 240-7,
Ma 720 w kwocie 74.000,00 zt, podczas gdy na ww. dzien roku $rodki pieniezne
nadal pozostawaty w dyspozycji ww. podmiotu, a powstate saldo konta 240 -
Pozostate rozrachunki (strona Wn) nie odzwierciedlato stanu faktycznego, tj.
nierozliczonych $rodkéw udzielonej z budzetu Gminy dotacji. Powyzsze
naruszato art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku, w kolumnie wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego (art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych)
wykazano kwote 108.154,20 zt. Byto to niezgodne z postanowieniami uchwaty
nr LX/439/22 z dnia 28 grudnia 2022 roku, na mocy ktdérej Rada Miejska
w Biatej Rawskiej ustalita wykaz wydatkdw niewygasajacych z roku
budzetowego 2022 na taczng kwote 135.829,20 zt, z terminem ich
wydatkowania do dnia 30 czerwca 2023 roku. Brak zgodnosci pomiedzy
decyzjq organu stanowigcego a danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniu
budzetowym w tym zakresie odnotowano w dziale 010, rozdziale 01044,
§ 6050, gdzie wydatki niewygasajace z koncem roku wedtug uchwaty miaty
wynosi¢ 30.750,00 zt, natomiast w przedmiotowym sprawozdaniu wykazano
kwote 3.075,00 zt. Wedtug reguty okreslonej art. 263 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze podja¢ uchwate w sprawie wydatkéw niewygasajacych
pod warunkiem posiadania $rodkow na ich wykonanie w budzecie roku,
w ktérym zostaty zaplanowane. W ww. podziatce klasyfikacji budzetowej
planowane w budzecie na 2022 rok wydatki wynosity 36.000,00 zt, a
wykonane wydatki stanowity kwote 30.750,00 zf, co oznacza ze Rada Miejska
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w Biatej Rawskiej podejmujac uchwate w sprawie wydatkéw niewygasajgcych
z koncem roku budzetowego 2022 naruszyla przywotany powyzej przepis
prawa. Analiza zapiséw projektu uchwaty nr LX/439/22 z dnia 28 grudnia
2022 roku, przedtozonego Radzie Miejskiej w Biatej Rawskiej przez Burmistrza
Biatej Rawskiej, wykazata ze dane w powyzszym zakresie byly tozsame.
Z powyzszych ustalen wynika, ze weryfikacja dokumentéw w zakresie budzetu
Gminy i jego wykonania byta w tym wypadku wykonana nienalezycie, organ
wykonawczy nieprawidtowo bowiem ustalit kwote wydatkow, co do ktérych w
danej klasyfikacji budzetowej mozna byto podja¢ decyzje na podstawie
art. 263 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.) - do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
nalezy w szczegdlnosci: przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W kolumnie - saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym
zalegtosci netto, w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego:

za okresy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku oraz od poczatku
roku do 30 czerwca 2023 roku zawyzono wartos¢ naleznosci o kwote
33.061,00 zt stanowiacq zalegtosci z tytutu dochodéw w podatkach lokalnych
odnotowang na koncie podatnika o numerze (...)3 (osoba fizyczna prowadzacg
dziatalno$¢ gospodarczg), objetego postepowaniem restrukturyzacyjnym
(postepowanie uktadowe prowadzone od dnia 1 pazdziernika 2022 roku);

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku zawyzono wartosc
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o kwote
299.044,80 zt, dla ktoérej na mocy decyzji nr Fn. 3120.1.2021 z dnia
19 pazdziernika 2021 roku wyznaczono termin ptatnosci do dnia 20 grudnia
2022 roku;

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku zawyzono wartos¢
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o kwote
201.607,80 zt, ktérg na mocy decyzji nr FN.1.3120.2.2022 z dnia 21 grudnia
2022 roku roztozono na dwie raty z terminem ptatnosci I raty w wysokosci
115.728,00 zt do dnia 20 czerwca 2023 roku oraz z terminem pfatnosci II raty
w wysokosci 85.879,80 zt do dnia 20 listopada 2023 roku;

za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku zawyzono warto$c
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o kwote
85.879,80 zt, ktorej termin ptatnosci zostat wyznaczony do dnia 20 listopada
2023 roku, na mocy decyzji nr FN.I1.3120.2.2022 z dnia 21 grudnia 2022 roku
o roztozeniu na raty zalegtosci podatkowej;

za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku zanizono wartosc
zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste o kwote 14,76 zt poprzez
wykazanie kwoty zalegtosci jako réznicy pomiedzy saldami strony Wn i strony
Ma konta 221-1, a kwota powinna by¢ ustalona na podstawie salda Wn konta
221, ktére oznacza kwote naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z uwzglednieniem warunkow dotyczacych uptywu terminu ptatnosci naleznosci
i podlegania egzekwowaniu.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm. - w odniesieniu do sprawozdan
sporzadzonych w 2021 roku) oraz z § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzenia
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm. - w odniesieniu do sprawozdan
sporzadzonych w 2022 i 2023 roku), zgodnie z ktérymi to przepisami -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéow budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
z ewidencji ksiegowej w sposdb nastepujacy: w odpowiednich kolumnach
"Saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat
i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych. W kolumnie ,zalegtosci
netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty
raty nie mingt), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
mingt), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

W czesci F sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, nie wykazano rozchoddéw z tytutu sptaty kredytéw, pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych na realizacje programoéow i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, na kwote 98.933,00 zt - wynikajacych
Z umowy nr 252/GW/P/2018 z dnia 24 wrzesnia 2018 roku i umowy nr
566/0A/PD/2019 z dnia 2 grudnia 2019 roku, zawartych z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ktodzi, ktére to
zobowigzania byty zaciggniete na realizacje zadan wspotfinansowanych ze
érodkow europejskich  (obroty strony Wn konta 260). PowyZszg
nieprawidtowos¢ odnotowano réwniez w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku, w ktéorym nie wykazano
rozchodéw z tytutu ww. umoéw dtuznych na kwote 49.466,50 zt. Powyzsze
naruszato przepisy § 15 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - w danych uzupetniajacych
do sprawozdania Rb-NDS w tabeli F. "Przychody i rozchody na realizacje
programdw i projektéw realizowanych z udziatem $srodkdéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych" - jednostki samorzadu
terytorialnego wykazuja kwoty przychodéw i rozchodow z tytutu kredytow,
pozyczek, papierow wartosciowych na realizacje programéw i projektow
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10.

11.

realizowanych z udziatem s$rodkéw, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D13a. - Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
5.862.255,78 zt, w tym kwote 5.492.855,41 zi stanowigcg niewykorzystane
w 2022 roku $rodki z subwencji ogdlnej otrzymanej na podstawie art. 70e
i art.70f ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 ze zm.),
ujete w § 905. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy - dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego sg: dochody witasne; subwencja ogdlna; dotacje
celowe z budzetu panstwa. Na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy -
0 przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogdinej decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem, kwota
5.492.855,41 zt, ktora nie zostata wydatkowana w 2022 roku na okreslone
zadania inwestycyjne nie powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS jako
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, natomiast powinna powiekszy¢ nadwyzke
budzetu. Natozonego na gminy obowigzku wydatkowania z budzetu, w latach
2021 - 2025, okreslonej kwoty srodkdéw na inwestycje wodociggowe
i kanalizacyjne, nie mozna utozsamiac z wpisaniem tych dochoddw i przysztych
wydatkéw w instytucje szczegdlnych zasad wykonywania budzetu. Srodki te -
co nalezy podkreslic — nie zostaty stricte przeznaczone na finansowanie
okreslonych zadan inwestycyjnych, ale ich przekazanie zrodzito ustawowo
wyznaczony obowigzek - dokonania przez gmine w latach 2021-2025
wydatkéw majatkowych z przeznaczeniem na okreslony zakres zadan
inwestycyjnych.

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku wydatkow niewygasajacych Gminy
Biata Rawska wykazany w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST sporzadzonym na
koniec 2022 roku byt niezgodny z saldem koricowym konta 135 - Rachunek
Srodkéw na wydatki niewygasajace, odnotowanym na dzien 31 grudnia
2022 roku, co naruszato § 20 ust. 1 i 2 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - w sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych. W czesci
"Informacja o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego" wykazuje sie stan srodkdw pienieznych na rachunku srodkow
na niewygasajace wydatki na podstawie dowodéw bankowych. Wedtug danych
przedmiotowego sprawozdania stan S$rodkow pienieznych  wynosit
108.154,20 zt, natomiast wedtug zapiséw ewidencji ksiegowej byta to kwota
135.829,20 zt, co potwierdzato saldo koncowe wyciggu bankowego nr
005/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku (ostatni wyciag) z rachunku wydatkéw
niewygasajacych. W pozycji sprawozdania - stan s$rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykazano kwote
13.976.011,43 zt, podczas gdy saldo konta 133 - Rachunek budzetu wynosito
13.948.336,43 zt (strona Wn), co potwierdzaty salda wyciggdw bankowych z
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12.

13.

14,

rachunku budzetu i lokat terminowych. W przedmiotowe] pozycji wykazano
pozostatg czes¢ salda konta 135 w kwocie 27.675,00 zt.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S - z wykonania planu dochodéow
budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, skutki
finansowe zwolnienia uchwata Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej dotyczace
gruntéw zajetych pod drogi dojazdowe do pél niezaliczonych do kategorii drog
gminnych, a sklasyfikowanych w ewidencji gruntéow jako ,dr.”, stanowigcych
wiasnos$¢ oséb fizycznych w kwocie 8.265,40 zt, wykazano w klasyfikacji
budzetowej: dziat 756, rozdziat 75615 - wptywy z podatku rolnego, podatku
le$nego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optfat lokalnych
od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, podczas gdy
prawidtowo powinny zosta¢ ujete w rozdziale 75616 - wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéow i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od o0séb
fizycznych, co wynikato z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.). Powyzszg nieprawidtowos¢
stwierdzono takze w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku (skutek finansowy wynosit 9.141,12 zt).

Do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
podatku od s$rodkéw transportowych (osoby fizyczne i osoby prawne) za
2021 rok oraz za 2022 rok przyjeto gorne stawki podatkowe w wartosciach
wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finansow w sprawie gdérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych (na dany rok) uwzgledniajac
zaokraglenie podanych kwot do petnych ztotych od 0,50 zt w gore i do 0,50 zt
w dot. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze
zm.) - do wytacznej kompetencji ministra ds. finanséw publicznych nalezy
okreslanie gornych granic stawek kwotowych podatkéw. Wolg ustawodawcy
nie byto ich zaokraglanie do petnych ztotych, w zwigzku z czym, wyliczajac
kwote skutku, nalezy uwzgledni¢ takg stawke, jaka wynika z przywotanego
rozporzadzenia.

Gmina Biata Rawska wskutek btednego ewidencjonowania zdarzen w ksiegach
rachunkowych (co opisano we wczesniejszej czesci wystgpienia)
nieprawidtowo ustalita czes$¢ sald kont bilansowych organu (budzetu) na
ostatni dzien roku obrachunkowego 2022, co dotyczyto:

pozycji II.3. Aktywow - wykazang w sprawdzaniu warto$¢ naleznosci
zawyzono o kwote 24.110,25 zt z tytutu podatku od towardw i ustug
naliczonego przez Urzad Miasta i Gminy (saldo konta 224-8-2) oraz o kwote
74.000,00 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkéw na wydatki przez Urzad
Miasta i Gminy (saldo konta 223-6);

pozycji I1.3. Aktywdw — wykazang w sprawdzaniu warto$¢ naleznosci zanizono
o kwote 13.170,07 zt z tytutu podatku od towardéw i ustug naleznego,
pozostajacego do przekazania przez Urzad Miasta i Gminy na rachunek
budzetu, za grudzien 2021 rok w kwocie 9.299,99 zt oraz za rok 2022 rok
w kwocie 3.870,08 zt, co wynikato z rozliczen deklaracji czastkowych
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15.

16.

17.

sktadanych przez ww. jednostke oraz wptat odnotowanych na rachunku
budzetu w 2022 roku;

pozycji I1.3. Pasywéw - wykazang w sprawozdaniu wartos¢ zobowigzan
zawyzono o kwote 356.512,32 zt, ktorg stanowity w catosci rozliczenia z tytutu
podatku od towardw i ustug naleznego pomniejszonego o kwote ww. podatku
naliczonego, pozostajacego na dzien sporzadzenia sprawozdania na rachunku
budzetu jako zrealizowane dochody budzetowe;

pozycji II.1.3. Pasywéw - wykazang warto$s¢ wydatkdow niewygasajacych
z koncem roku budzetowego zanizono o kwote 27.675,00 zi.

Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Miasta i Gminy
w Biatej Rawskiej, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, na kontach
analitycznych prowadzonych do konta 225 wykazano kwote 25.549,00 zt -
stanowigcg wysokos$¢ naliczonego podatku dochodowego od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 rok, ktorego wyptata nastgpita w roku 2023.
Rozksiegowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego na czesc¢ finansowang
przez pracownika powinno nastgpi¢ na podstawie listy ptac w roku, w ktérym
dokonano wyptaty tego wynagrodzenia. Jednostka budzetowa odprowadzajac
zaliczki na podatek dochodowy za swoich pracownikéw, petni wytacznie role
ptatnika. Strona Ma konta 225 odzwierciedla stan zobowigzan Urzedu, a nie
zobowigzan pracownikéw, wobec ktérych wymagalnos$¢ odprowadzenia zaliczki
na podatek dochodowy powstaje w dniu wyptaty wynagrodzenia.

Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Miasta Gminy
w Biatej Rawskiej, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, na kontach
analitycznych prowadzonych do konta 229 wykazano kwote 55.491,44 zt -
stanowigqcg zobowigzanie z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne finansowanych przez pracownika od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 rok. Ujecie ww. sktadek na przedmiotowym
koncie nie miato uzasadnienia. Zobowigzanie do przekazania tych srodkéw do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych powstaje dopiero w zwigzku z wyptatg
Swiadczenia na rzecz pracownikéw (analogicznie jak wyzej).

Ustalone na dzied 31 grudnia 2022 roku saldo konta 080 - Srodki trwate
w budowie (inwestycje), wynosito 1.563.544,64 zt, z czego 52% jego wartosci
stanowity koszty na =zadania, ktérych realizacja zostata zaniechana,
tj.: ,Zbiornik wodny Zurawia” (data rozpoczecia realizacji zadania 2000 rok,
poniesione koszty 563.891,31 zt), ,Opracowanie projektu rozbudowy centrum
kultury w Biatej Rawskiej” (data rozpoczecia realizacji zadania 2013 rok
poniesione koszty 67.650,00 zt), ,Zamiana dziatek pod zbiornik na Biatce”
(data rozpoczecia realizacji zadania 2007 rok poniesione koszty 8.318,20 zt),
~Renowacja zbiornika wodnego w Chrzaszczewie” (data rozpoczecia realizacji
zadania 2018 rok, poniesione koszty 28.782,00 zt), ,Rewitalizacja centrum
miasta - miejsca integrujacego mieszkancow” (data rozpoczecia realizacji
zadania 2019 rok, poniesione koszty 149.245,08 zt). Saldo konta 080
prezentuje poniesione koszty $rodkow trwatych w budowie oraz stuzy do ich
rozliczenia na uzyskane efekty inwestycyjne. W zwigzku z tym zasadnym jest
przeprowadzenie analizy salda przedmiotowego konta i ewentualnych
przeksiegowan na konto 761 - Pozostate koszty operacyjne, w odniesieniu do
wykonanych projektéw badz koncepcji planowanych zadan, ktore wraz
z uptywem czasu ulegty dezaktualizacji.
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W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1.

Stwierdzono przypadku, iz organ podatkowy nienalezycie dokonywat czynnosci
sprawdzajacych w zakresie deklaracji podatkowych ziozonych przez
podatnikdow, co ustalono w odniesieniu do: [1] podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)4, ktéry wskazat w deklaracji grunty o powierzchni 94,80
m?, ktére nie figurowaty w informacji z ewidencji gruntéw o posiadanych przez
podatnika nieruchomosciach, a organ podatkowy nie posiadat wiedzy
o podstawie ujecia powyzszych gruntéw w deklaracji; [2] podatnika o numerze
(...)°, ktéry w dniu 15 grudnia 2022 roku ztozyt informacje podatkowa,
w ktorej wykazat istniejace budynki pozostate o powierzchni 900 m?, natomiast
organ podatkowy nie wyjasnit momentu powstania obowigzku podatkowego.
Zgodnie z art.272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383) - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zaliczono bezpodstawnie wptate podatku w kwocie 26.587,00 zt dokonang
w dniu 17 kwietnia 2023 roku przez podatnika o numerze ewidencyjnym (...)°
na nalezno$¢ gtébwng w kwocie 26.563,00 zt i na odsetki
w wysokosci 24,00 zt - naliczone od dnia 15 kwietnia 2023 roku do dnia
17 kwietnia 2023 roku. Termin ptatnosci okreslony w art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w kwietniu 2023 roku (15 kwietnia) przypadat
na sobote, zatem zgodnie z art. 12 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, jesli
ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzier ustawowo wolny od pracy,
za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych
od pracy. Wobec powyzszego, podatnik, ktéry dokonat wptaty w dniu
17 kwietnia 2023 roku, tj. w dniu nastepnym po dniu wolnym od pracy
dochowat terminu ptatnosci, zatem nie byt zobowigzany do uiszczania odsetek
naliczanych od nieterminowej wptaty.

Na kontach szczegotowych prowadzonych dla podatnikéw podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, bedacych osobami
fizycznymi - przypiséw i odpiséw dokonywano w dniu wydania decyzji przez
organ podatkowy. Tymczasem, zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgce wysokos$c¢ tego zobowigzania, zas w art. 212
ww. ustawy rozstrzyga, ze organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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4, Zaniechano ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci podatnikowi, wobec
ktorego powstat obowigzek podatkowy, w zwigzku z nabyciem na podstawie
umowy darowizny sporzadzonej w sierpniu 2022 roku, dziatki (...)7
o powierzchni 0,1598 ha i dziatki (...)® o powierzchni 0,30 ha, na ktorej
znajdowat sie budynek mieszkalny (od dnia 1 wrzesnia 2022 roku) oraz
zaniechano ustalenia podatku proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych
istniat obowigzek podatkowy, podatnikowi o numerze ewidencyjnych (...)° -
dotychczasowemu wtascicielowi nieruchomosci.

5. W postepowaniu podatkowym wszczetym z urzedu postanowieniem
IFN.II.3114.W.2022 z dnia 22 listopada 2022 roku w sprawie okreslenia
wysokosci  zobowigzania podatkowego wobec nabywcy ciagnika
samochodowego nie wydano decyzji, co stanowito naruszenie art. 207 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym - organ podatkowy orzeka
w sprawie w drodze decyzji.

6. Nie zaliczono proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek wptaty podatku od $rodkdw transportowych dokonanej przez
podatnika o numerze ewidencyjnym (...)*° w dniu 12 maja 2022 roku, ktérej
termin ptatnosci uptynat z dniem 15 pazdziernika 2021 roku, ktéra to wptata
nie pokrywata w catosci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke, co
stanowito naruszenie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Analogiczng
nieprawidtowos¢ stwierdzono dla wptaty zaewidencjonowanej na koncie
podatnika (...)'' w kwocie 470,00 zt z dnia 5 maja 2022 roku, ktérej termin
ptatnosci uptynat w dniu 15 lutego 2022 roku oraz wptaty zaewidencjonowanej
na koncie podatnika (...)*> w kwocie 1.410,00 zt z dnia 18 listopada 2022 roku,
ktorej termin ptatnosci uptynat w dniu 15 wrzesnia 2022 roku.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nie dokonano nalezytej weryfikacji deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych, co stwierdzono w odniesieniu do:

zatacznika do deklaracji DT-1 z dnia 9 marca 2022 roku oraz deklaracji z dnia
30 stycznia 2023 roku ztozonej przez podatnika o numerze ewidencyjnym
(...)'3, w ktorej stwierdzono brak okreslenia dopuszczalnej masy catkowitej
samochodu ciezarowego, co uniemozliwiato weryfikacje i ustalenie
prawidtowej stawki podatku od $rodkdéw transportowych;

zalacznika do deklaracji DT-1 z dnia 30 stycznia 2023 roku ziozonej przez
podatnika o numerze ewidencyjnym (...)**, w ktorym stwierdzono dwukrotne
wykazanie pojazdu o numerze rejestracyjnym ERW...z r6znymi parametrami
dotyczacymi liczby osi oraz z réoznymi kwotami podatku,
tj. w zatgczniku nr 1 wykazano liczbe osi - 2 i kwote podatku w wysokosci
2.192,00 zt, natomiast w zataczniku nr 2 wykazano liczbe osi - 3 i kwote
podatku w wysokosci 1.860,00 zt;

zatacznika do deklaracji DT-1 z dnia 9 marca 2022 roku dla naczepy, w ktérym
wykazano dopuszczalng mase catkowitg zespotu pojazdow 29,9 tony i kwote
podatku w wysokosci 1.058,00 zt (pozostate parametry majgce wptyw na
stawke podatku to liczba osi — 2 i zawieszenie pneumatyczne), natomiast
zgodnie z uchwatg nr XLIV/307/21 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia
26 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od s$rodkéw
transportowych - stawka dla pojazdu o powyzszych parametrach wynosita
1.273,00 zt, a stawka podatku w wysokosci wykazanej w deklaracji dotyczyta
naczep o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdu zawierajacej sie
w przedziale od 12 ton do 28 ton.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy
dokonuje czynnosci sprawdzajgacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, stosownie do art. 274 § 1 pkt 2
ww. ustawy — w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe
lub inne oczywiste omyitki badZz ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy zwraca sie do skifadajgcego deklaracje o jej
skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny,
z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosc.
Wreszcie, wedlug art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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8. Od nieterminowej wptaty dokonanej przez podatnika (...)'> zaniechano
naliczenia i pobrania odsetek w wysokosci 28,00 zt, co stanowito naruszenie
art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - od zalegtosci
podatkowych naliczane sq odsetki za zwioke oraz art. 55 § 2 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie
na poczet kwoty zalegtoSci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke
w stosunku, w jakim, w dniu wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej
do kwoty odsetek za zwioke.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

W odniesieniu do udzielenia i rozliczenia dotacji, z przeznaczeniem na realizacje
zadania zwigzanego z prowadzeniem zajec¢ i rozgrywek sportowych wsrdd dzieci,
mtodziezy i dorostych w réznych dyscyplinach sportu oraz udziat w zawodach
i rozgrywkach sportowych, wyptaconej na rzecz Miejsko - Gminnego Klubu
Sportowego ,Biatka”, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1327 ze zm.), stwierdzono ze:

- do rozliczenia dotacji uwzgledniono wydatek zwigzany z rozliczeniem ryczattu
za z6ite kartki na sezon 2021/2022, ktéry udokumentowano wydrukiem
informacji mailowej przekazanej od LZPN Delegatura Skierniewice w dniu
7 marca 2022 roku na kwote 100,00 zt oraz faktury nr FV/24/06/2022/SK
z dnia 28 czerwca 2022 roku na kwote 60,00 zt, jak rowniez wydatek zwigzany
z transferem zawodnikow na kwote 600,00 zt. Mozliwosci sfinansowania takich
wydatkéw ze Srodkéw dotacji nie przewidziano ani w ogtoszeniu o konkursie,
ani tez taki wydatek nie odpowiadat celowi, jakim byta realizacja zadania
zwigzanego z prowadzeniem zaje¢ i rozgrywek sportowych wsréd dzieci,
mtodziezy i dorostych w réznych dyscyplinach sportu oraz udziat w zawodach
i rozgrywkach sportowych;

- w rozliczeniu dotacji uwzgledniono koszt zakupu strojéw pitkarskich w kwocie
350,00 zt na podstawie faktury nr 397/2022 z dnia 15 czerwca 2022 roku
wystawionej dla instytucji kultury, tj. Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury
w Biatej Rawskiej;

- opis merytoryczny zamieszczony na rachunku nr 2022/08/27/F z tytutu
wykonania prac zgodnie z umowg zlecenia nr UZ/2022/2 wskazywat, ze
przedmiotowe zadanie realizowane byto przy wsparciu finansowym uzyskanym
od Powiatu Rawskiego w ramach zadania rozwdj sportu na terenie powiatu.
Natomiast w przedtozonym przez Klub Sportowy koncowym sprawozdaniu z
wykonania zadania publicznego za 2022 rok zaniechano wskazania innego
zrédta finansowania pochodzacego ze Srodkéw publicznych.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Burmistrz Biatej Rawskiej pismem nr Or.IV.2122.1.2022 z dnia 25 stycznia
2022 roku przyznat dodatek specjalny pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
Zastepcy Burmistrza, na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, za
petnienie funkcji Przewodniczacego Komisji Przetargowej. Z akt osobowych
pracownika wynikato, ze ww. sktadnik wynagrodzenia byt wyptacany réwniez
w 2021 roku za ten sam zakres obowigzkdéw. Wedtug zapiséw rozdziatu II § 10 pkt
3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej, do
obowigzkéw Zastepcy Burmistrza nalezato petnienie funkcji przewodniczacego
komisji przetargowych w zakresie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, co byto tozsame z uzasadnieniem znajdujacym sie
w pismie dotyczacym przyznania dodatku specjalnego. Zgodnie z art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530) - pracownikowi samorzadowemu (w tym
zatrudnionemu na podstawie powotania) z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Ustalajagc przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietac, ze jest on Swiadczeniem pienieznym, ktére pracownik
samorzagdowy moze (a nie musi) otrzymac¢ za wykonanie dodatkowych zadan
w pewnym okresie, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek
specjalny moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do wykonywanych przez pracownika obowigzkéw)
lub zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych pracownika, ktéry ma otrzymac dodatek.
Jak wskazano powyzej, Zastepca Burmistrza otrzymywat dodatek specjalny za te
sama zadania. Ponadto, dodatek nabrat charakteru statego sktadnika
wynagrodzenia. Przyznanie dodatku jako statego sktadnika wynagrodzenia
pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalny”. Powyzsza nieprawidtowos¢
stwierdzono takze w odniesieniu do dodatku specjalnego przyznanego Skarbnikowi
Gminy z tytutu ,,dyspozycyjnosci w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami na terenie
Gminy oraz pozyskiwaniem $srodkéw zewnetrznych”, ktéry to dodatek byt wyptacany
w sposob ciagty od dnia zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy, tj. od dnia
29 kwietnia 2021 roku do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych.

W zakresie ewidencji i inwentaryzacji sktadnikow majatkowych

1.  Przyjete przez kierownika jednostki zasady ewidencji zakupionych $rodkéw
o niskiej wartosci byty nieprecyzyjne, gdyz w § 2 czesci II zatacznika nr 2 do
polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 57/2018 Burmistrza
Biatej Rawskiej z dnia 14 sierpnia 2018 roku, okreslajacego metody wyceny
aktywow i pasywow wskazano, ze w ewidencji ilosciowej ujmuje sie $rodki
o wartosci ponizej 200,00 zt. Tozsame =zapisy zawarto w Instrukcji
gospodarowania majatkiem trwatym, wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2013
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 7 stycznia 2013 roku.
Natomiast w opisie do konta 013 zawartym w zaktadowym planie kont,
stanowigcym zatacznik do polityki rachunkowosci - wskazano, ze na koncie
013 podlegaja ksiegowaniu pozostate srodki trwate, ktérych wartosé zakupu
przekracza 500,00 zi.

2. Operacje dokumentujace przyjecie na stan zakupionych sktadnikéw
majatkowych ewidencjonowano na kontach syntetycznych w nastepujacy
sposdb: Wn 013, Ma 201 oraz rownolegle Wn 401, Ma 072. Stosowana
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korespondencja kont nie wynikata z opisu przyjetej systematyki zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych, gdyz wedtug ustalonych zasad
wyceny sktadnikow majgtkowych - pozostate srodki trwate ewidencjonowane
sg na koncie 013 i umarzane w 100% ich wartosci w dacie przyjecia ich do
uzywania, co powinno by¢ odnotowane na koncie 072 - Umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych. Natomiast konta zespotu ,2” korespondujg
z kontami wynikowymi zespotu ,4" i ,7”, gdyz odzwierciedlajg one sposéb
rozliczen naleznosci i zobowigzan z tytutu dokonanego zakupu sktadnikow
majatkowych.

Do ustalenia wartosci srodka trwatego pod nazwg ,Rozbudowa odcinka drogi
gminnej nr 113020E Orla Gdéra - Wola Chojnata” nie ujeto kosztéw
w wysokosci 7.675,20 zt za wykonanie projektu przebudowy drogi,
wynikajacego z faktury nr 116/19 z dnia 10 grudnia 2019 roku.

W zakresie rozliczen z zaktadem budzetowym

1.

Ustalona przez Rade Miejskg w Biatej Rawskiej stawka doptaty do 1 m?
remontu komunalnego lokalu mieszkalnego, w 2022 roku, ktéra to stawka
stuzyta do obliczenia kwoty dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi, zostata skalkulowana w sposéb
nieprawidtowy, gdyz przy jej obliczeniach nie uwzgledniono faktycznie
ponoszonych kosztow utrzymania budynku mieszkalnego oraz przychodow
zaktadu zwigzanych z tym zakresem dziatalnosci, a w konsekwencji nie
ustalono wysokosci doptaty do ceny ustugi w czesci w jakiej przychody nie
pokrywajg kosztow jej Swiadczenia. Nalezy przy tym wskazaé, ze proces
ustalenia doptaty do ustugi (produktu) powinien uwzglednia¢ nastepujace
etapy: [1] wustalenie ceny jednostkowej ustugi (produktu) poprzez
skalkulowanie wszystkich planowanych kosztéw niezbednych do jej realizacji
(wytworzenia) w odniesieniu do planowanej ilosci, jaka ma =zostac
wytworzona; [2] réznica pomiedzy rynkowg ceng jednostkowga, a faktyczng
ceng stanowi¢ powinna skalkulowang jednostkowg stawke dotacji na ustuge
(produkt); [3] kwota dotacji do realizacji ustugi powinna zatem wynikac
z przemnozenia stawki jednostkowej dotacji na ustuge oraz planowanej ilosci,
ktora ma zosta¢ wytworzona. W wyroku z dnia 17 maja 2013 roku, sygn.
akt I SA/Sz 346/13, Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie stwierdzit,
ze dotowanie zaktadu budzetowego jest fakultatywne i nastepuje w drodze
dotacji przedmiotowej przez wczesniejsze ustalenie, ze cena sprzedazy ustugi
komunalnej lub wyrobu nie rekompensuje petnych kosztéw ich wytworzenia.
Definicja dotacji przedmiotowej zawarta jest w art. 130 ustawy o finansach
publicznych i cho¢ podana jest dla budzetu panstwa, ma odniesienie, zdaniem
ww. Sadu, do budzetu gminy. Sad rowniez podkreslit, ze ,...dotacje
przedmiotowe nie mogg wyréwnywacé poziomu przychoddw | wydatkéw
dotowanej jednostki, bowiem wdéwczas utracqg swdj przedmiotowy charakter”.
Jednoczes$nie wskazat, ze ,Dotacja przedmiotowa ma charakter dopfat do
wytworzonych produktéow lub swiadczonych ustug przez zaktad budzetowy.
Nastepuje to w przypadku, gdy cena nabywanych wyrobow i ustug przez
odbiorcéw nie pokrywa kosztéw ich wytworzenia. W takim przypadku gmina
moze przekazaé swojemu zaktadowi budzetowemu dotacje przedmiotowag
stanowigcg rdznice kosztéw i pobieranych cen”. Finalnie Sad przyjat, ze
poprzez dotacje przedmiotowg nie mozna finansowac zaptaty za $wiadczone
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ustugi na rzecz gminy czy zakupy. Jest to bowiem niezgodne z ustawowym
charakterem dotacji przedmiotowej. Sad ponadto okreslit, ze ..przy
kalkulowaniu stawki dotacji przedmiotowej nalezy uwzglednia¢ koszty ich
wytworzenia przy pomocy jednostek miary. Stawka dotacji to skalkulowana
kwota doptaty do okreslonej jednostki miary. Rachunek kalkulacyjny kosztow
to zespdt czynnosci, ktérych celem jest ustalenie jednostkowego kosztu
wytworzenia wyprodukowanych wyrobdéw lub swiadczonych ustug. Stawka
dotacji przedmiotowych wyrazona jest kwotowo I|ub procentowo.”
W konsekwencji nalezy zauwazy¢, ze dotacja przedmiotowa dla zakfadu
budzetowego nie moze stuzy¢ finansowaniu wydatkéw, ktére nie pozostajg w
zwigzku z ustugami (wyrobami) $wiadczonymi na rzecz mieszkancow. W takiej
sytuacji nie wystgpi konieczny element ww. dotacji, tj. doptata do rdznicy
pomiedzy kosztami a przychodami zaktadu 2z tytutlu sprzedazy ustug
dla mieszkancow. Zaktad budzetowy moze natomiast otrzymaé z budzetu
zapfate za $wiadczong ustug (wptywy z ustug).

Jednostka powinna zatem przeanalizowa¢ zakres dziatalnosci zaktadu
budzetowego w kontekscie wtasciwej formuty finansowania.

Analiza sprawozdania z dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Zurawi za 2022 rok wykazata, ze ze $rodkéw dotacji
przedmiotowej, przeznaczonej na remont komunalnych lokali
mieszkaniowych, sfinansowano wydatki na fgczng kwote 10.173,94 z, ktére
nie byly zwigzane bezposrednio z wykonaniem ww. zadania badz wykonano
remont w budynkach nieuwzglednionych w wykazie zatqczonym do kalkulacji
kosztow, co szczegotowo opisano w protokole kontroli. Natomiast do czesci
budynkow ujetych wykazie bedacym postawg ustalenia kwoty dotacji
przedmiotowej, nie przedstawiono informacji o powodach odstgpienia od ich
remontu. Przedmiotowy dokument nie zawierat adnotacji o przeprowadzonej
weryfikacji merytorycznej i rachunkowej, natomiast wedtug § 12 pkt 7
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej -
Skarbnik Biatej Rawskiej przeprowadza kontrole kompletnosci i rzetelnosci
sporzadzanych dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, w tym prawidtowosci wykorzystania dotacji, natomiast nadzér
nad dziatalnoscig Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sprawuje
Zastepca Burmistrza (§ 10 pkt 11 Regulaminu).

W 2022 roku Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi,
przekazat na rachunek biezacy dochoddéw Urzedu Miasta i Gminy w Biatej
Rawskiej srodki pieniezne w kwocie 1.646,03 zt tytutem nadwyzki srodkéw
obrotowych za 2021 r. W 2023 roku réwniez na ww. rachunku biezgcym
jednostki budzetowej odnotowano wptyw Srodkow w kwocie 1.646,07 zt
tytutem nadwyzki Srodkéw obrotowych za 2022 rok. Analiza sprawozdan
finansowych zaktadu budzetowego za 2021 rok oraz za 2022 rok, wykazata ze
przekazane s$rodki stanowity rownowarto$¢ wyliczonego, na podstawie
rachunku zyskéw i strat odpowiednio za 2021 rok i za 2022 rok, zysku netto.
Wedtug art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych - samorzadowy zaktad
budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke
srodkow obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.
Sposdb ustalenia, podlegajacej wptacie do budzetu kwoty nadwyzki $rodkow
obrotowych okres$lajg przepisy § 43 i § 44 rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1718 ze zm.).

Na podstawie danych zaprezentowanych przez ww. zakltad w sprawozdaniu
budzetowym Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadéw budzetowych, za 2021 rok; w sprawozdaniu finansowym za
2021 rok oraz planie finansowym przychodéw i rozchodéw na 2021 rok -
inspektorzy ustalili, ze nadwyzka s$rodkéw obrotowych za 2021 rok nie
wystgpita. Analogiczna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do 2022 roku.
W zwigzku z powyzszym Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Zurawi w badanym okresie nie byt zobowigzany do przekazania na rachunek
budzetu Gminy $rodkéw pienieznych z omawianego tytutu. Ponadto, w sytuacji
zaistnienia nadwyzki srodkéw obrotowych podlegajacej wptacie do budzetu,
$rodki pieniezne z tego tytutu powinny wptywacé na rachunek budzetu, a nie
jednostki budzetowej — Urzedu Miasta i Gminy.

W zakresie pozostalych zagadnien

W latach 2020 - 2021 Burmistrz Biatej Rawskiej zaniechat ustalenia planu
finansowego dla srodkéw na wydzielonym rachunku pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, co byto wymagane przez art. 65 ust. 11-13 ustawy
z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.). W 2022 roku plan finansowy
obejmowat tylko cze$¢ zadan, tj. zadania realizowane po raz pierwszy w 2022 roku,
natomiast zadania z lat ubiegtych, ktérych koniec realizacji przypadat na 2022 rok
nie zostaty uwzglednione w planie.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano udzielenie zamdwienia publicznego,
ktére przez zamawiajgcego zostato okreslone jako ,Zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Gminy Biata Rawska poprzez poprawe infrastruktury drogowo -
komunikacyjnej” obejmujgce: Rozbudowe odcinka drogi gminnej nr 113009E
Grzymkowice - Pachy — Galinki, Przebudowe drogi gminnej nr 113020E Orla Géra —
Wola Chojnata. W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepiséw
0 zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszgq pracownicy Urzedu Miasta
i Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokonac¢ analizy przyjetych procedur i sposobu dokumentowania czynnosci
zwigzanych z analiza ryzyka w ramach kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta
i Gminy Biata Rawska w zestawieniu z funkcjonujaca w tym zakresie praktyka.
Dokona¢ ewentualnych zmian w regulacjach wewnetrznych dotyczacych
analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

2. Dokona¢ przegladu obowigzujacych zasad (polityki) rachunkowosci, uzupetnic
je o brakujace tresci, niezbedne do prawidtowego ustalenia wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w szczegolnosci
0 postanowienia dotyczace:

- sposobu ustalania ewentualnych zobowigzan wymagalnych;

- naliczania odpiséw aktualizujacych dla naleznosci zagrozonych, sposobu ich
ewidencji w ksiegach rachunkowych, zasad prezentacji w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych;

- oznaczania i identyfikowania dowoddéw ksiegowych w zapisach ksiag
rachunkowych prowadzonych dla Gminy Biata Rawska oraz dla Urzedu Miasta
i Gminy w Biatej Rawskiej z zachowaniem chronologii zapiséw;

- ewidencji sktadnikéw majatkowych o niskiej wartosci.

3. Dokona¢ szczegdétowej analizy stosowanych schematéw ewidencyjnych
w zakresie operacji dotyczacych podatku od towardéw i ustug. Opracowac
i wprowadzi¢ schematy ksiegowan w zakresie ww. podatku, ktére pozwolg na
rzetelne odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej przeptywdéw finansowych
i na realne (zgodne ze stanem faktycznym) rejestrowanie poszczegdlnych
operacji gospodarczych i ich skutkéw, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, Sporzadzajac wieloletnia prognoze finansowg w zakresie: wydatkow na
obstuge dtugu, kwot wytaczen z limitu sptaty zobowigzan (art. 243 ustawy
o finansach publicznych) oraz kwot sptat zobowigzan dtuznych wynikajacych
Z umow juz zawartych, przestrzega¢ wymogu realistycznosci prognozy
okreslonego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5.  Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

- ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych i wykazywanie
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie
do art. 4 ust. 2 ustawy;

- prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej dla Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej
(jednostki budzetowej), zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy;
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10.

11.

dokonywanie zapiséw ksiegowych na kontach ksiegi gtéwnej z zachowaniem
kolejnosci chronologicznej, w mys$l art. 15 ust.2 ustawy;

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust.1 ustawy;

ewidencjonowanie operacji ksiegowych na podstawie zrédiowych dowodow
ksiegowych, odzwierciedlajacych dane zdarzenie gospodarcze, zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy;

dokonywanie odpisdéw aktualizujgcych naleznosci, zgodnie z wymogiem
art. 35b ust. 1 ustawy oraz stosownie do zasad ustalonych w polityce
rachunkowosci.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé¢ zgodnie
z zasadami okresSlonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku przygotowywania projektu uchwaty organu stanowigcego
dotyczacego wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
zapewni¢ dofozenie nalezytej starannosci w zakresie analizy wykonania
wydatkéw w danych podziatkach klasyfikacji budzetowej, co ma znaczenie dla
identyfikacji kwoty wydatkéw, co do ktérych moze by¢ podjeta decyzja przez
organ stanowiacy na podstawie art. 263 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych dotyczacych zalegtosci netto
w sprawozdaniach RB-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
przestrzegajac § 3 wust.1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie danych uzupetniajgcych do sprawozdania
RB-NDS, w tabeli F, dotyczacych przychoddw i rozchodéw na realizacje
programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przestrzegajac § 15
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidiowq identyfikacje wykonanych przychodéw wykazywanych
w pozycji D.14. sprawozdania Rb-NDS (Niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych),
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Stan $rodkow pienieznych na rachunku bankowym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu Rb-ST wykazywac z zachowaniem
wymogow okreslonych w § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychododw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zzrodet zagranicznych,
w zakresie klasyfikacji skutkow finansowych zwolnien wynikajacych z uchwaty
Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej.

Przy obliczaniu skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
przyjmowa¢ maksymalne stawki podatku w kwotach okresSlonych
w obwieszczeniu ministra ds. finanséw publicznych w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na dany rok.

Zobowigzania z tytutu pobranej zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz z tytutu sktadek spotecznych i zdrowotnych odprowadzanych
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od wyptaconego pracownikom
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w czesci finansowanej ze S$rodkéw
pracownika, ewidencjonowaé¢ na kontach zespotu ,2” w miesigcu wyptaty
WWw. wynagrodzenia.

Dokona¢ analizy salda konta 080 z punktu widzenia jego realnosci, w celu
wyksiegowania wartosci dotyczacych inwestycji, ktérych realizacji zaniechano,
w zwigzku z czym nie uzyska sie efektu rzeczowego w postaci Srodkéw
trwatych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
deklaracji podatkowych przez podatnikédw podatku od nieruchomosci
i podatnikéw podatku od $rodkdéw transportowych, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji - stosownie do art. 274 §
2 ustawy, wzywac¢ podatnikdw do udzielenia w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
poddania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przestrzegac art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim,
w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwtoke.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 207 § 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - organ
podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba ze przepisy niniejszej
ustawy stanowiq inaczej. Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w
inny sposob konczy postepowanie w danej instancji.

Dokonywac przypiséw i odpiséw na kontach szczegdtowych prowadzonych dla
podatnikdw podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
bedacych osobami fizycznymi na podstawie doreczonej decyzji organu
podatkowego ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje przedstawianych przez organizacje
pozarzadowe sprawozdan dotyczacych wykonania zadania publicznego
i wykorzystania dotacji, m.in. pod wzgledem zgodnosci z przyjetg ofertg
i podpisang umowa na realizacje zadania publicznego wspotfinansowanego ze
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21,

22,

23.

24,

25,

srodkdéw publicznych. Podjgé dziatania majace na celu wyegzekwowanie
zwrotu do budzetu Gminy nieprawidlowo wykorzystanych srodkéw dotacji
przez Miejsko - Gminny Klub Sportowy ,Biatka” (koszty zwigzane z transferem
i zottymi kartkami).

Dokona¢ analizy sposobu stosowania przepisow dotyczacych przyznawania
dodatku specjalnego, w szczegoélnosci w kontekscie przyznawania go na dtugie
okresy. Rozwazyé, czy w takim stanie faktycznym dodatek ten nie traci
charakteru specjalnego, a pracownik nie powinien by¢ wynagradzany w sposéb
inny niz poprzez przyznawanie dodatku specjalnego (wynagrodzenie
zasadnicze).

Dokonac analizy sposobu finansowania samorzgdowego zaktadu budzetowego,
m.in. poprzez dotacje przedmiotowe, uwzgledniajagc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ prawidtowg weryfikacje przedstawianych przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi rozliczen dotyczacych wykorzystania
dotacji przedmiotowej.

Zapewni¢  prawidtowe obliczanie  nadwyzki  $rodkéw  obrotowych
samorzgadowego zaktadu budzetowego, przestrzegajac przepiséw § 43 ust.2
i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

Ustala¢ plan finansowy dla rachunkdéw, na ktérych sg gromadzone $rodki
pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej,
aa.
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