+£6dz, dnia 12 grudnia 2023 roku

Pan
Witold Matecki
Burmistrz Miasta Tuszyna

WK-602/60/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Miescie i Gminie Tuszyn!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2021-
2022 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z podatkow i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamodwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na dzien 31 grudnia 2022 roku na kontach 130-3 i 130-2-10 widniaty salda
odpowiednio 4.715,91 zt i 58.431,10 zt, co byto niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 5 czerwca — 26 lipca 2023 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 20 pazdziernika 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2020 roku, poz. 342). Wedtug opisu zasad
funkcjonowania ww. konta opisanych w rozporzadzeniu, saldo konta 130
ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu S$rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222. W bilansie Urzedu Miasta w Tuszynie
za 2022 rok w pozycji D.II.7. - Rozliczenia z tytutu s$rodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych wykazano kwote 62.540,10 zi,
na ktérg ztozyty sie salda: Ma konta 223 - 58.431,10 zt i Ma konta 222 -
4.109,00 zt. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 223 zawartym
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia - saldo konta 223 ulega likwidacji
poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia
$rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 130.

W polityce rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem nr 88/2018 Burmistrza
Miasta Tuszyna z dnia 29 czerwca 2018 roku (ze zmianami), wykaz programow
wykorzystywanych w Urzedzie nie zawierat wskazania wersji oprogramowania
(zgodnie z zapisem polityki dotyczacym odstgpienia od podawania wersji
zaktualizowanego oprogramowania z uwagi na duzg czestotliwos¢ zmian), co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Stwierdzono nieprawidtowe ksiegowania dotyczace potracenia kary umownej
z faktury wykonawcy. Ksiegowania dotyczgce potrgcenia kary umownej:
[1] Wn 221-15-1-1, Ma 760-2, [2] Wn 130-1-1, Ma 221-15-1-1, [3] Wn 201-
2-5-13, Ma 130-2-160-14,2, [4] Wn 810-2-16-6, Ma 800-2-1.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze w przeciwienstwie do zaptaty kary umownej, jej
potracenie nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego
przeptywu $rodkéw pienieznych (kasowego). Brak wpltywu powoduje
niemoznos$¢ przypisania potrgconej kary umownej jako wykonanego dochodu
budzetowego (odmiennie niz w przypadku jej zaptaty).

Przy potraceniu kary umownej przysporzenie nie powoduje zwiekszenia
aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia zobowigzania (do
wysokosci naliczonej kary umownej), na ktére wczesniej byty zabezpieczone.
Innymi stowy, potracenie polegajace na wzajemnym umorzeniu powoduje
zmniejszenie planowanych wydatkéw, a nie zwiekszenie dochodéw
budzetowych. Taka forma rozliczenia wymaga odmiennych niz w przypadku
klasycznej zaptaty metod ewidencjonowania. W przypadku kazdej naleznosci,
takze z tytutu kary umownej, zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu,
np. w sposéb nastepujacy: konto Wn 240 oraz konto Ma 760. Przy
ewidencjonowaniu potrgcenia kary umownej czyli zmniejszenia wydatku,
z powodu braku wptywu srodkéw pominiete zostang konta zespotu pierwszego,
a samo rozliczenie powinno zosta¢ dokonane wytacznie miedzy kontami
rozrachunkowymi.

Zatem przyjmujac, ze przypis zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu
wykonanych robét zaksiegowany zostat na kontach Wn 080 i Ma 201, przypis
naleznej kary uja¢ nalezy na kontach Wn 240 i Ma 760. Dokonujac
jednoczesnej zaptaty i potrgcenia na koncie Wn 201, przekazane wykonawcy
wynagrodzenie uja¢ nalezy w relacji z kontem 130, a kwote stanowiacq
rownowartosc kary na kontach Wn 201 i Ma 240.



4.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za 2022 rok, skutki
finansowe decyzji o roztozeniu na raty z dnia 26 sierpnia 2022 roku,
rozktadajacej na raty zalegtos¢ w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za lata
2020-2022 w kwocie 3.311,01 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie
332,00 z{, zostaty btednie wykazane w wysokosci 2.197,01 zt jako dotyczace
podatku od nieruchomosci. Prawidtowo skutki powinny zosta¢ wykazane
odpowiednio dla podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego, poniewaz
zgodnie z decyzja nr 3127.1320140.1.2022 w sprawie wymiaru tacznego
zobowigzania pienieznego z dnia 7 lutego 2022 roku - tgczne zobowigzanie
pieniezne wynosito 1.773,00 zt, w tym: podatek od nieruchomosci -
1.647,00 zt, podatek rolny - 99,00 zi.

W toku kontroli nie zostaly przediozone inspektorom sprawozdania
jednostkowe Rb-27S dla Urzedu Miasta za poszczegdlne miesigce 2022 roku,
wymagane przez § 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.). Zgodnie z informacjq
Skarbnika Miasta ,Miesieczne sprawozdania z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Rb-27S Urzedu Miasta w Tuszynie byty sporzadzane za kazdy
miesigc 2022 roku i ewidencjonowane na koncie 901 ,Dochody budzetu”.
Ewidencja analityczna na koncie 901 w 2022 roku prowadzona byta w podziale
na dochody poszczegdlnych jednostek budzetowych, a dochody UM
ewidencjonowane byty na koncie Ma 901-1 na podstawie polecer ksiegowania
sporzadzonych na podstawie sprawozdan jednostkowych w korespondencji z
kontem 222-1 rozliczenie dochoddéw budzetowych. Dla przyktadu na podstawie
polecenia ksiegowania PK 294 (od 294-1 do 294-70) na koncie 901-1 zostato
zaewidencjonowane sprawozdanie Rb-27S za maj - UM na 1aczng kwote
2.335.297,07 zt (w zataczeniu do wyjasnienia wydruk PK 294 z dnia 31 maja
2022 roku). Pozostate sprawozdania jednostkowe za 2022 rok byty
ewidencjonowane w taki sam sposob w okresach miesiecznych. Sprawozdania
jednostkowe UM byty podstawa i czesScia miesiecznych sprawozdan
jednostkowych jednostki samorzgdu terytorialnego jako jednostki i jako
organu stosownie do wymogu § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 roku, poz.
144 ze zmianami), ktére po zagregowaniu ze sprawozdaniami pozostatych
jednostek budzetowych byty podstawa miesiecznych sprawozdan zbiorczych.
Sprawozdania jednostkowe Rb-27S Urzedu Miasta w Tuszynie podpisane przez
Skarbnika i Burmistrza Miasta Tuszyna zostaty przedtozone kontrolujgcej
w celu potwierdzenia ich sporzadzenia w czasie trwania czynnosci kontrolnych.
Po zakonczeniu kontrolnych do Izby wptynety sprawozdania Rb-27S dla Urzedu
Miasta w Tuszynie za wszystkie miesigce 2022 roku, z datg wptywu do Urzedu
Miasta w Tuszynie — 26 lipca 2023 roku.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia Izba zwraca uwage na koniecznos$é
sformalizowania czynnosci sporzadzenia ww. jednostkowego sprawozdania
budzetowego Rb-27S3. Jednoczesnie

3 Majac na uwadze powyzsze Izba nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.



W zakresie dochodéw z podatkéw

1. W stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)%,
stwierdzono ze w deklaracjach za Ilata 2021-2023 wykazywano
i wyliczano podatek dla budynkéw, w ktoérych znajdujg sie pomieszczenia
o wysokosci od 1,40 do 2, 20 m. Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 70) - powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz czes¢
kondygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do
powierzchni uzytkowej budynku w 50%. W deklaracjach za lata 2021-2022
wykazane w nich powierzchnie budynkéw w zakresie kondygnacji od 1,40
do 2,20 m byly mnozone przez 50% i od takiej podstawy opodatkowania byt
liczony podatek, natomiast w deklaracjach za 2023 rok te same powierzchnie
nie byty mnozone przez 50%.

Organ podatkowy zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383), w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

2. W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)°
stwierdzono duze réznice w powierzchni uzytkowej budynkéw wykazywanych
przez podatnika w informacji na podatek od nieruchomosci oraz
opodatkowanej w decyzjach wymiarowych a powierzchnig zabudowy
budynkéw wedtug wypisu z kartoteki budynkéw. W decyzjach w sprawie
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego za lata 2021-2023 zostaty
opodatkowane m.in.: [1] budynki zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg -
9.073 m?, [2] pozostate budynki - 3.361 m2. Natomiast zgodnie
z przedtozonym wypisem z kartoteki budynkdéw tgczna powierzchnia budynkow
wynosita 21.572 m?, w tym: [1] budynki handlowo ustugowe - 17.329 m?,
[2] budynki biurowe — 573 m?, [3] zbiorniki, silosy i budynki magazynowe -
2.649 m?, [4] budynki transportu i tacznosci - 106 m?, [5] pozostate budynki
niemieszkalne — 915 m>2.

Powyzsze w ocenie RIO w todzi uzasadnia wyjasnienie przedmiotowego stanu
faktycznego, w szczegdlnosci w ramach kompetencji organu podatkowego
wynikajacych z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktérego - w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



3. W zakresie windykacji zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych
stwierdzono przypadki (opisane szczegétowo w protokole kontroli) naruszenia
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083), zgodnie z ktérym - wierzyciel
przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie
naleznosci pienieznej, ktorej wysokos¢ przekracza dziesieciokrotnosé kosztéw
upomnienia: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania
informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne. Ponadto stwierdzono, ze do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zostaty wystawione tytuty wykonawcze dotyczace
zalegtosci z lat 2021-2022.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz w ogtoszeniach
o przetargach cena wywotawcza byta okreslana w wysokosci netto plus
informacja, ze do zaproponowanego przez nabywce w przetargu kwoty
zostanie doliczony podatek od towardw i ustug w wysokosci 23%. Ustalenie
w ten sposéb ceny, czyli przez wartos¢ netto plus informacje o doliczeniu
podatku byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 178 ze zm.), zgodnie z ktérym - cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacic¢ przedsiebiorcy za towar
i ustuge, oraz z ust. 2 zgodnie z ktdrym, w cenie uwzglednia sie podatek od
towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow
i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke
taryfowg®.

2. Dziatka nr 456/19 o pow. 0,3654 ha, potozona w obrebie Gtuchow, gmina
Tuszyn, zostata sprzedana w drodze bezprzetargowej w dniu 2 marca
2022 roku, pomimo niespetnienia drugiej przestanki opisanej w art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktérym to
przepisem - nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli
przedmiotem zbycia jest nieruchomos$¢ lub jej czesci, jesli mogq poprawic
warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosc
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosé
lub jej czesci naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

¢ Patryk Aleksandra, Patryk Tomasz, Ustawa o informowaniu o cenach towardw i ustug. Komentarz,
LEX/e.. 2014 - ,Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi
podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym (zob. ustawa z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug - tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn.
zm.,; ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym - tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752).
Cena uwidaczniana przez sprzedawce zgodnie z art. 4 ustawy ma by¢ zatem ceng catkowitg brutto. Nie
Jjest wiec dopuszczalne oznaczanie ceny netto wraz z informacja, ze nalezy do niej doliczy¢ okreslong
stawke podatku. Takie oznaczenie ceny nie posiadatoby bowiem waloru jednoznacznosci i ewidentnosci
(zob. komentarz do art. 4 ustawy)”.


https://sip.lex.pl/#/document/17086198?unitId=art(3)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17086198?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17511034?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT

Zgodnie z informacjq z dnia 9 grudnia 2021 roku sporzadzong przez inspektora
Urzedu Miejskiego oraz z informacjami zawartymi w protokole uzgodnien nr
7/2022 z dnia 17 lutego 2022 roku - w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Tuszyn obejmujgcym cze$¢ wsi  Gluchow -
nieruchomos$¢ przeznaczona jest w czesci 3PU - tereny zabudowy
produkcyjnej, magazynowej, ustugowej, w tym obiekty handlowe
0 pow. sprzedazy powyzej 2.000 m?, w czesci 1KDL - tereny drogi publicznej
- klasy ,L” - lokalna. Wskazano takze, ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie
moze by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomos$é ze wzgledu na
ograniczenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
przeznaczenie dziatki w czesci pod droge publiczng, nieprzekraczalne linie
zabudowy, wystepowanie strefy kontrolowanej od gazociggu wys. cisnienia DN
400 - 8m, ustalenie minimalnego udzialu procentowego powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie 15% powierzchni dziatki budowlanej, co
powoduje, ze rzeczywista powierzchnia zabudowy dziatki uniemozliwi
ewentualnemu nabywcy dziatki w drodze przetargu wykorzystanie jej zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. w celu zabudowy produkcyjnej, magazynowej,
ustugowej (w tym obiekty handlowe) o powierzchni sprzedazy powyzej
2.000 m?2. Powyzsze uzasadniato sprzedaz w drodze bezprzetargowej - zgodnie
z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli na
poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtych tj.:
a) dziatki nr 456/18, obreb Gtuchoéw, (...)7, b) dziatki nr 456/21, obreb Gtuchdéw
(jeden wiasciciel).

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych jednostka przekazata dodatkowe
informacje dotyczace uzasadnienia podjetej decyzji, ktére przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli.

W ocenie RIO w todzi, jednostka nie udokumentowata zaistnienia przestanki
opisanej w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie braku mozliwosci zagospodarowania zbywanej dziatki jako odrebnej
nieruchomosci. W odniesieniu do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy zwrdci¢ uwage, ze akt prawny, takze o wymiarze
lokalnym, nalezy rozpatrywac catosSciowo przez pryzmat wszystkich zawartych
w nim postanowien tworzacych spdjng catos¢ logiczng i regulacyjng
(normatywng). W tym kontekscie, istotne znaczenie majg § 7 ust.2 pkt 9
lit. @), c) i pkt 12 oraz § 7 ust.3 miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jak rowniez § 5 pkt 1 oraz § 7 ust.1 pkt 7 tego planu.
Stosownie do powotanych przepiséw - obiekty handlowe o powierzchni
sprzedazy powyzej 2.000 m? stanowig jeden z enumeratywnych wariantéw
katalogu okreslajgcego forme stosowanej na tym obszarze zabudowy. Samo
zas okreslnie ,w tym” petni funkcje dozwalajaca, a nie warunek sine qua non,
ktérego spetnienie gwarantuje prawidtowe zagospodarowanie terenu objetego
planem. Przyjmujac argumentacje jednostki éw wymoég 2.000 m?
powodowatby, Zze na kazdej nieruchomosci w obszarze 3PU, aby spetnic¢
warunki planu, musiatby zostaé¢ postawiony obiekt handlowy z powierzchnig
sprzedazy powyzej 2.000 m?, co pozostaje w sprzecznosci z ww. § 5 pkt 1

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



i § 7 ust.1 pkt 7 planu. Jezeli bowiem wolg Rady Miejskiej w Tuszynie bytoby
takie wiasnie rozwigzanie, zapisy o podstawowym zagospodarowaniu terenu
Z przeznaczaniem na dziatalno$¢ produkcyjng, magazynowg czy ustugowa?® nie
miatyby sensu. Ponadto, minimalny podziat nieruchomosci gruntowej, przy
uwzglednieniu innych uwarunkowan przewidzianych w planie takich jak:
[1] catkowita powierzchnia zabudowy, [2] wspdtczynnik zabudowy,
[3] zapewnienie miejsc parkingowych - musiatby przewidywaé najmniejszg
jednostke podziatu o powierzchni nie mniejszej niz 3.500 m%aby mozna byto
posadowi¢ na niej obiekt handlowy o zatozonej powierzchni 2.000 m?Z.
Tymczasem w § 7 ust.2 pkt 9 lit. a), ¢) i pkt 12, § 7 ust.3 ww. planu - za
najmniejsza powierzchnie dziatki powstatej w wyniku podziatu przyjeto
2.000 m? pod warunkiem, ze zachowa ona parametry umozliwiajace lokalizacje
zabudowy i rozmieszczenie niezbednych elementéw zagospodarowania
zgodnie z przeznaczeniem i zasadami zagospodarowania okreslonymi w planie.
To oznacza, ze w § 5 pkt 1 oraz 7 ust.1 pkt 7 planu brak jest podstaw dla
uznania argumentacji jednostki, poniewaz pozostaje ona w sprzecznosci
z innymi postanowieniami planu. Ponadto, za dowdd btednej interpretacji
moze postuzy¢ takze tre$¢ § 7 ust. 9 ww. planu, w ktérym przy okazji
okreslenia obstugi komunikacji oraz wskaznikédw dotyczacych miejsc
postojowych objetych planem, jako kryterium warunkowania przyjeto rodzaj
prowadzonej dziatalnosci wymienionej przy okresleniu dopuszczalnego
sposobu zabudowy. Przy okazji wskazano nawet dziatalno$¢ ustugowg inng niz
handel, dla ktérej z oczywistych powoddéw nie ma potrzeby zapewnienia
powierzchni sprzedazowej. Podobnie zresztg jak w przypadku dziatalnosci
produkcyjnej lub magazynowej.

Zdaniem RIO zbywana nieruchomo$¢ gruntowa posiadata walory
przemawiajace na rzecz jej samodzielnego zagospodarowania, w zgodzie
z obowigzujacym na tym obszarze planem zagospodarowania przestrzennego.
Zarébwno w zakresie dostepu do drogi publicznej, potozenia wzgledem
nieruchomosci  sasiadujacych, uktadu granic, jak i powierzchni.
Ustalona przez inspektoréw szacunkowa powierzchnia dziatki po uwzglednieniu
odstepu od granic wynosi ok. 2.500 m?, a powierzchnia zabudowy 2.192,4 m?
(liczona jako 60% catkowitej powierzchni dziatki 3.654 m?). Ponadto, przy
uwzglednieniu warunku intensywnos$ci zabudowy wynoszacym 1,2 na
przedmiotowej dziatlce mdgtby zosta¢ posadowiony obiekt wielokondygnacyjny
spetniajacy warunki dla zabudowy wielkopowierzchniowej.

3. W przypadku dochodzenia optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci jednostka stosowata niewtasciwy tryb
dochodzenia roszczen - cywilnoprawny (najpierw wystawiano wezwanie do
zaptaty, a potem kierowano sprawe na droge postepowania sadowego).
Natomiast wtasciwym trybem dochodzenia optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci gruntow jest tryb
administracyjny, przewidziany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r., poz. 2505 ze zm.). Zgodnie z art. 3 § 1 ww. ustawy - egzekucje
administracyjng stosuje sie do obowigzkdw okreslonych w art. 2, gdy wynikajg
one z decyzji lub postanowien wtasciwych organow, albo - w zakresie
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio z

8 Nie wskazano o jakg dziatalno$¢ ustugowaq chodzi przez co nalezy rozumiec to pojecie szeroko.



przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdlny zastrzega dla tych obowigzkdéw
tryb egzekucji saqdowej.

4, Decyzje ustalajace jednorazowg optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 977) byty wystawiane z naruszeniem
art. 37 ust. 6 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta ustala optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4, w drodze decyzji,
bezzwiocznie po otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego, o ktéorym mowa
w ust. 5. Tymczasem, decyzje bylty wydawane ok. 1,5 roku po dacie
sporzadzenia umodw, ktérych przedmiotem bylo zbycie nieruchomosci.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W zakresie udzielenia MKS Jagiellonia Tuszyn dotacji w wysokosci 80.000,00 zt, w
trybie przewidzianym uchwatg nr XX/115/11 z dnia 10 listopada 2011 roku Rady
Miejskiej w Tuszynie w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania
wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie gminy Tuszyn oraz wskazania celu
publicznego z zakresu sportu jaki gmina zamierza osiggngé¢, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- kontrolujacym nie przedtozono potwierdzen zamieszczenia na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta: [1] ogtoszenia o naborze wnioskéw, zgodnie z § 6 zatacznika
do ww. uchwaty, [2] informacji dotyczacej wnioskow ztozonych przez kluby
sportowe w sprawie udzielenia dotacji, zgodnie z § 6 ust. 2 zatacznika do
ww. uchwaty, [3] informacji o udzielonej klubowi sportowemu dotacji, zgodnie
z § 10 ust. 1 zatgcznika ww. uchwaty;

- rozliczenie koncowe z dotacji nie zostato opublikowane na stronie internetowej
BIP Urzedu, co stanowito naruszenie § 13 ust. 3 zatgcznika do ww. uchwaty;

- kontrolujacym nie przedtozono jednego z wymaganych (wymienionych we
wzorze wniosku o udzielnie dotacji) zatacznikéw do wniosku o udzielenie
dotacji - sprawozdania merytorycznego i finansowego za ostatni rok
dziatalnosci klubu. Zgodnie z pkt 11 ppkt 1 ogtoszenia Burmistrza Miasta
Tuszyna z dnia 1 lutego 2022 roku - ze wzgledéw formalnych odrzuceniu
podlega¢ bedg wnioski niekompletne, w tym bez wymaganych zatacznikéw.
Z powyzszego wyhnika, ze wniosek ztozony przez MKS Jagiellonia Tuszyn jako
niekompletny powinien zosta¢ odrzucony.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

W odniesieniu do udzielenia zamoéwienia publicznego na zadanie ,Remont odcinka
ulicy Aleksandrowek od posesji nr 60 do posesji nr 34 w Garbowie”, stwierdzono ze
wykonawca przedfozyt gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek Nr 32GG13/0016/22/0132 z dnia 30 wrzesnia 2022 roku, wystawiong
przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group, z siedzibg
w Warszawie. Zgodnie z trescig gwarancji: , 1. InterRisk (...) niniejszym gwarantuje
nieodwotalnie i bezwarunkowo, na zasadach okres$lonych w niniejszej gwarancji



zapfate naleznosci w okresie od 04.10.2022 r. do 23.11.2022 r. do kwoty
19.899,13 =zt (..) do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymaganych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem [ub nienalezytym wykonaniem umowy 2z dnia
04.10.2022 r. dotyczacej remontu odcinka ulicy Aleksandréwek od posesji nr 60 do
posesji nr 34 w Garbowie (...)".

W zwigzku z trescig gwarancji stwierdzono, ze wykonawca nie wnidst zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami art. 449 ust.2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.). Zamawiajacy winien zakwestionowacé zapisy
powotywanej gwarancji, gdyz ograniczata ona ochrone zamawiajgcego wytacznie do
roszczen z tytutu zastrzezonych w umowie kar umownych. Tresc ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowac
wylacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy
gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez
zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone
Z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu
kar umownych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponosza pracownicy Urzedu Miejskiego
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Przestrzegaé przepisdow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad ewidencji
operacji na koncie 130 i 223.

2. Okreslic dla wykorzystywanych programéw ewidencji ksiegowej wersje
oprogramowania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. W przypadku potracenia kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamowienia, z wynagrodzenia wykonawcy, ewidencjonowac
ww. operacje z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.



10.

11.

12.

Wykazywaé w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutki finansowe decyzji
o roztozeniu na raty zalegtosci podatkowej w zakresie tgcznego zobowigzania
pienieznego, w kwotach witasciwych dla kazdego podatku objetego decyzjg
0 udzieleniu ulgi w zaptacie podatku.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Prowadzi¢ systematycznie czynnosci windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych w zakresie podatku od srodkdéw transportowych, na podstawie
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci oraz w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy cene nieruchomosci (cene
wywotawcza nieruchomosci) podawac¢ zgodnie z definicja ceny wyrazong
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towarow i ustug.

Zapewnic przestrzeganie przestanek bezprzetargowej sprzedazy
nieruchomosci, wskazanych w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie dochodzenia optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci stosowacé przepisy dotyczace postepowania
egzekucyjnego w administracji.

Decyzje ustalajace jednorazowg optate, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wydawac w terminie ustalonym w art. 37 ust. 6 ww. ustawy.

Przestrzega¢ postanowien uchwaty nr XX/115/11 z dnia 10 listopada
2011 roku Rady Miejskiej w Tuszynie w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadania wiasnego, polegajacego na tworzeniu warunkdéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie gminy Tuszyn
oraz wskazania celu publicznego z zakresu sportu jaki gmina zamierza
osiagnac.

Egzekwowa¢ od wykonawcOw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zados¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w szczegdélnos$ci zabezpiecza interesy Miasta z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Z powazaniem
Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tuszynie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Tuszynie,

aa.
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