t6dz, dnia 27 listopada 2023 roku

Pan
Piotr Seczkowski
Burmistrz Poddebic

WK - 602/57/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Poddebice!,
w zakresie wydatkbw na wynagrodzenia pracownikdw samorzadowych.
Kontrolg objeto wydatki poniesione w 2022 roku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

I.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia

1. Stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia dla
Kierownika Referatu:

- za prace w godzinach nadliczbowych w niedziele i $wieta, w zwigzku
Z przyznaniem i wyptaceniem 100% dodatku z naruszeniem art. 42 ust. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530), zgodnie z ktédrym - pracownikowi
samorzgdowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego
w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie
albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek
pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajacym
urlop wypoczynkowy lub po jego zakoriczeniu. Zgodne z wymogami zawartymi
w ustawie - niezrekompensowana dniem wolnym praca w sobote, niedziele lub

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 12 pazdziernika 2023 roku - 15 listopada
2023 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 27 listopada 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Swieto staje sie pracg w godzinach nadliczbowych, z tytutu ktoérej
pracownikowi samorzgdowemu przystuguje prawo do wynagrodzenia. Z uwagi
na okoliczno$¢, ze regulacja ustawy o pracownikach samorzadowych,
w zakresie godzin nadliczbowych, ma charakter zupetny, nie ma przestanek do
stosowania w tym zakresie przepiséw Kodeksu pracy, co szczegdétowo opisano
w protokole z kontroli. Jednoczesnie, uzyte w art. 42 ust.4 ww. ustawy pojecie
~Wynagrodzenie” oznacza zaréwno sktadniki wynagrodzenia wskazane
w ustawie, jak rowniez ustalone w regulaminie wynagradzania (np. dodatki za
prace w godzinach nocnych, dodatki za prace w godzinach nadliczbowych).

Z uwagi na okoliczno$¢, ze w regulaminie wynagradzania pracownikéw
w Urzedzie Miejskim w Poddebicach, jednostka nie zawarta postanowien
dotyczacych dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych, pracownikowi
wykonujgcemu prace w godzinach nadliczbowych wyptacono bez stosownej
podstawy 100% dodatek w maju w kwocie 131,29 zt, w lipcu w kwocie
107,42 zt oraz w sierpniu w kwocie 79,73 zi, co skutkowato zawyzeniem
wysokosci wyptaconego wynagrodzenia fgcznie o kwote 318,44 zi;

za prace w godzinach nadliczbowych oraz za prace w godzinach nocnych,
w zwigzku z niezastosowaniem zasad okreslonych w § 12 regulaminu
wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miejskim w Poddebicach, stosownie
do ktérych - wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych
przystugiwato wg. zasad okreslonych w ustawie o pracownikach
samorzgdowych, natomiast wynagrodzenie za kazdq dodatkowg godzine pracy
w porze nocnej w wysokosci 20% godzinowej stawki wynagrodzenia
zasadniczego. W konsekwencji, zanizono wynagrodzenie za prace
w nadgodzinach w lipcu o kwote 35,85 zi, oraz zanizono wynagrodzenie za
prace w godzinach nocnych w: maju o kwote 1,79 z, lipcu o kwote 2,38 zt
i sierpniu o kwote 3,42 zt tj. tacznie o 7,59 zi, co skutkowato zanizeniem
wysokosci wyptaconego wynagrodzenia o kwote 43,44 zt .

Stwierdzono nieprawidtowosci w naliczeniu przez jednostke wynagrodzenia, co
wynikato z naruszenia § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 ze zm.), zgodnie z ktérym -
dodatek za wieloletnia prace jest wyptacany w terminie wyptaty
wynagrodzenia za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej
stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca. W przypadku Kierownika
Referatu, biorac pod uwage wszystkie okresy zatrudnienia (pracy) znajdujace
sie w aktach osobowych ww. pracownika, ktére z mocy odrebnych przepiséw
podlegajg wliczeniu do okresu pracy, od ktérego =zalezg uprawnienia
pracownicze - siedemnastoletni staz pracy przypadat na dzien 1 lutego
2022 roku. W zwigzku z powyzszym staz pracy w lutym powinien wynosic¢
17%, jak rowniez prawo do wptaty dodatku w wysokosci 17% pracownik nabyt
z dniem 1 lutego 2022 roku. Pracownikowi dopiero w marcu naliczono staz
pracy w wysokosci 17% wynagrodzenia zasadniczego, co skutkowato
zanizeniem wysokosci wyptaconego wynagrodzenia o kwote 48,50 zi.

Zanizono wyptacong odprawe emerytalng w przypadku Sekretarza Gminy
o kwote 633,60 zt brutto, wskutek naruszenia § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za



urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.), zgodnie z ktdrym - w podstawie
odprawy nalezy uwzgledni¢ sktadniki wynagrodzenia za okresy dtuzsze niz
miesigc w Sredniej wysokosci wyptaconej w ciggu 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do odprawy. Pracownik nabyt prawo
do odprawy w lutym 2022 roku. Z karty wynagrodzen pracownika wynikato,
ze w okresie pazdziernik - grudzien 2021 roku zostat mu przyznany
i wyptacony dodatek specjalny, ktéry pozostawat skfadnikiem wynagrodzenia
w przeciggu kilku miesiecy, a zatem byt Swiadczeniem o charakterze
periodycznym. W zwigzku z tym, dodatek specjalny wyptacony za okres
pazdziernik - grudzien 2021 roku (tj. wyptacony w ciggu 12 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do odprawy), powinien
zostac wliczony do podstawy wymiaru tej odprawy.

Zanizono wyptacony ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w przypadku Zastepcy Burmistrza o kwote 1.547,44 zt brutto
oraz w przypadku Sekretarza Gminy o kwote 205,41 zt brutto, wskutek
naruszenia § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop. Zanizenie wysokosci wyptaconych $wiadczen wynikato z nieujecia
w podstawie obliczania ekwiwalentu przyznanych ww. pracownikom
i wyptaconych kilkukrotnie w okresie 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajgcych miesiagc nabycia prawa do ekwiwalentu - dodatkéw
specjalnych (w $redniej wysokosci). Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
Zastepcy Burmistrza Poddebic oraz Sekretarza Gminy nabyli prawo do
ekwiwalentu w lutym 2022 roku. W przypadku pierwszego pracownika
zatrudnionego na stanowisku Zastepcy Burmistrza, z karty wynagrodzen
wynikato, Zze w okresach styczen - kwiecien 2021 roku oraz maj - grudzien
2021 roku, zostat pracownikowi przyznany i wyptacony dodatek specjalny,
ktory stanowit sktadnik wynagrodzenia w przeciggu kilku miesiecy. W zwigzku
z tym, dodatek specjalny wyptacony za okres luty - grudzien 2021 roku
powinien zosta¢ wliczony do podstawy wymiaru ekwiwalentu. W przypadku
drugiego pracownika zatrudnionego na stanowisku Sekretarza, z karty
wynagrodzen wynikato, ze w okresie pazdziernik - grudzien 2021 roku zostat
pracownikowi przyznany i wyptacony dodatek specjalny, ktéry stanowit
sktadnik wynagrodzenia w przeciggu kilku miesiecy. W zwigzku z powyzszym
- dodatek specjalny wyptacony za okres pazdziernik — grudzien 2021 roku
powinien zosta¢ wliczony do podstawy wymiaru ekwiwalentu.

Nalezy wskazad, ze dodatek specjalny, ktéry zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
0 pracownikach samorzadowych, przyznawany jest pracownikom
samorzadowym z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych =zadan, jest $wiadczeniem jednorazowym lub
krétkookresowym, dlatego nie moze by¢ traktowany jako staty elementem
wynagrodzenia, czy regularny i typowy skfadnik wynagrodzenia. Okolicznoscig
uzasadniajaca przyznanie dodatku specjalnego zawsze jest cecha
~O0kresowosci”, zwiekszenia obowigzkow lub powierzenia zadan, co powoduje,
ze ma on charakter $wiadczenia tymczasowego. Dodatek specjalny zaréwno w
przypadku Zastepcy Burmistrza (przyznany dwukrotnie i wyptacony dwanascie
razy w okresach styczen - kwiecien 2021 roku oraz maj - grudzien 2021 roku),
jak i w przypadku Sekretarza Gminy (przyznany jednokrotnie i wyptacony trzy
razy w okresie od pazdziernika do grudnia 2021), byt zwigzany z powierzeniem



dodatkowych zadan w pewnym okresie czasu czyli stanowit zmienny skfadnik
wynagrodzenia, wyptacany za okresy diuzsze niz jeden miesigc. W zwigzku
Z powyzszym powinien zosta¢ wliczony do wysokosci ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie § 17 ust 1
rozporzadzenia.

Stwierdzono nadptate nagrody jubileuszowej, wyptaconej dla trzech
pracownikéw tj. Gtéwnego Specjalisty w Referacie Funduszy Zewnetrznych
o kwote 32,25 zt brutto, Skarbnika Gminy o kwote 37,65 zt brutto oraz
Inspektora w Referacie Finansowym o kwote 22,87 zt brutto, wskutek
naruszenia § 15 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop, zgodnie z ktdorym - skitadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu
w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu (nagrody
jubileuszowej). Z kolei stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych - dodatek za wieloletnig prace jest wyptacany w terminie
wyptaty wynagrodzenia poczagwszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo
do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu
miesigca. Zgodnie z powyzszym, dodatek za wieloletnig prace przyjmuje sie
w podstawie obliczania nagrody jubileuszowej w wysokosci naleznej
pracownikowi w miesigcu nabycia prawa do nagrody. Wskazani pracownicy
nabyli prawo do nagrody jubileuszowej w ciggu miesigca (tj. odpowiednio z
dniem 5 marca, 15 kwietnia i 7 sierpnia 2022 roku), kiedy dodatek stazowy
przystugiwat im w wysokosci 19% i w takiej wysokos$ci powinien by¢ przyjety
do podstawy nagrody jubileuszowej. Nie ma tu znaczenia, ze w tym miesigcu
pracownik uzyskat 20-letni staz pracy. W nowej, wyzszej wysokosci jest on
bowiem wyptacany poczgwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyl prawo do wyzszej
stawki. W ww. przypadkach nagrode jubileuszowg wyptacono w dniu nabycia
prawa, jednak do podstawy nagrody jednostka kontrolowana zaliczyta staz
pracy w wyzszej wysokosci tj. 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Stwierdzono zawyzenie kwoty wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla Kierownika Referatu o kwote 23,38 zt brutto. Zawyzenie
wysokosci wyptaconego $wiadczenia wynikato z ujecia w podstawie obliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego zanizonego wynagrodzenia za
nadgodziny (tj. w miesigcu lipcu o kwote 35,85 zt), zanizonego wynagrodzenia
za prace w godzinach nocnych (w miesigcu: maju o kwote 1,79 zi, lipcu
o kwote 2,38 zt i sierpniu o kwote 3,42 zt tj. ftacznie o 7,59 zt) oraz
nieprzystugujacego dodatku 100% za prace w godzinach nadliczcbowych w
niedziele i swieta (tacznie o kwote 318,44 zt), co szczegdtowo zostato opisane
we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzono zanizenie kwoty wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla Kierownika Referatu o kwote 4,12 zt brutto. Zanizenie wysokosci
wyptaconego S$wiadczenia wynikato z ujecia w podstawie obliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego zanizonego dodatku za wieloletnig



prace w lutym, co szczegdétowo zostato opisane we wczesniejszej czesci
wystgpienia.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie przepiséw art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych oraz obowigzujacego w jednostce
regulaminu wynagradzania pracownikéw, w zakresie zasad ustalania
i wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, jak i dodatkéw
za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatkéow za prace w godzinach
nocnych.

2.  Zapewnic przestrzeganie przepiséw § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, w zakresie zasad ustalania i wyptaty dodatkéw za wieloletnig

prace.

3. Podstawe obliczania nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalnej oraz
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalac
stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego3.

4, Zapewnic¢ wyptacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
samorzgdowych stosownie do art. 4 ust.1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej, zgodnie z ktéorym - wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu
roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do
obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujgce pracownikowi, ktory podjat prace w
wyniku przywrécenia do pracy, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Wyréwna¢ pracownikom wskazanym w pierwszej czes$ci wystgpienia
pokontrolnego wyptacone w zanizonej wysokosci $wiadczenia.

3 Zgodnie z art.38 ust.4 ustawy o pracownikach samorzadowych - wysokos¢ nagrody jubileuszowej
i odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnoéci do pracy oblicza sie
wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Poddebicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Poddebicach,

aa.



