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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Domaniewice!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2021-2022, dotyczace przede
wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia; prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddéw z majatku; wydatkéw osobowych;
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na podstawie zapisow odnotowanych w ksiegach rachunkowych organu
ustalono, ze na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, ujmowano operacje
w zakresie odsetek od zobowigzan finansowych naleznych za caty okres objety
sptata. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) -
przychody i koszty sg $cisle zwigzane z zasadg memoriatu, zgodnie z ktérg -
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 12 czerwca - 8 sierpnia 2023 roku. W dniu
6 pazdziernika 2023 roku zostat podpisany protokét kontroli.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. W mysl tej zasady przypisanie przychodu i kosztu do okresu, ktérego
dotyczg jest niezalezne od momentu wptywu gotdéwki lub poniesienia wydatku.
Zapis w opisie konta 909 informujacy o ewidencjonowaniu na stronie Wn
odsetek od zaciggnietych kredytéw lub pozyczek w korespondencji z kontami
134 - Kredyty bankowe i 260 - Zobowigzania finansowe nie oznacza, ze na
koncie 909 ujmuje sie catos$¢ odsetek naleznych za okres objety sptatg kredytu
lub pozyczki. Zapis ten nalezy odnies¢, uwzgledniajgc wskazang wyzej zasade
memoriatu, wylacznie do odsetek naleznych na koniec okresu
sprawozdawczego, ktérych zaptata spowoduje wystgpienie wydatkéw
w nastepnym roku budzetowym. Powyzsze skutkowato zawyzeniem wartosci
aktywow i pasywéw o kwote 40.714,16 zt, wykazang w bilansie z wykonania
budzetu Gminy Domaniewice, sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
operacji gospodarczych w zakresie zwrotu niewykorzystanych $rodkéw
z Funduszu Pomocy do tdédzkiego Urzedu Wojewodzkiego, ktore ujeto w
urzadzaniach ksiegowych zapisem ujemnym na stronie Wn konta 133 -
Rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 901 - Dochody budzetu
(strona Ma). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342), w ktérych prawodawca nie dopuszcza ujmowania
operacji ze znakiem ujemnym po przeciwnej stronie konta ustalajac jasne
reguty, zgodnie z ktérymi zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$c¢ zapisow
miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy
érodkow pienieznych na rachunek budzetu, w tym rowniez sptaty dotyczace
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu oraz wptywy kredytéw
przelanych przez bank na rachunek budzetu w korespondencji z kontem 134.
Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym
rowniez wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133) oraz wyptaty z tytutu sptaty
kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondenc;ji
z kontem 134. Stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 133 - zwrot
niewykorzystanej dotacji powinien zostaé¢ zaewidencjonowany po stronie Ma
przedmiotowego konta.

Zdarzenia gospodarcze w zakresie zmniejszenia planu dochodéw budzetowych
ewidencjonowano na stronie Ma konta pozabilansowego 991 ze znakiem
ujemnym, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 991 ujmuje
sie zmiany budzetu zmniejszajace plan dochodéw budzetu, zas na stronie Ma
niniejszego konta ujmuje sie planowane dochody budzetu oraz zmiany
budzetu zwiekszajace planowane dochody.



4, Jednostka ewidencjonowata zdarzenia gospodarcze w zakresie zmniejszenia
planu wydatkéw budzetowych na stronie Wn konta pozabilansowego 992 ze
znakiem ujemnym. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - na
stronie Wn konta 992 ujmuje sie planowane wydatki budzetu oraz zmiany
budzetu zwiekszajace planowane wydatki, natomiast na stronie Ma ww. konta
ujmuje sie zmiany budzetu zmniejszajgce plan wydatkéw budzetowych lub
wydatki zablokowane.

5. W zakresie bilansu z wykonania budzetu Gminy Domaniewice, sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono ze po stronie
pasywéw, w pozycji I.1.2. - Zobowigzania finansowe dlugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy), ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych
pozyczek, w tacznej kwocie 2.883.413,04 zt. Powyzsze byto sprzeczne
z definicja zobowigzan krétkoterminowych przedstawiong w art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - przez ww. zobowigzania
nalezy rozumie¢ ogot zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catosc¢ lub te
czes$¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego. Tym samym nalezy wnioskowaé, ze pozostata czesc
zobowigzan, tj. wymagalnych w okresie powyzej 12 miesiecy, stanowi¢ bedg
zobowigzania o charakterze dtugoterminowym.

6. Czes¢ A sprawozdania podatkowego SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego za 2022 rok jednostka
przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 14 stycznia
2022 roku. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2455), w zakresie termindow przekazywania poszczegdlnych czesci
przedmiotowego sprawozdania. Zgodnie z postanowieniami
ww. rozporzgadzenia - Gmina Domaniewice byta zobowigzana do przekazania
czesci A ww. sprawozdania w terminie do dnia 10 stycznia 2022 roku.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Jednostka zaniechata pobierania wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od
wyptaconych zasitkdw chorobowych, w wysokosci wynikajacej z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci
i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r., nr.
153, poz. 1005).

W zakresie realizacji dochodéw z podatkow i optat lokalnych
1. Na podstawie decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosci od

os6b fizycznych, doreczonych w 2021 i 2022 roku, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont podatnikoéw,



dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng data niz data doreczenia
decyzji wymiarowych. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu
podatku pomimo niedoreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 210, poz. 1375). W wyniku weryfikacji kart
kontowych podatnikéw stwierdzono, ze organ podatkowy dokonywat przypisu
w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznaczato, ze organ podatkowy
przypisywat nieistniejgce zobowigzanie podatkowe (zobowigzanie podatkowe
powstaje w wyniku doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania). Prawidtowym rozwigzaniem jest pojawienie sie przypisu
podatku w ksiegowosci podatkowej po skutecznym doreczeniu decyzji
ustalajacej wymiar podatku.

2. W zakresie podatku od $srodkow transportowych od oséb prawnych ujawniono
przypadki nieterminowego sktadania deklaracji. Zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - termin uptywa 15 lutego danego roku
podatkowego. Podatnik o nr konta (...)> w 2021 roku ztozyt deklaracje na
podatek z miesiecznym opdznieniem, natomiast w 2022 roku deklaracja
wptyneta z oSmiomiesiecznym opédznieniem. Organ podatkowy nie skorzystat
z kompetencji wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383), zgodnie
z ktorym - organ podatkowy moze zazadacé ziozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nie ztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja
nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

3. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikdéw przyjetych do proby, stwierdzono przypadki zaniechania
wystawiania tytutdw wykonawczych lub wystawiania ich z opdzZnieniem.
Powyzsze wskazuje na brak stosowania sie przez jednostke do uregulowan
zawartych w art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze
zm.) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1. W jednostce nie opracowano regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - wydatki powinny by¢
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw; w sposdb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zachowaniu powyzszych regut wydatkowania s$rodkéw publicznych stuzy
przyjecie wewnetrznych unormowan okreslajacych zasady i tryb udzielania
zamowien publicznych, do ktérych - z uwagi na warto$¢ - nie znajduje
zastosowania ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.).

W wyniku postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego, w dniu 20
kwietnia 2021 roku Gmina Domaniewice zawarta umowe nr 43/21 z Markiem
Kierlanczykiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Zaktad
Ogdlnobudowlany ,MARBUDEX"” z siedzibg w Skierniewicach, w przedmiocie
realizacji zadania dotyczacego ,Termomodernizacji budynku Urzedu Gminy
w Domaniewicach wraz z rozbudowg wejscia” - za wynagrodzeniem w kwocie
794.406,22 zt brutto. Wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o wartosci 39.720,31 zt (5% catkowitego wynagrodzenia
brutto) w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 32GG11/0068/21/0001 z dnia
20 kwietnia 2021 roku Inter Risk Towarzystwo Ubezpieczen S.A., zgodnie z
ktora:

»1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczern Spoétka Akcyjna (...) dziatajac na
wniosek Zaktad Ogdlnobudowlany ,,MARBUDEX"” Marek Kierlariczyk z siedzibg
96-100 Skierniewice przy ul. towicka 127 (..) niniejszym gwarantuje
nieodwotalnie i bezwarunkowo na pierwsze wezwanie na zasadach okreslonych
w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie od 20.04.2021 r. do
20.10.2021 r. do kwoty 39.720,31 ztotych (...) do zaptacenia ktorych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy z dnia 20.04.2021 r. dotyczgcej Termomodernizacji
budynku Urzedu Gminy w Domaniewicach wraz z rozbudowg wejscia (...), b)
w okresie od 20.09.2021 r. do 05.11.2026 r. do kwoty 11.916,10 ztotych (...)
do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i
usterek ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancjg - a ktére
to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.

,4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktorej
mowa w pkt. 1 nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez
Beneficjenta gwarancji pisemnego zgadania wyptaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objeta gwarancjq i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktdrych
mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie usunat
lub nienalezycie usungt wady i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktérych mowa w pkt.
1; 3) potwierdzonym za zgodnos¢ z oryginatem wezwaniem Zobowigzanego
do zapfaty naleznosci z tytutu, o ktorym mowa w pkt. 1a lub 1b wraz z
dowodem nadania”.

W ocenie Izby zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zfozone w takim
brzmieniu nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw Gminy
Domaniewice. Gwarancja scisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar



umownych. Tres¢ ziozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne. Wprawdzie w § 11 zawartej pomiedzy stronami
umowy uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest objecie
karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystgpi¢ w trakcie
realizacji przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z art. 449 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajgcy moze
zgda¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy,
w jednej lub w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosSciowo-kredytowej,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3]
gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5]
poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 6b ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 450 ust. 1 ustawy). Za zgoda zamawiajacego
zabezpieczenie moze by¢ wnoszone takze w inny sposéb wskazany w art. 450
ust. 2 ustawy.

Powoftana ustawa w art. 449 ust. 2 zdefiniowala jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie peini zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sgdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
$wiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww.
ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych
wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji stwierdzono naruszenie powotanego
art. 449 ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uzna¢, iz wykonawca nie
wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajagc w ten sposob zakres ochrony zamawiajacego, ktorej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tre$¢ ztozonej gwarangji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajacego.



W ramach przeprowadzonej kontroli - obok zamoéwienia na realizacje zadania
dotyczacego , Termomodernizacji budynku Urzedu Gminy w Domaniewicach wraz z
rozbudowg wejscia” zbadano takze udzielenie zamodwienia publicznego na
wykonanie remontu drogi gminnej w miejscowosci Lisiewice Mate - nie stwierdzajac
naruszenia przepiséw o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosSci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Ewidencji operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych
organu na koncie 909 i na koncie 133 dokonywaé zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. Przestrzegac¢ przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie ewidencji na kontach pozabilansowych zdarzen zwigzanych ze
zmiang planowanych dochodéw budzetowych lub planowanych wydatkow
budzetowych (konta 991 i 992).

3. Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Domaniewice identyfikowac
w ramach zobowigzan finansowych - zobowigzania dtugoterminowe
i krétkoterminowe, na podstawie kryterium wskazanego w art. 3 ust.1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

4, Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania



10.

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leSnego, w zakresie termindw przekazywania poszczegolnych jego czesci do
RIO w todzi.

Pobiera¢ wynagrodzenie nalezne pfatnikowi od wyptaconych zasitkéw
chorobowych, w wysokosci wynikajacej z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skfadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Przypiséw naleznosci podatkowych dokonywaé¢ na podstawie doreczonych
decyzji ustalajacych wysokos$¢ zobowigzan podatkowych, zgodnie z § 4 ust.1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieztozenia przez podatnikdw w ustawowo wyznaczonym
terminie deklaracji na podatek, korzysta¢ z kompetencji wynikajacych
z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci windykacyjnych w  odniesieniu
do zalegtosci podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Dokona¢ analizy potrzeby ustalenia w jednostce sformalizowanych zasad
i procedur udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie ma zastosowania
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamédwien publicznych.

Egzekwowa¢ od wykonawcdw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore czyni zados$¢ przepisom art. 449 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy
Domaniewice w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przez wykonawce.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Domaniewicach,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Domaniewicach,
3. aa.



