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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Mokrsko!. Kontrolg objeto lata 2022 - I potrocze 2023 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw z podatkéow i dochodéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty przede wszystkim z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Nieprawidtowo zaewidencjonowano prowizje za zmiane harmonogramu sptaty
kredytu udzielonego przez PKO BP SA, zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 18
stycznia 2019 roku oraz prowizje za przelewy i optaty za prowadzenie
rachunkow w Banku Gospodarstwa Krajowego. Powyzsze optaty zostaty
zaewidencjonowane na koncie 751. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 751 - Koszty finansowe, zawartym w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 10 lipca 2023 roku - 12 wrzesnia 2023 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 18 pazdziernika 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), konto to stuzy do ewidencji
kosztéw finansowych. Na stronie Wn konta 751 ujmuje sie w szczegdlnosci
wartosc sprzedanych udziatéw, akcji i innych papierow wartosciowych, odsetki
od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki za zwioke w zaptacie
zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych s$rodki trwate w budowie, odpisy
aktualizujgce wartos¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto przy
sprzedazy weksli, czekéw obcych i papieréw wartosciowych, ujemne rdznice
kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych s$rodki trwate w budowie. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 751 powinna zapewni¢ wyodrebnienie
w zakresie kosztow operacji finansowych - naliczone odsetki od pozyczek
i odsetki za zwtoke od zobowigzan. Prowizje i optaty za prowadzenie
rachunkéw powinny by¢ ewidencjonowane na koncie zespotu 4, takim jak 402
- Ustugi obce, przy zachowaniu zastosowanej przez jednostke klasyfikacji
budzetowej: 801 - rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg diugu
publicznego lub 809 - koszty emisji samorzadowych papieréw wartosciowych
oraz inne optaty i prowizje w zaleznosci od charakteru poniesionych kosztow.

Salda rachunkéw bankowych utworzone dla $rodkéw pochodzgcych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz z Funduszu Pomocy zostaty
wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy Mokrsko za 2022 rok
w pozycji ,Srodki pieniezne budzetu”. Ewidencja ww. $rodkéw odbywata sie w
ksiedze organu na podstawie polecen ksiegowania, poniewaz rachunki
utworzone dla $rodkéw pochodzacych z ww. funduszy funkcjonowaty jako
rachunki Urzedu Gminy. Srodki otrzymywane przez jednostke wptywaty
bezposrednio na rachunki wyodrebnione dla tych celow.

Wptyw $rodkéw ewidencjonowany byt ksiegach Urzedu Gminy Mokrsko na
podstawie wyciaggdéw bankowych poprzez zapisy na kontach Wn 130 Ma 223,
czyli tak jak otrzymanie zasilenia z rachunku budzetu na rachunek wydatkow,
jednak faktycznie $rodki te wptywaty na wyodrebniony rachunek przypisany
do ewidencji Urzedu, a zasilenia srodkéw na wydatki w rzeczywistosci (czyli
poprzez przelew srodkdéw) nie byty dokonywane.

Wyodrebnione rachunki bankowe dotyczace $rodkow z ww. funduszy powinny
by¢ przypisane do ewidencji budzetu (organu), a $rodki pieniezne na nich sie
znajdujace powinny podlegaé ewidencji w organie na podstawie wyciggow
bankowych do tych rachunkéw, a co =za tym idzie wynikajace
z nich salda na ostatni dzien roku obrotowego (budzetowego) powinny zostac
wykazane w bilansie z wykonania budzetu - bez wykazywania ich w bilansie
jednostki budzetowej.

Nalezy wskaza¢, ze same ksiegowania na koncie 133 ze wzgledu na
systematyke operacji byly poprawne (lecz niezgodne ze stanem
rzeczywistym), natomiast z uwagi na brak fizycznego przekazywania srodkéw
pomiedzy rachunkami budzetu a rachunkami urzedu i niewtasciwe przypisanie
rachunkow do ewidencji urzedu, na dzien 31 grudnia 2022 roku salda ww.
rachunkéow bankowych ujete zostaty rownoczesnie w bilansie z wykonania
budzetu oraz w bilansie Urzedu.

Omawiane $rodki podlegaty ewidencji jako dochody budzetu bezposrednio na
koncie 901 (dochody realizowane bezposrednio przez organ — budzet), zatem
ich wptyw powinien wynika¢ z rachunku budzetu lub wyodrebnionego rachunku
traktowanego jak rachunek budzetu (jesli dysponent Srodkdéw okredlit, ze
rachunek bankowy powinien by¢ wyodrebniony). Prawidtowo, wyodrebnione
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rachunki powinny funkcjonowa¢ jako rachunki budzetu, a w ewidencji Urzedu
$rodki powinny zosta¢ zaewidencjonowane jako dochody nieujete w planach
finansowych innych jednostek, co jednostka uczynita Poleceniem ksiegowania
nr 142 z dnia 31 grudnia 2022 roku poprzez zapis na kontach Wn 800 Ma 720
oraz Wn 720 Ma 860 w jednej kwocie wraz z innymi nieprzypisanymi
dochodami, np. z tytutu dotacji i subwencji.

Gdy mamy do czynienia ze wspélnym rachunkiem budzetu (organu) i urzedu
(@ w przypadku Funduszu COVID i Funduszu Pomocy ma to miejsce),
pierwotny zapis jest dokonywany w ewidencji budzetu (organu) na koncie 133
na podstawie dokumentéw banku (musi zachodzi¢ zgodno$¢ z zapisami
banku), natomiast powtérzony zapis dokonywany jest w ksiedze urzedu na
podstawie tego samego wyciggu bankowego, z tym ze salda rachunku
w zakresie zrealizowanych dochodow i wydatkow podlegajg odrebnemu
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan jednostkowych
Rb-28S i Rb-27S na konto 800 - Fundusz jednostki. Takie rozwigzanie
powoduje, ze wspolny rachunek bankowy na koniec roku wykazuje saldo
jedynie w ksiedze budzetu (organu), a pozostate elementy konieczne do
prawidtowej ewidencji sgq wifasciwie ujete, tj. dochody budzetu, wydatki
urzedu.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 901 zawartym w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci
oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
stuzy ono do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: 1) na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem
222; 2) na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem
224; 3) z tytutu rozrachunkdéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy,
w korespondencji z kontem 224; 4) z innych tytutdw, w szczegdlnosci
subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133; 5) pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; 6)
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu poszczegoélnych dochoddédw budzetu wedtug podziatek planu
finansowego.

Natomiast stosownie do opisu konta 133 - Rachunek budzetu - stuzy ono do
ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu. Zapisy na koncie 133 sg _dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisdw miedzy
jednostka a bankiem.

Zastosowanie memoriatowych zapiséw na kontach 130 i 133 pozwolitoby: [1]
na wywigzanie sie z warunkow dotyczacych odrebnych rachunkéw; [2] na
rozliczenie z koricem roku konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, zgodnie z
wymogami wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,



samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej; [3] na zachowanie zasady budzetowania, okreslonej
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktorg jednostki
budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z tresci opisu do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, znajdujgcego sie
w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, wynika m. in. ze konto 130 moze
stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodoéw i wydatkdw realizowanych bezposrednio
z rachunku biezagcego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim
przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéow podlega
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na
strone Ma konta 800, a w zakresie dochoddéw - na strone Wn konta 800.

Saldo strony Wn konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych (ksiegi
rachunkowe budzetu - organu), ktore dotyczylo sSrodkéw zewnetrznych
i wiasnych na realizowane projekty, s$rodkéw z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych oraz dochoddéw z preferencyjnej sprzedazy wegla -
zostato uwzglednione w sprawozdaniu Rb-ST, jako srodki pieniezne budzetu
oraz w bilansie z wykonania budzetu, jako srodki pieniezne budzetu. Natomiast
wyodrebnione rachunki bankowe dla ww. $rodkow przypisane byty do ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy Mokrsko.

Ewidencja wptywu Srodkow zewnetrznych, dla ktérych prowadzone byly
wyodrebnione rachunki bankowe byta dokonywana w ksiedze budzetu poprzez
zapis Wn 133 Ma 901, jednak nie na podstawie wyciggu bankowego do tego
rachunku, ale na podstawie polecenia ksiegowania. Réwniez poleceniem
ksiegowanie ujmowano przekazanie $rodkéw na wydatki Wn 223 Ma 133,
najczesciej w rownowartosci zaewidencjonowanego wptywu. Stad tez konta
analityczne do konta 133 w zakresie rachunkéw bankowych projektéw nie
wykazywaty w ewidencji budzetu (organu) salda na koniec roku. Stan $rodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych projektow wynikat z konta 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych, w ewidencji budzetu (organu), gdyz
niewykorzystane $rodki nie mogty zostaé¢ zwrdcone na rachunek budzetu, co
wynikato z umdw zawartych z instytucjami przekazujacymi s$rodki. Z sald
analitycznych konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy wynikaty natomiast stany $rodkéw pienieznych
na wyodrebnionych rachunkach bankowych dotyczacych poszczegdlnych
projektéw, co przy zatozeniu funkcjonowania tych rachunkéw jako wspolnych
dla budzetu i urzedu, nalezy uzna¢ w Swietle nizej przytoczonych przepiséw
jako niepoprawne.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenn z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta
223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow



jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta
223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z
kontem 902. Ewidencje szczegbtowg do konta 223 prowadzi sie w sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki Srodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.
Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych $rodkéw na rachunki biezgce
jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkow

budzetowych.

Stwierdzono, ze brak byto podstaw do uwzgledniania w bilansie z wykonania
budzetu, w kwocie srodkéw pienieznych (I.1), rozliczen zaewidencjonowanych
na koncie 223. Dotyczylo to przede wszystkim S$rodkdw przekazanych na
realizacje projektow, srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz
dochoddéw z preferencyjnej sprzedazy wegla, a takze s$rodkéw dotyczacych
projektéw wspotfinansowanych z budzetu UE. Saldo konta 223 wynikajace ze
Ssrodkéw niezwrdéconych przez jednostki organizacyjne na rachunek budzetu
wykazuje sie w bilansie z wykonania budzetu w pozycji 1I1.3. - Pozostate
naleznosci i rozliczenia.

Wyodrebniony rachunek dotyczacy operacji finansowych zwigzanych
z preferencyjnym zakupem i sprzedazg wegla przypisany byt do ewidencji
Urzedu Gminy Mokrsko, natomiast w ewidencji budzetu (organu) operacje na
tym rachunku dokonywane byly na podstawie polecenia ksiegowania (PK nr
193 z dnia 31 grudnia 2022 roku). Kwota, ktéra zostata ujeta w ewidencji
budzetu na koncie 133 - Rachunek budzetu, wynosita 116.682,93 zi
i stanowita nalezny podatek od towardéw i ustug z tytutu sprzedazy wegla za
grudzien 2022 roku. Kwota 116.682,93 zt byta tylko czesciq salda
ww. rachunku bankowego wynikajagcego z wyciggu nr 16/2022 z dnia
30 grudnia 2022 roku (konto 133-3). Powyzsza kwota zostata ujeta w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Mokrsko za 2022 rok w pozycji ,Pozostate srodki
pieniezne”.

Pozostata czes¢ salda rachunku bankowego wynikajaca z wyciagu nr 16/2022
z dnia 30 grudnia 2022 roku w kwocie 115.477,55 zt ($rodki pieniezne na tym
rachunku po pomniejszeniu o kwote naleznego podatku od towardow
i ustug za grudzien 2022 roku z tytutu sprzedazy wegla w grudniu 2022 roku)
wynikata z ksiag budzetu (organu) z salda konta 223 i zostata ujeta
w bilansie z wykonania budzetu Gminy Mokrsko za 2022 rok w pozycji ,Srodki
pieniezne budzetu”.

Faktycznie kwota $srodkéw na ww. rachunku na dzien 31 grudnia 2022 roku
wynosita 232.160,48 zt (115.477,55 zt + 116.682,93 zt) i stanowita réznice
pomiedzy dochodami otrzymanymi od mieszkancow z tytutu optat za wegiel
(624.000 zt brutto) a wydatkami dokonanymi z tego rachunku dotyczacymi
zakupu wegla oraz innych wydatkéw z tym zwigzanych (391.839,52 zt).

Zaréwno dochody ze sprzedazy wegla, jak i wydatki dokonywane na zakup
wegla dotyczyty dziatalnosci gminy, ktéra byta realizowana na podstawie
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 roku o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2236). Na mocy
przepisow art. 3 ww. ustawy gminy mogty dokonywac zakupu paliwa statego
Zz przeznaczeniem do sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego (zakup
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preferencyjny rozumiany jako zakup paliwa statego przez osoby fizyczne
w gospodarstwie domowym na zasadach okreslonych w ustawie).

Gmina nie otrzymywata na ten cel zadnych s$rodkéw publicznych, a dochody
uzyskane ze sprzedazy paliwa statego na rzecz mieszkancéw miaty pokryé
koszty jego zakupu i dostawy, natomiast w przypadku pozostania nadwyzki
srodkéw stawaty sie one dochodem gminy, bez koniecznosci jakiegokolwiek
zwrotu. Dziatalno$¢ ta zatem miata charakter biezacy i mialy do niej
zastosowanie ogolne zasady finansowania. Wymaga podkreslenia fakt, ze
gmina nie miata obowigzku otwierania wyodrebnionego rachunku (ustawa
o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych nie
zawiera regulacji w tym zakresie), na ktorym miaty by¢ gromadzone dochody
i dokonywane wydatki, a operacje dotyczace zakupu paliwa statego
finansowane powinny by¢ poprzez zasilenie rachunku wydatkow urzedu
$rodkami z budzetu, z =zastosowaniem konta 223. Natomiast dochody
uzyskane od mieszkancow gminy z tytutu sprzedazy paliwa statego powinny
zostac¢ odprowadzone na rachunek budzetu z zastosowaniem konta 222.

Analogicznie jak w przypadku $srodkéw pochodzacych np. z Funduszu COVID-
19, $rodki pochodzace ze sprzedazy wegla w grudniu 2022 roku byty
ewidencjonowane w ksiedze organu na podstawie polecenia ksiegowania pod
datg 31 grudnia 2022 roku, zapisem Wn 133 Ma 222 oraz jako przekazanie
srodkéw na wydatki Wn 223 Ma 133. Faktycznie $rodki te nie znajdowaty sie
na rachunku budzetu, a na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Nalezy wskazaé, ze wyodrebniony rachunek bankowy dotyczacy sprzedazy
wegla byt przypisany do ewidencji Urzedu. Same ksiegowania na koncie 133
we wzgledu na systematyke operacji byty poprawne (jednak byto to niezgodne
z faktycznym przebiegiem operacji - brak odprowadzenia zebranych
dochoddéw oraz przekazania $rodkéw na wydatki), co na dziehn 31 grudnia
2022 roku spowodowato to, ze saldo ww. rachunku bankowego ujete zostato
rownoczesnie w bilansie z wykonania budzetu oraz w bilansie Urzedu.

W przypadku zwrotu dotacji do budzetu panstwa dokonanego dniu
30 grudnia 2022 roku w kwocie 27.163,42 zt nie zastosowano technicznego
zapisu ujemnego do konta 901, a sam zwrot zostat zaewidencjonowany
zapisem na kontach Wn 901-1, Ma 133-1.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartym w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, zapisy na koncie 133 sg dokonywane
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta 133
ujmuje sie wptywy srodkdéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym rowniez
sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz
wptywy kredytow przelanych przez bank na rachunek budzetu, w
korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty z
rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano
mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych. Zatem, zwrot niewykorzystanej
dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po stronie Ma tego konta.




Natomiast zgodnie z opisem do konta 901 zawartym w przepisach
ww. rozporzadzenia, po stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu. Na
stronie Wn ujmuje sie pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta
901 i przenosi sie je na konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okres$la, ze po stronie Wn ujmuje sie
jedynie przeniesienie salda na konto 961, jednak poprawne ewidencjonowanie
zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901 Ma 133 z rdéwnoczesnym
zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach kona 901 (czystos¢
obrotéw). Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapiséw na koncie 133,
niezgodnych z ewidencjg banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na koncie 901,
ktore mogtyby zostac btednie przeniesione na konto 961.

Zgodnie z § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia - jezeli przepisy dotyczace
sprawozdan naktadaja obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na
okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowo$ci powinna umozliwic¢
prawidiowe ustalenie wysokosci tych obrotéw.

Ewidencja dochoddéw nieujetych w planach finansowych innych jednostek
dokonywana byta w sposdéb niejednorodny. Cze$¢ dochoddéw zostata
zaewidencjonowana w 2022 roku na podstawie PK 142 z dnia 31 grudnia 2022
roku zapisami Wn 800-1-1 Ma 720 oraz Wn 720 Ma 860-1-1, co byto
poprawnym rozwigzaniem, natomiast dochody dotyczace podatku
dochodowego od osdéb prawnych oraz podatkéw pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz Gminy w facznej kwocie 248.737,40 zt, zostaty
zaewidencjonowane poprzez nastepujace_zapisy Wn 222 Ma 221-3, Wn 221-3
Ma 720, a nastepnie na koniec roku dokonywano przeniesienia dochoddéw
nieprzypisanych na fundusz zapisem Wn 800-1-1 Ma 222 oraz w roku
nastepnym nastepowato przeksiegowanie wyniku finansowego na fundusz
zapisem Wn 860 Ma 800-1-1.

Nalezy wskazac¢, ze dochody przekazywane przez urzedy skarbowe oraz
udziaty w dochodach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych sg
dochodami, ktére wptywaja bezposrednio na rachunek budzetu,
a w ewidencji urzedu gminy sg ujmowane memoriatowo jako dochody ujete w
planach finansowych innych jednostek.

Sposéb ujecia w ksiegach Urzedu Gminy ww. dochoddw jako nieujetych
w planach finansowych innych jednostek jest niezgodny z systematykag
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia - do przychodéw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami ewidencjonowania przychoddéw, o ktérych
mowa W & 9 rozporzadzenia, powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn na
koncie 800 — Fundusz jednostki w korespondenciji z kontem 720 - Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych (strona Ma). Konto 720 stuzy do ewidengji
przychodow z tytutu dochoddéw budzetowych zwigzanych bezposrednio




z podstawowg dziatalnoscig jednostki, w szczegdélnosci dochodéw, do ktérych
zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie
odrebnych ustaw lub umdw miedzynarodowych. Saldo konta 720 na koniec
roku podlega przeksiegowaniu na konto 860 - Wynik finansowy, a nastepnie
saldo konta 860 po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego zostaje
przeniesione na konto 800, co oznacza, ze taki sposéb ewidencji dochodéw
wptywajgcych bezposrednio na rachunek budzetu, a nieujetych w planach
finansowych innych jednostek organizacyjnych pozostaje neutralny dla
ewidencji ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich ksiegowan nie zmienia
stan funduszu jednostki. Ponadto, pominiecie w przedstawionym schemacie
ewidencji, ksiegowania ww. przychoddéw przy uzyciu kont 130 i 221 jest
zasadne, z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem zawyzonych naleznosci
i dochodéw ujmowanych w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu z wykonania
planu dochodow.

Natomiast nigdzie nie pojawia sie konto 222 - Rozliczenie odchodoéw
budzetowych, poniewaz stuzy ono do rozliczen z jednostkami organizacyjnymi,
a dochody przekazywane na rzecz Gminy przez urzedy skarbowe takim
rodzajem dochoddw nie sg, a co za tym idzie konto 222 nie moze by¢
uwzgledniane przy ewidencji dochoddéw nieujetych w planach finansowych
innych jednostek, gdyz zaburzatoby to rozliczenia 2z jednostkami
organizacyjnymi w zwigzku z realizowanymi przez nie dochodami.

W ksiegach rachunkowych 2022 roku jednostka nie dokonywata odpisow
aktualizujgcych wartos$¢ naleznosci. Ponadto, jednostka nie ustalita zasad
dokonywania odpiséw aktualizacyjnych. Stosownie do wymogu okreslonego w
§ 10 ust. 4 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci sq dokonywane nie pdzniej niz na
dzien bilansowy.

W sprawozdawaniach Rb-27S i Rb-PDP zostaty uwzglednione kwoty skutkdéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w petnych ztotych. Biorac
pod uwage stawki maksymalne dotyczgace podatku od nieruchomosci
i podatku od s$rodkéw transportowych wskazane w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych z dokfadnosciag do groszy, organ podatkowy nie ma
podstaw do samodzielnego zaokraglania wskazanych przez ustawodawce
stawek, tym bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
wyraza sie w ztotych i groszach. Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 roku poz. 144 ze zm.)
oraz § 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 37 do wskazanego powyzej rozporzadzenia. Z tresci wskazanych przepiséw
wynika, iz dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w
ztotych i groszach stosownie do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan jednostkowych placowek, w ktérych
dane wyraza sie w walucie, w jakiej jest prowadzona rachunkowos¢.




Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z
tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy -
w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w
przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu
obnizenia goérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka gorng a przyjetg w
uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez
podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia
gornych stawek ..” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych
narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

W sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za 2022 roku w pozycji ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, w zakresie roztozenia na raty, odroczenie
terminu ptatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru”
dotyczacej podatku od s$rodkdéw transportowych wykazano kwote 6.940 zt,
natomiast dotyczacej podatku od nieruchomosci kwote 1.038 zt.

Decyzjg nr FN.3120.1.3.2022.KZ z dnia 6 czerwca 2022 roku kwota 6.940 zt
stanowigcg zalegto$¢ w podatku od $srodkéw transportowych zostata roztozona
na trzy raty, dla ktérych termin ptatnosci ostatniej raty przypadat na 10
sierpnia 2022 roku i nie przechodzit na kolejny okres sprawozdawczy tj. 2023
rok. Podobnie, decyzja FN.3120.1.4.2022.KZ z dnia 6 czerwca
2022 roku kwota 1.038 zt stanowigcg zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci
zostata roziozona na trzy raty, dla ktorych termin ptatnosci ostatniej raty
przypadat na 10 sierpnia 2022 roku i nie przechodzit na kolejny okres
sprawozdawczy, tj. 2023 rok. Powyzsza decyzja rozkitadata na raty réwniez
podatek rolny w kwocie 10.377 zt i podatek lesny w kwocie 20 zt. Powyzsze
ustalenia réwniez dotyczg podatku rolnego i lesnego.

Wymienione kwoty nie powinny zatem zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP za 2022 roku (sporzadzanych na dzien 31 grudnia
2022 roku), gdyz skutki z nich wynikajace nie rozciggaty sie na nastepny okres
lub okresy sprawozdawcze. Powyzsze stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 10
lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgqcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.
Z tresci wskazanych przepiséw wynika, iz w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie
roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci podatku, zwalniania z
obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace
skutkow decyzji organdow podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki
wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W
przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej,
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skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D13a - Niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
1.571.846,79 zt, w tym kwote 1.321.846,79 zt stanowigcq niewykorzystane w
2021 roku $rodki z ,subwencji na kanalizacje” otrzymane na podstawie art.
70e i f ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 ze zm.).

Na podstawie pisma ST3.4751.6.2021.K Ministra Finansow z dnia
15 listopada 2021 roku poinformowano Gmine Mokrsko o przyznaniu kwoty
1.321.846,79 zt na uzupetnienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji na podstawie ww.
przepiséw. Przyznane s$rodki nalezato uja¢ w dziale 758, rozdziale 75802,
§ 6280 - srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 3 wust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sq:

1) dochody wtasne;

2) subwencja ogdlna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Natomiast stosownie do art. 70e ust. 1 i 2 ww. ustawy - w roku 2021 gminy
mogg otrzymac z budzetu panstwa s$rodki finansowe w kwocie 1.000 min zt na
uzupetnienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociqgéw i zaopatrzenia w wode. Zgodnie z art. 70f
ust. 1 i 2 tej ustawy - w roku 2021 gminy mogg otrzymac z budzetu panstwa
$rodki finansowe w kwocie 3.000 mIn zt na uzupetnienie subwencji ogolnej, z
przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji.

Na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy - o0 przeznaczeniu srodkéw otrzymanych
z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Artykut 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze Srodki
publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutéw nie moga by¢ przeznaczane
na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrebna ustawa
stanowi inaczej.

Nalezy podkresli¢, ze w art. 42 ust 2 ww. ustawy zostata wyrazona tzw. zasada
niefunduszowania, ktéra okresla, ze poza S$rodkami wymienionymi
w odrebnych przepisach, dochody ($rodki) pochodzace z poszczegdlnych
tytutdw nie mogq by¢ przeznaczane na finansowanie okreslonych rodzajéw
wydatkéw. W uproszczeniu oznacza ona, ze wszystkie otrzymane przez JST
$rodki (dochody) stanowig jedno wspodlne zrddto dokonywania wydatkow.
Otrzymane $rodki na uzupetnienie subwencji ogdlnej stanowiaq - zgodnie
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z wczesniej przytoczonym art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego - dochdéd jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg objete zasadq niefuduszowania. Wskazanie, ze Gmina
otrzymata s$rodki uzupetniajgce subwencje z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji (réwniez wodociggéw) nie wytacza
dziatania zasady niefunduszowania, gdyz z regulacji zawartych w art. 70e, 70f
i 70h ww. ustawy nie wynika, ze otrzymane $rodki majg by¢ przeznaczone na
wsparcie inwestycji w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz
kanalizacji a jedynie réwnowartos¢ otrzymanych kwot ma zosta¢ wydatkowana
na ww. cel w latach 2021 - 2025 zgodnie z art. 70e ust. 7 oraz art. 70f ust. 5
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze kwota 1.321.846,79 zi, ktdéra nie zostata
wydatkowana w 2021 roku, nie powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu
Rb-NDS jako niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, natomiast powinna powiekszy¢
nadwyzke budzetu lub zmniejszy¢ deficyt.

11. W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D15. - Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 1.156.180,37 zi, natomiast w
pozycji D13a. - Niewykorzystane S$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote
1.571.846,79 zt. Czes$¢ wolnych $rodkéw w kwocie 787.275,41 zt wykazanych
w pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana jako
nadwyzka z lat poprzednich wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole
z kontroli, natomiast wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6) powinny wynies¢
jedynie 368.904,96 zt.

Stan $rodkéw finansowych za 2021 rok (wykonane przychody z lat
poprzednich) powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-NDS zidentyfikowany
nastepujaco: [1] 2.359.122,20 =zt - nadwyzka =z lat poprzednich;
[2] 368.904,96 zt - wolne s$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych; [3] 0,00 zt - niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (pozycja D13a)3.

12. W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 roku,
w wierszu D15. - Wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 1.516.018,93 zt, w wierszu D13. -
Nadwyzka z lat poprzednich, wykazano kwote 363.037,76 zt. Ustalono, ze
czes¢ wolnych $rodkédw w kwocie 1.147.113,97 zt wykazanych
w pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana jako
nadwyzka z lat poprzednich (wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole z
kontroli), natomiast wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy) powinny
wynies¢ jedynie 368.904,96 zt.

Stan $rodkéw finansowych za 2022 rok powinien zostaé w sprawozdaniu
Rb-NDS zidentyfikowany nastepujqco: [1] 1.150.151,73 zt - nadwyzka z lat

3 Oprdcz niewykorzystanej subwencji w pozycji tej ujeto niezasadnie nagrode otrzymang z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (patrz szerzej ustalenia w protokole kontroli).
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poprzednich; [2] 368.904,96 zt - wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W bilansie z wykonania budzetu za 2022 rok, w pozycji Pozostate naleznosci
i rozliczenia, wykazano kwote 4.093,62 zt wynikajacq z salda konta 140 -
Srodki pieniezne w drodze (ksiega organu), a dotyczaca wptat dochoddw
w kasie Urzedu przy pomocy terminala ptatniczego. Suma ta powinna stanowic
saldo konta 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych, jako dochody
zrealizowane (wykonane) lecz nieprzekazane na rachunek budzetu. Powyzsza
kwota stanowita $rodki pieniezne w drodze, ale w ksiegach Urzedu Gminy
Mokrsko, poniewaz dochody zostaty wptacone przy uzyciu terminala
ptatniczego w 2022 roku, natomiast na rachunek dochodéw Urzedu Gminy
wptynety w dniu 3 stycznia 2023 roku, a nastepnie dopiero w dniu 12 maja
2023 roku zostaty przekazane na rachunek budzetu. Zatem, do tego czasu
stanowity rozliczenia z tytutu dochodéw budzetowych pomiedzy Urzedem a
budzetem.

W sprawozdaniu Rb-ST, w pozycji stan s$rodkéw na rachunku budzetu
wykazano kwote 3.036.801,28 zt, co byto zgodne z ewidencjgq ksiegowg na
kontach 133 i 223. Faktyczny stan srodkéw pienieznych na rachunku budzetu
wynosit 2.159.045,31 zt (Wb nr 237/2022 z dnia 30 grudnia
2022 roku). Pozostate rachunki byly przypisane do ewidencji urzedu
i budzetu, co zostato opisane we wczes$niejszych punkach niniejszego
wystgpienia. Zatem kwota $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu
wykazana w sprawozdaniu Rb-ST za 2022 rok byta niezgodna z kwotg
wynikajacq z salda konta 133 ujetego w ewidencji ksiegowej budzetu
(organu). W sprawozdaniu Rb-ST na dzied 31 grudnia 2022 roku w pozycji
srodki pieniezne na rachunku budzetu powinna zosta¢ wykazana jedynie kwota
znajdujaca sie na gtdwnym rachunku budzetu, poniewaz tylko ten rachunek
jako jedyny byt przypisany do ewidencji organu i odbywata sie na nim

ewidencja na podstawie wyciggow bankowych.

W bilansie Urzedu Gminy w Mokrsku w pozycji Naleznosci od budzetéw,
wykazano kwote 1.731,28 zt wynikajacq z salda strony Wn konta 221.
Powyzsza kwota stanowita naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz karty podatkowej, pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz Gminy. Dochody realizowane przez urzedy skarbowe na
rzecz JST sgq ujmowane w ewidencji ksiegowej budzetu (organu), poniewaz
wptywaja na rachunek bankowy budzetu, natomiast w ewidencji ksiegowej
Urzedu powinny by¢ ewidencjonowane jedynie jako przychody z tytutu
dochoddéw nieujetych w planach finansowych innych jednostek, stosownie do
§ 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, co
zostato szczegdtowo opisane w jednym ze wczesniejszych punktéw
wystgpienia.

W ksiegach budzetu gminy (organu) dochody wykonane ujmowane sg ha
koncie 901 - Dochody budzetu (strona Ma) w korespondencji z kontem 224 -
Rozrachunki z budzetami, na podstawie informacji udostepnionych przez
Ministerstwo Finanséw oraz w zakresie wptywow przekazanych przez urzedy
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16.

17.

skarbowe na rachunek budzetu poprzez zapis Wn 133 - Rachunek budzetu Ma
224 - Rozrachunki z budzetami. Jezeli urzad skarbowy nie przekaze
wszystkich zrealizowanych dochodéw na koniec roku budzetowego (lub okresu
sprawozdawczego) to w ewidencji budzetu gminy (organu) powstanie
nalezno$¢ od urzedu skarbowego z tytutu wykonanych lecz nieprzekazanych
dochoddéw, ktéra zostanie wykazana w bilansie z wykonania budzetu.

Dochody wykonane, naleznosci i zalegtosci z tytutu podatkéw pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz JST wykazuje sie jedynie w sprawozdaniu Rb-
27S (jednostkowym urzedu i organu), na podstawie wyzej wspomnianych
informacji udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw, a nie na podstawie
ewidencji ksiegowej budzetu czy tez urzedu gminy, o czym stanowig przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b i c zatgqcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - dochody budzetowe
pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu podatkow i optat wykazuje sie w sprawozdaniach za marzec, czerwiec,
wrzesien i rok budzetowy w sposéb nastepujacy, w kolumnach: "Naleznosci",
"Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)", "Zalegtosci netto" wykazuje sie
dane zgodnie z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, odpowiednio do dnia 15 kwietnia,
15 lipca, 15 pazdziernika danego roku budzetowego i 10 lutego roku
nastepujacego po roku budzetowym, w kolumnie "Naleznosci pozostate do
zapfaty" wykazuje sie kwoty stanowigce rdéznice pomiedzy kwotami
wykazanymi w kolumnie "Naleznosci" oraz kwotami wykazanymi w kolumnie
"Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”.

W bilansie urzedu gminy nie wykazuje sie naleznosci budzetu (organu), gdyz
sq one wykazywane w bilansie z wykonania budzetu. Natomiast w ewidencji
organu nie mozna réwniez ujgé naleznosci bedacych naleznosciami urzedu
skarbowego od podatnika, gdyz dopiero w momencie wptaty naleznosci
podatkowej przez podatnika do urzedu skarbowego stang sie one dochodem
naleznym na rzecz budzetu JST, co znajdzie odzwierciedlenie w informacjach
udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw oraz w przekazanych przez urzad
skarbowy przelewach $rodkow.

Ewidencja rozliczen wynikajacych z centralizacji podatku od towardéw i ustug
odbywata sie na kontach 226 - Rozliczenia z jednostkami z tytutu VAT i 227 -
Rozliczenia z Urzedem Skarbowym 2z tytutu VAT, co byto niezgodne
z obowigzujaca w jednostce politykg rachunkowosci. W zarzadzeniu nr 41/18
z dnia 17 lipca 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w zakresie planu kont dla budzetu Gminy Mokrsko wskazano,
ze konto 271 - stuzy do rozliczenia VAT naleznego z jednostkami
budzetowymi, natomiast konto 272 - stuzy do rozliczenia VAT naliczonego
z jednostkami budzetowymi.

Z opiséw do kont 271 i 272 (przytoczonych w protokole z kontroli),
znajdujacych sie w zaktadowym planie kont stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia nr 41/18, wynikato ze jednostki organizacyjne Gminy Mokrsko
w catosci miaty przekaza¢ na rachunek budzetu podatek od towardow i ustug
nalezny, ale jednoczesnie miat zosta¢ im zwrdocony w catosci podatek
naliczony. Tymczasem, zwrot i to jedynie nadwyzki podatku naliczonego nad
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naleznym jest mozliwy jedynie w przypadku zaktadu budzetowego, z uwagi na
fakt, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
$rodkdow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajgcych z rozliczenia ww. podatku do jednostek
budzetowych. Zwrot rdéznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek
jednostki samorzgdu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje wediug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki
jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika takze z przepisow art. 15
ust. 4a i art. 16 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Mokrsko
nie podjeto uchwaty Rady Gminy w powyzszym zakresie, gdyz nie prowadzi
ona zaktadu budzetowego.

Ewidencja podatku od towardw i ustug w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy w Mokrsku prowadzona na koncie 225 nie pozwalata na
odzwierciedlenie rozliczen podatku dokonanych w trakcie miesigca, ktérych
efektem jest sporzadzenie deklaracji czastkowej Urzedu. Ewidencja ta opierata
sie na przeptywach pienieznych dotyczacych podatku dokonanych
w trakcie miesigca. W zakresie podatku naliczonego ewidencjonowano wptyw
podatku naleznego przekazanego (zrefundowanego) na rachunek wydatkow z
rachunku dochodéw badz budzetu, a nastepnie w kwocie tego wptywu
dokonywano zmniejszenia kosztéw o podatek podlegajacy odliczeniu
i jednoczes$nie ujmowano go woéwczas na koncie 225 jako podatek do
odliczenia zapisem Wn 130 Ma 225-3-2 (op6znienia w przekazywaniu wynosity
nawet kilka miesiecy, zdarzaty sie rowniez sytuacje, w ktorych
np. w okresie pazdziernik - grudzien nie zmniejszano kosztow, gdyz podatek
nie zostat zrefundowany, a co za tym idzie, na koncie 225 nie ujmowano
podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu).

Nalezy wskazaé, ze wydatki jednostek budzetowych realizowane sg kasowo w
kwocie brutto (bo taka kwota jest przekazywana jako zaptata na rzecz
kontrahenta) i w tej tez kwocie powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu
Rb-28S. Natomiast w wyniku odliczenia podatku od towaréw i ustug
pomniejszana jest wysokos$¢ poniesionych kosztéw lub w przypadku inwestycji
warto$¢ wydatkow inwestycyjnych na koncie 080 poprzez ich wyksiegowanie
z kont zespotu 4 lub z konta 080 i jednoczesne zaewidencjonowanie na koncie
225 - Rozrachunki publiczno-prawne, z uwzglednieniem analityki dotyczacej
podatku od towaréw i ustug, jako podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu w deklaracji czastkowej jednostki. Powyzsze ksiegowanie prowadzi
oczywiscie do niezgodnosci pomiedzy kontem 130 - Rachunek biezacy
jednostki, w zakresie wydatkéw, a kontami kosztéw lub kontem 080 - Srodki
trwate w budowie, jednak pozwala na zachowanie zgodnosci obrotéw konta
130 ze sprawozdaniem Rb-28S, w ktérym zostang wykazane poniesione
wydatki w kwocie brutto, co jest obligatoryjne. Natomiast ujecie kwot netto
na kontach kosztow nie powoduje ich zawyzenia, réwniez ujecie naktaddéw
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20.

21.

poniesionych na wytworzenie srodkéw trwatych w kwotach netto (w przypadku
gdy podatek podlega odliczeniu) nie powoduje, ze beda one amortyzowane po
wprowadzeniu na stan s$rodkéw trwatych w kwotach brutto, lecz w kwotach
netto. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ujecie na koncie 225 naliczonego podatku
podlegajacego odliczeniu powinno nastepowa¢ w miesigcu, w ktorym tego
odliczenia jednostka dokonuje w deklaracji VAT.

Ewidencja scentralizowanego podatku od towardw i ustug odbywata sie
w ksiegach organu przy zastosowaniu kont 226 i 227. Ewidencja ta dotyczyta
tylko deklaracji scentralizowanej, poprzez ujecie zaréwno podatku
naliczonego, jak i podatku naleznego, wynikajacych z tej deklaracji.
Stwierdzono, ze nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym na dzien
31 grudnia 2022 roku, dotyczaca miesiecy pazdziernik — grudzien 2022 roku,
w facznej kwocie 172.852 zt, zostata na podstawie polecenia ksiegowania nr
199 z dnia 31 grudnia 2022 roku przeksiegowana zapisem Wn 226 Ma 227, tj.
w sposoéb, ktéry zamknat salda kont 226 i 227. Powyzsze ksiegowanie nie
odzwierciedlato zadnej operacji gospodarczej oraz nie uwzgledniato faktu, ze
Gmina w deklaracjach za okres pazdziernik - grudzien 2022 roku wnioskowata
o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na rachunek bankowy.
Zwrot ten do konca 2022 nie wptynat na rachunek budzetu.

Urzad Skarbowy zwrécit na rachunek budzetu Gminy Mokrsko nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w nastepujgacych terminach: [1] w dniu 20
stycznia 2023 roku - 15.545 zt za pazdziernik 2022 roku, [2] w dniu 17 lutego
2023 roku — 114.983 zf za listopad 2022 roku, [3] w dniu 24 marca 2023 roku
- 42.324 zt za grudzien 2022 roku. Wptyw zwrotu podatku zostat ujety poprzez
zapis Wn 133-3 Ma 225. A nastepnie zapisem Wn 225 Ma 133-3 przekazywano
zwrocone nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na rachunek wydatkow
urzedu gminy (nieprawidtowos$¢ zostata opisana we wczesniejszym punkcie).
Konto 225 - Rozliczenie wydatkéw niewygasajacych, w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy (organu) stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi =z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
niewygasajacych wydatkéw, na co wskazuje opis do tego konta zawarty w
przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Whptaty na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych za miesigce styczen, marzec, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernika i listopad zostaly zaewidencjonowane na koncie 405 -
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, natomiast za miesigce luty,
kwiecien, czerwiec i wrzesien zostaty zaewidencjonowane na koncie 409 -
Pozostate koszty rodzajowe.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.) - do wptat, o ktérych mowa w art.
21 ust. 1, ustawy stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz
art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia
organow podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujg Prezesowi Zarzadu
Funduszu. Powyzsza regulacja podkresla charakter podatkowy omawianych
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23.

24,

wptat. W _zwigzku z powyzszym jednostka powinna rozwazy¢ czy wiasciwym
kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych wptat nie powinno by¢
konto 403 — podatki i optaty.

W odniesieniu do zapiséw z grudnia 2022 roku na koncie 223 - Rozliczenie
wydatkéw budzetowych, w ksiegach budzetu (organu), ustalono ze jednostka
dokonywata ksiegowan pomiedzy kontami 222 i 223 w facznej kwocie

35.979 zi. Nalezy wskazaé, ze konto 223 - Rozliczenie wydatkow
budzetowych, zasadniczo nie koresponduje z kontem 222 - Rozliczenie
dochoddéw budzetowych. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow

w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, przewiduje ze konto 223 koresponduje z kontem 133 - Rachunek
budzetu i kontem 902 - Wydatki budzetu. Natomiast z kontem 222 -
Rozliczenie dochoddéw budzetowych, w zakresie zrealizowanych dochoddéw
korespondujg konta, 901 - Dochody budzetu oraz 133 - Rachunek budzetu.
Zatem, korespondencja kont 223 i 222 zaburza zamkniecie kregu dochodéw i
wydatkéw, jak rdéwniez stanowi naruszenie zasad ewidencji operacji
gospodarczych na tych kontach.

W dniu 30 grudnia 2022 roku Zespo6t Szkoty i Przedszkola w Mokrsku przekazat
na rachunek budzetu kwote 9.656,60 zt, natomiast z ewidencji na koncie 130
w ksiegach ww. jednostki wynikato, ze jednostka powinna przekazac
zrealizowane dochody w kwocie 19.172,34 zt. Powyzsze oznaczato, ze Zespdt
w dniu 30 grudnia 2022 roku powinien przekaza¢ na rachunek budzetu kwote
19.172,34 zt, stanowigcq wykonane dochody, natomiast przelew zostat
zrealizowany jedynie na kwote 9.656,60 zt, tj. 0 9.515,74 zt mniejsza.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Zespdt Szkoty i Przedszkola w Mokrsku
pokryt wydatki co najmniej w kwocie 9.515,74 zt z kwoty zrealizowanych
dochoddw, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej oraz stanowito
naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Obroty na koncie 901 wynosity 43.137.845,59 zt natomiast kwota dochoddéw
wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S wynosita 41.524.738,01 zi.
Réznica pomiedzy obrotami konta 901 i sprawozdaniem Rb-27S wyniosta
1.613.107,58 zt i dotyczyta operacji, do ktérych nie zastosowano ujemnych
zapiséw technicznych tzw. ,czystosci obrotéw”.

Nalezy wskazaé¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach moga dostarczaé
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej, mozna stosowac
ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotow. Celem tego zapisu
jest zachowanie czystosci obrotdw na koncie ksiegowym oraz przywrécenie
jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg
sytuacji, w ktorych dokonuje sie zapiséw technicznych. Jednak w praktyce
w celu zachowania "czystosci obrotow" na koncie ksiegowym oraz
przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy.
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25.

Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Kwota 5.731.688,12 zt, ktéra zostata przeksiegowana z konta 222 (Ma) na
konto 800 (Wn), stanowigca dochody zrealizowane przez Urzad Gminy, nie
odpowiadata kwocie dochodéow (5.736.076,34 zi), ktéra wynikata ze
sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy w Mokrsku. Roznica wynosita
4.388,22 zt i dotyczyta: [1] Srodkow pienieznych w drodze, ktére zostaty
wptacone w ostatnim dniu roboczym w kasie przy pomocy kart ptatniczych
w kwocie 4.093,62 zt (konto 141 - Srodki pieniezne w drodze, wykazywato
saldo strony Wn w ww. kwocie na dzien 31 grudnia 2022 roku). Srodki
pieniezne w drodze zostaty ujete w sprawozdaniu jako dochody wykonane
i powinny stanowi¢ faktycznie saldo strony Ma konta 222, gdyz wptyw na
rachunek bankowy dochoddw Urzedu nastgpit w dniu 3 stycznia 2023 roku,
natomiast nie zostaty one uwzglednione w poleceniu ksiegowania nr 142 z dnia
31 grudnia 2022 roku, ktérym przeksiegowano dochody zrealizowane przez
Urzad Gminy Mokrsko na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27S (co
spowodowato niezgodnos$¢é miedzy kwotg dochoddw na poleceniu ksiegowania
a kwotg dochodéw wynikajacga z sprawozdania Rb-27S). Powyzsza
nieprawidtowos$¢ spowodowata przede wszystkim, ze konto 222 nie
wykazywato salda strony Wn w zakresie nieprzekazanych do budzetu
dochoddédw uwzglednionych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S;
[2] wptata z 2021 roku w wysokosci 294,60 zt stanowigca saldo konta 240-1-
1 o nieustalonym charakterze, przekazana wraz z innymi dochodami
prawdopodobnie w grudniu 2021 roku na rachunek budzetu._ Powyzsza
rozbiezno$¢ wymaga analizy dokumentacji zrodtowej i wyjasnienia przyczyn
jej powstania oraz doprowadzenia do wtasciwego rozliczenia salda konta 240-

1-1, na ktérym nadal figuruje ww. kwota.

Nalezy wskaza¢, ze na koncie 222 prowadzonym w jednostce budzetowej
dokonuje sie przeksiegowania zrealizowanych dochodow w kwocie wynikajacej
ze sprawozdania Rb-27S, co wprost wynika z opisu do tego konta zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednostka nie ma zatem dowolnosci w ustalaniu kwoty jaka zostanie
przeksiegowana na konto 800. Jezeli kwota wynikajaca ze sprawozdania Rb-
27S bedzie sie réznita od kwoty dochodéw przekazanej na rachunek budzetu,
to pozostanie saldo na koncie 222, ktére powinno ulec likwidacji poprzez
przelew brakujacych dochodéw na rachunek budzetu, po ich wptywie na
rachunek bankowy jednostki. Taka sytuacja dotyczy miedzy innymi dochodéw,
ktore sg wptacane przy uzyciu kart ptatniczych itp., wtedy przekazanie
wptaconej kwoty przez operatora terminalu ptatniczego nastepuje z pewnym
opdznieniem, co ma szczegodlne znaczenie na koniec okresu sprawozdawczego.
W takim przypadku wptacone srodki ewidencjonowane sq przy pomocy konta
141 - Srodki pieniezne w drodze i stanowig ono saldo strony Wn konta 141
odzwierciedlajac $rodki, ktére do konca okresu nie wptynety na rachunek
bankowy jednostki budzetowej, jednoczesnie te same sSrodki stanowi¢ bedg
saldo konta 222, gdyz dochody zostaly zrealizowane i przeksiegowane na
podstawie sprawozdania, a nie zostaty przekazane na rachunek budzetu.
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27.

Jak wskazano we wczesniejszych ustaleniach Gmina utworzyta odrebny
rachunek przypisany do ewidencji Urzedu dla operacji zwigzanych z zakupem
i sprzedazg wegla. Z wyciggdw bankowych wynikato, ze gromadzone na
rachunku dochody z tytutu sprzedazy wegla nie podlegaty odprowadzeniu na
rachunek budzetu Gminy Mokrsko. Ustalono réwniez, ze z budzetu Gminy
Mokrsko nie przekazywano srodkéw na wydatki na wyodrebniony rachunek
dotyczacy preferencyjnej sprzedazy wegla. Z ww. rachunku bezposrednio
z zebranych dochoddw pokrywano wydatki ponoszone na preferencyjny zakup
wegla i inne wydatki z nim zwigzane (szkolenia czy wynagrodzenia dla
pracownikéw zajmujacych sie obstugg programu).

Saldo rachunku bankowego na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito
232.160,48 zt. Do dnia 31 grudnia 2022 roku zrealizowano dochody z tytutu
preferencyjnej sprzedaz wegla w kwocie brutto 624.000 zt (507.317,07 zt
netto) oraz wydatki w tacznej kwocie 391.839,52 zi. Dochody w kwocie
624.000 zt brutto nie zostaly odprowadzone na rachunek budzetu
Gminy Mokrsko do konca 2022 roku w zwiazku z faktem, ze nie
dokonywano zasilen ww. rachunku bankowego w s$rodki, ktére
moglyby by¢ przeznaczone na wydatki. Wydatki byly pokrywane ze
zgromadzonych na tym rachunku dochoddéw. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz zgodnie
Z jego trescig - jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Pod datg 31 grudnia 2022 roku poleceniem ksiegowania nr 138 dokonano
nastepujacego ksiegowania dotyczacego preferencyjnej sprzedazy wegla:
Wn 222 Ma 221 w kwocie 507.317,07 zt, odpowiadajgcej wartosci sprzedazy
wegla dokonanej w grudniu 2022 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze dochody te w zakresie ewidencji zostaty potraktowane
analogicznie jak przychody =z tytutu dochoddéw nieujetych w planach
finansowych innych jednostek realizowane przez urzedy skarbowe na rzecz
JST. Ponadto na podstawie polecenia ksiegowania nr 142 z dnia 31 grudnia
2022 roku powyzsza kwota zostata przeksieggowana na konto funduszu
jednostki poprzez zapis Wn 800-1-1 Ma 222.

Nalezy podkresli¢, ze korespondencja kont 222 i 221 nie znajduje uzasadnienia
w_opisie zasad funkcjonowania tych kont, zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Mimo ze oba konta sg kontami rozrachunkowymi petnig one inne funkcje, gdyz
konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen jednostki budzetowej
z budzetem (organem) z tytutu zrealizowanych przez te jednostke dochoddw,
natomiast konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych. Zatem korespondencja tych kont zaburza ewidencje réznych
rodzajowo rozrachunkow, poprzez mieszanie rozliczen urzedu z budzetem
(organem) oraz urzedu z diuznikami (kontrahentami i podatnikami).
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W zakresie gospodarki kasowej

W aktach osobowych pracownika brak byto oswiadczenia o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mu pieniadze, w sytuacji gdy
z zakresu jego obowigzkéw wynikato prowadzenie kasy oraz odpowiedzialno$¢ za
odpowiednie przechowywanie i zabezpieczenie dokumentéw kasowych, gotéwki oraz
czekéw. W trakcie kontroli RIO przedtozono inspektorom os$wiadczenie pracownika
0 przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mu pienigdze, podpisane z
datg 8 wrzesnia 2023 roku.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1. W zakresie prawidtowoséci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
stwierdzono:

- podatnik nr (..)* bedacy spétka z o.0. w deklaracjach na lata 2022 - 2023
wykazat grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 200 m?2. Z wypisu z rejestru gruntow i budynkéw, wynikato ze
podatnik jest witascicielem dziatki (...)> o powierzchni 1,1451 ha (w tym: RIVa
- 0,2522 ha, Br-RIVa - 0,1912 ha, RV - 0,5307 ha, RIVb - 0,1710 ha) oraz
budynku o powierzchni zabudowy 152 mZ2. Ponadto, w zataczniku do deklaracji
ZDN-1 podatnik wykazat budowle stanowigce droge i plac utwardzony. Z
ortofotomapy zamieszczonej na geoportalu2 wynikato, ze powierzchnia dziafki
(...)® zajeta na budynki, place i parkingi wynosi okoto 2.500 m?. W trakcie
kontroli (2 sierpnia 2023 roku) podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2022
- 2023, w ktérych okreslit, ze powierzchnia gruntéw zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wynosi 2.452 m?2, powierzchnia uzytkowa budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi 125,71 m?2.
Wedtug korekty deklaracji za 2022 rok, kwota podatku od nieruchomosci
wynosita 6.508 zt i zostata zwiekszona 0 2.620 zt (6.508 zt — 3.888 zt). Wedtug
korekty deklaracji za 2023 rok kwota podatku od nieruchomosci wynosita
6.508 zt i zostata zwiekszona o 2.874 zt (7.004 zt - 4.130 zt). Naleznosci
wynikajgce ze ztozonych korekt zostaty przypisane na koncie podatnika w dniu
2 sierpnia 2023 roku. Na poczet zalegtosci podatnik w dniu 2 sierpnia 2023
roku wptacit kwote 4.300 zt;

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik nr (..)” w zatacznikach ZDN-1 do deklaracji za lata 2022-2023
wykazat 270 m? jako powierzchnie gruntdw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza, na ktérej znajduje sie konstrukcja i urzadzenia
wiezy telekomunikacyjnej bedace wtasnoscig podatnika. Z zatacznika nr ZDN-
1 wynikato, Zze podatnik opodatkowat 270 m? powierzchni dziatki nr (...)8 i
wskazat, ze jest posiadaczem zaleznym. Z wypisu z rejestru gruntéw wynikato,
ze witascicielem dziatki nr (...)° o powierzchni 0,0295 ha (oznaczenie Bi) jest
obecnie (...)!° na podstawie aktu notarialnego Rep. A 2405/2021 z dnia 24
sierpnia 2021 roku, na mocy ktérego ww. spotka nabyta ww. dziatke od Gminy
Mokrsko. Podatnik dzierzawit wczesniej ww. powierzchnie od Gminy. Ze
ztozonych deklaracji wynikato, ze podatnik nr (...)!! opodatkowat powierzchnie
270 m? dziatki nr (..)'? jako grunty zwigzane z prowadzona dziatalnoscig
gospodarczg. Powierzchnia ta (270 m?) bedaca czescig dziatki nr (...)!3 zostata
dwukrotnie opodatkowana, raz przez witasciciela, a drugi raz przez posiadacza
zaleznego. Zatem nalezy stwierdzié, ze posiadacz zalezny zawyzyt w 2022 roku
podatek od nieruchomosci o kwote 270 zt (270 m? x 1,00 zt), a w 2023 roku
o kwote 297 zt (270 m? x 1,10 zt), do ktdrego zaptaty nie byt zobowigzany.

Organ podatkowy wezwat posiadacza zaleznego do ztozenia korekty deklaracji
pismem z dnia 1 sierpnia 2023 roku. Do czasu zakonczenia kontroli posiadacz
zalezny nie odpowiedziat na wezwanie.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik nr (...)** w deklaracji na podatek rolny za 2022 i 2023 rok wykazat
m.in. grunty orne klasy IIla, o taqcznej powierzchni 0,2913 ha oraz_klasy IIIb
0 tacznej powierzchni 2,1875 ha. Natomiast z wypiséw z rejestru gruntéw
wynikato, ze podatnik na dziatce nr (..)!> posiada uzytki klasy IIIb o
powierzchni 0,1839 ha (przelicznik 1,35), ktére zostaty wykazane przez
podatnika jako klasa IIla (przelicznik 1,65). Powyzsze spowodowato
zawyzenie podatku rolnego w 2022 roku o 9 zt. Podobnie w 2023 roku rdznica
wynosita 9 zt. Podatnik w dniu 7 sierpnia 2023 roku ztozyt korekte deklaracji
na podatek rolny, w ktdérej wykazat poprawnie poszczegdlne powierzchnie
uzytkéw rolnych, zmniejszajac kwote podatku rolnego w 2022 i 2023 roku
0 9 zt rocznie, tacznie 18 zi;

- podatnik nr (..)® w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2022
i 2023 rok wykazat grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
o powierzchni 138.492 m?, co byto zgodne z klasyfikacjg uzytkdw wynikajacg
z ewidencji gruntéw i budynkdéw. Podatnik wykazat rowniez budynki zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni uzytkowej 3.027,04 m?
oraz budowle o wartosci 61.170 zi, stanowigce piec wypatowy i 2 wiaty.
Podatnik w zatgczniku nr ZDN-1 do deklaracji wskazat budynki podlegajgce
opodatkowaniu jednag_ powierzchnig_ bez wyszczegdlnienia konkretnych
budynkoéw. Z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw wynikato, ze na dziatce
nr (...)” znajduje sie 10 budynkéw. Réznica pomiedzy powierzchnig uzytkowg
wykazang przez podatnika do opodatkowania a powierzchnig zabudowy
wynikajaca z rejestru gruntéw i budynkow wynosita az 7.253,96 m? (ok. 70%
powierzchni zabudowy). W trakcie kontroli RIO podatnik przedtozyt korekty
deklaracji za lata 2022-2023, w ktérych nie zmienity sie podstawy
opodatkowania a jedynie zataczniki, w czesci dotyczacej budynkéw. Powyzsza
korekta nie pozwalata na weryfikacje powierzchni budynkdéw, ktére wynikaty z
ewidencji budynkdw, ani nie wyjasniata tak duzej réznicy miedzy powierzchnig
zabudowy a powierzchnig uzytkowa. Z przedtozonej przez podatnika po
kolejnym wezwaniu mapy, na ktorej zostaly zaznaczone poszczegdlne i
opisane budynki przez podatnika, wynikato Zze jeden z budynkdéw zostat
wyburzony, dwa sg wiatami opodatkowanymi jako budowle, dwa najwieksze
budynki zostaty okreslone jako piece wypatowe, ktére réwniez sq
opodatkowane jako budowle, a pozostate budynki (przemystowy, wyrobowni i

14 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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suszarni, 2 socjalne oraz biuro z warsztatem) o taqcznej powierzchni 3.027,04
m? zostaty wykazane w deklaracji i opodatkowane.

Organ podatkowy powinien dotozy¢ staran, aby ostatecznie wyjasnic¢
powierzchnie uzytkowa budynkdéw podlegajaca opodatkowaniu. Przede
wszystkim nalezy zbada¢, czy opodatkowane budowle nie spetniajg definicji
budynku w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70);

- podatnik nr (...)'® w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
IN-1 oraz w zataczniku do informacji ZIN-1 wykazat do opodatkowania grunty
zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg o powierzchni 40 m?2.
Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéow i budynkdw, podatnik posiada grunt
o powierzchni 0,1636 ha oznaczony jako Br-RIVb. Zgodnie z decyzjami nr
3127.110338.1.2022 i 3127.110338.1.2023, podatkiem rolnym
opodatkowano powierzchnie 0,1636 ha (catos¢ dziatki nr (...)1?), nie wytaczajac
powierzchni 40 m? zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podatek
rolny w 2022 roku zostat okreslony w kwocie 50 zt, a w 2023 roku w kwocie
56 zt. W trakcie kontroli RIO nieprawidtowos$¢ zostata usunieta;

- podatnik nr (...)2° w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
IN-1 oraz w zatgczniku do informacji ZIN-1 wykazat do opodatkowania: grunty
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 50 m? oraz
pozostate grunty o powierzchni 628 m?, a takze budynki zwigzane z
prowadzong dziatalnoscia gospodarczg - 30 m?, pozostate budynki -
110,04 m2. Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw i budynkéw - podatnik
posiada grunty o tgqcznej powierzchni 0,8716 ha oznaczone jako B - 0,0628
ha, RIVa - 0,5122 ha i RIIIb - 0,2966 ha. Zgodnie z decyzjami nr
3127.110378.1.2022 i 3127.1103378.1.2023 podatkiem rolnym
opodatkowano powierzchnie 0,8088 ha (0,5122 ha + 0,2966 ha), nie
wytaczajac powierzchni 50 m? zajetej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej z podatku rolnego. Podatek rolny w 2022 roku zostat okreslony
w kwocie 247 zt, natomiast podatek od nieruchomosci
w kwocie 1.829 zt. Podatek rolny w 2023 roku zostat okreslony w kwocie
275 zt, natomiast podatek od nieruchomosci w kwocie 1.957 zt. W trakcie
kontroli RIO nieprawidtowo$¢ zostata usunieta.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2. W przypadku podatnika nr (...)?! przedtozono kontrolujgcym decyzje Marszatka
Wojewoddztwa todzkiego (...)22 w sprawie przeniesienia koncesji na wydobycie
kopaliny (...)2®> na rzecz podatnika za zgodq dotychczasowego koncesjobiorcy.

‘..- ’24-

Dziatka nr (...)%°> w latach 2022-2023 byta opodatkowana jako grunty pozostate
(podatek w 2023 roku - 907,20 zt, w 2022 roku - 756 zt). W trakcie kontroli
RIO, w dniu 11 sierpnia 2023 roku wtasciciel dziatki ztozyt informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych INF-1, w ktdorej wykazat m in.
grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni
1.512,00 m2. Organ podatkowy w dniu 11 sierpnia 2023 roku wydat decyzje,
w ktérej opodatkowat w 2023 roku powierzchnie 1.512 m? podatkiem od
nieruchomosci wg stawek najwyzszych, tj. 1,10 zt x 1.512 m? = 1.663,20 zt.
W tym samym dniu organ podatkowy wydat decyzje dotyczacq 2022 roku, w
ktorej opodatkowat powierzchnie 1.512 m? podatkiem od nieruchomosci wg
stawek najwyzszych, tj. 1,00 zt x 1.512 m? = 1.512 zt._Podatek w 2023 roku
zostat zanizony o 756 zt (1.663,20 zt - 907,20 zt), natomiast w 2022 roku o
756 zt (1.512 zt - 756 zt).

Dziatka nr (..)%® w latach 2022-2023 byta opodatkowana jako nieuzytki
(podatek od nieruchomosci - 0,00 zt), co byto niezgodne z ewidencjg gruntéw
i budynkéw. W trakcie kontroli RIO, w dniu 8 sierpnia 2023 roku wiasciciel
dziatki ztozyt informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych INF-1,
w ktéorej wykazat m.in. grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 1.671,00 m2. Organ podatkowy w dniu 8 sierpnia
2023 roku wydat decyzje, w ktorej opodatkowat powierzchnie 1.671 m?
podatkiem od nieruchomosci wg stawek najwyzszych, tj. 1,10 zt x 1.671 m? =

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23



1.838,10 zt. W tym samym dniu organ podatkowy wydat decyzje dotyczacq
2022 roku, w ktorej opodatkowat powierzchnie 1.671 m? podatkiem od
nieruchomosci wg stawek najwyzszych, tj. 1,00 zt x 1.671 m? = 1.671 zi.
Podatek w 2023 roku zostat zanizony o 1.838 zt, natomiast w 2022 roku
01.671 zt.

Dziatka nr (..)%” w latach 2022-2023 byta opodatkowana jako nieuzytki
(podatek od nieruchomosci - 0,00 zt), co byto niezgodne z ewidencjg gruntéw
i budynkdw. W trakcie kontroli RIO, w dniu 8 sierpnia 2023 roku wiasciciel
dziatki ztozyt informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych INF-1,
w ktoérej wykazat m.in. grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 1.758,00 m2. Organ podatkowy w dniu 8 sierpnia
2023 roku wydat decyzje, w ktorej opodatkowat powierzchnie 1.758 m?
podatkiem od nieruchomosci wg stawek najwyzszych, tj. 1,10 zt x 1.758 m? =
1.933,80 zt. W tym samym dniu organ podatkowy wydat decyzje dotyczaca
2022 roku, w ktorej opodatkowat powierzchnie 1.758 m? podatkiem od
nieruchomosci wg stawek najwyzszych, tj. 1,00 zt x 1.758 m? = 1.758 zi.
Podatek w 2023 roku zostat zanizony 0 1.934,00 zt, natomiast w 2022 roku o
1.758 zi.

3. Ponadto stwierdzono, ze dziatki nr: (...)?® o powierzchni 0,0469 ha, (...)%° o
powierzchni 0,0669 ha oraz (...)*° o powierzchni 0,0286 ha sg sklasyfikowane
jako uzytki kopalne - K. Dziatki te wczesniej byty objete koncesjg na
wydobycie kopaliny (...)3!, ale w wyniku zmiany decyzji o koncesji zostaty z
niej wytaczone natomiast klasyfikacja jako uzytki kopalne nie zostata
zmieniona. Powierzchnie dziatek (...)3? w latach 2022-2023 byty opodatkowane
jako nieuzytki (podatek od nieruchomosci - 0,00 zt), co byto niezgodne z
ewidencjg gruntéw i budynkéw. W trakcie kontroli RIO, w dniu 2 sierpnia 2023

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku organ podatkowy wystat do witascicieli ww. dziatek wezwania do ztozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwigzku z
klasyfikacjg wskazanych dziatek w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
kopalne oznaczone symbolem K.

Wiasciciel dziatki (...)33 ztozyt w dniu 17 sierpnia 2023 roku informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych INF-1, w ktorej wykazat m in.
grunty pozostate o powierzchni 286,00 m?2. Organ podatkowy w dniu
17 sierpnia 2023 roku wydat decyzje, w ktérej opodatkowat ww. grunty
podatkiem od nieruchomosci wg stawek jak dla gruntéow pozostatych,
tj. 0,60 zt x 286 m? = 171,60 zt. W tym samym dniu organ podatkowy wydat
decyzje dotyczacg 2022 roku, w ktorej opodatkowat grunty podatkiem od
nieruchomosci wg stawek jak dla gruntéw pozostatych, tj. 0,50 zt x 286 m? =
143 zi. Podatek w 2023 roku zostat zanizony o 171 zi, natomiast
w 2022 roku o0 143 zt.

Wiasciciel dziatki (...)3* ztozyt w dniu 17 sierpnia 2023 roku informacje
o_nieruchomosciach i obiektach budowlanych INF-1, w ktérej wykazat m.in.
grunty pozostate o powierzchni 469,00 m2. Organ podatkowy w dniu
17 sierpnia 2023 roku wydat decyzje, w ktorej opodatkowat powierzchnie 469
m? podatkiem od nieruchomosci wg stawek jak dla gruntéw pozostatych, tj.
0,60 zt x 469 m? = 281,40 zt. W tym samym dniu organ podatkowy wydat
decyzje dotyczaca 2022 roku, w ktérej opodatkowat ww. grunty podatkiem od
nieruchomosci wg stawek jak dla gruntéw pozostatych, tj. 0,50 zt x 469 m? =
234,50 zt. Podatek w 2023 roku zostat zanizony o0 281,00 zt, natomiast w 2022
roku o 234 zt.

Do czasu zakonczenia kontroli wiasciciel dziatki nr (...)3° nie zgtosit sie na
wezwanie.

4, W przypadku objetych kontrolg ulg inwestycyjnych w podatku rolnym -
z dokumentacji zrodtowej nie wynikato miejsce montazu/instalacji
mikroinstalacji z panelami fotowoltaicznymi (np. budynek gospodarczy).

Warunkiem otrzymania ulgi podatkowej dla rolnikdw na zakup instalacji
fotowoltaicznej jest koniecznos$¢ uzytkowania pozyskanej energii elektrycznej
wytgcznie na potrzeby gospodarstwa rolnego. Oznacza to, ze rolnik ubiegajacy
sie 0 ulge moze odliczy¢ od podatku rolnego 25% poniesionych kosztow tylko
wtedy, jezeli wykaze, ze energia elektryczna pochodzaca z mikroinstalacji jest
wykorzystywana do dziatalnosci rolniczej. Pozyskany prad moze wiec np.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zasila¢ urzadzenia wykorzystywane w rolnictwie oraz stuzy¢ do oswietlenia
budynkéw gospodarczych, ale nie moze by¢ wykorzystywany do zasilania
instalacji znajdujqcych sie w domu inwestora.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333), podatnikom
podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw
poniesionych na: [1] budowe lub modernizacje budynkdéw inwentarskich
stuzacych do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz
obiektow stuzacych ochronie s$rodowiska, [2] zakup i zainstalowanie:
a) deszczowni, b) urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia
gospodarstwa w wode, c) urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych zrodet energii (wiatru, biogazu, storica, spadku wod) - jezeli
wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem $rodkdow
publicznych. Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i
polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na
terenie gminy, w ktdérej zostata dokonana inwestycja - w wysokosci 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych (art. 13 ust. 2 ww.
ustawy).

W_ zwigzku powyzszym organ podatkowy - przed podjeciem decyzji
0 _przyznaniu ulgi — winien zgromadzi¢ w oparciu o dokumenty zZrédiowe
przedtozone przez podatnika (np. faktura potwierdzajgca zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej) $rodki dowodowe potwierdzajgce oswiadczenie
podatnika o niekorzystaniu ze Srodkéw publicznych w zakresie finansowania
przedmiotowej inwestycji (np. informacja z Urzedu Skarbowego w zakresie
korzystania przez podatnika z ulgi termomodernizacyjnej wykazywanej
W__zeznaniu podatkowym w zakresie podatku dochodowego od o0séb

fizycznych).

Przepis art. 5a pkt 18c ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2647
ze zm.) definiuje przedsiewziecie modernizacyjne, jako przedsiewziecie
termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontéow. Katalog wydatkow
podlegajacych odliczeniu znajduje sie w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie okres$lenia wykazu
rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 273). Przedmiotowa ulga dotyczy wydatkow $cisle zwigzanych
z termomodernizacjg istniejgcego budynku mieszkalnego - w rozumieniu
art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.), poniesionych na jego docieplenie i
modernizacje systemu grzewczego. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu
sktadanym za rok, w ktérym poniesiono wydatki.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatku rolnym,
podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkow
poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wadd),
jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem
srodkéw publicznych.
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Cechg charakterystyczng ulgi inwestycyjnej — wymagang przez ustawodawce
- jest cel produkcyjny wykorzystywanych naturalnych zrédet energii. Obie ulgi
(ulga termomodernizacyjna i inwestycyjna), mimo ze dotyczgq teoretycznie
tych samych wydatkdbw majg rdézny zakres. Ulga inwestycyjna
w podatku rolnym w zakresie zakupu urzadzen do wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii dotyczy wykorzystywania energii na cele
produkcyjne. Natomiast ulga termomodernizacyjna dotyczy m.in. wydatkdéw
na catkowitg lub czeSciowg zamiane Zrodet energii na zrdédta odnawialne
w budynku mieszkalnym podatnika.

Zgodnie z informacjami zawartymi w objasnieniach podatkowych z dnia
16 wrzesnia 2019 roku dotyczacych nowych preferencji w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych  wspierajacych przedsiewziecia
termomodernizacyjne, prawo do odliczenia obejmuje wydatki na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego wytgcznie w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym. Oznacza to, ze ulga dotyczy termomodernizacji budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, a nie innych budynkdéw, ktérych wtascicielem
jest podatnik, a ktére zwigzane sg z dziatalnoscia gospodarcza, czy tez
rolnicza. Ponadto wskazano, ze ulga przystuguje rowniez w sytuacji, gdy
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, np. w zwigzku z brakiem
technicznych mozliwosci montazu instalacji (np. fotowoltaicznej) na tym
budynku, instalacja ta =zostanie zamontowana na innym budynku,
np. garazu, budynku gospodarczym, lecz stuzy budynkowi mieszkalnemu.
Zatem jednym =z warunkéw uprawniajacych do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej jest poniesienie wydatku na urzadzenia stuzace
pozyskiwaniu odnawialnych Zrédet energii stuzacych do zasilania budynku
mieszkalnego.

Jedli naktady poniesione przez podatnika spetniajg_warunki do objecia
preferencjg przewidziang w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, to
fakt wykazania ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniu podatkowym
W _oparciu o te samg inwestycje, a wiec sfinansowanie jej w czesci z udziatem
$rodkéw  publicznych stanowi o niedopuszczalnosci udzielenia ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu wydatkéw poniesionych na zakup
i zainstalowanie urzadzenia do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych zrodet energii. Zatem organ podatkowy powinien zbadaé, czy
podatnik nie skorzystat dla tej samej inwestycji polegajacej na zakupie
i_montazu instalacji fotowoltaicznej z ulgi termomodernizacyjnej w podatku
dochodowym od 0séb fizycznym i z ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, gdyz
jest to ze wskazanych powyzej wzgledéw niedopuszczalne.

W przypadku dwoéch pojazdéw podatnicy niewtasciwie okreslili moment
powstania obowigzku podatkowego, z uwagi na rézne daty zakupu
i pierwszej rejestracji na terenie kraju, co spowodowato, ze podatek za
2022 rok zostat zanizony odpowiednio o 86 zt i 96 zt. Podatnicy w trakcie
kontroli RIO ztozyli korekty deklaracji za 2022 rok.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek
podatkowy, o ktébrym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
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miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat
nabyty.

6. Podatnik nr (...)%® wskazat w deklaracjach, ze pojazd posiada DMC pojazdu i
DMC zespotu rowne 35 t i opodatkowat go stawka 1.032 zt za 2022 rok
i 1.187 zt za 2023 roku. Tak samo w przypadku pojazdu bedacego wtasnoscig
podatnika nr (...)*”. W dniu 16 sierpnia 2023 roku podatnik nr (...)%®, a podatnik
nr (...)3° w dniu 28 sierpnia 2023 roku ztozyli korekty deklaracji za 2022 i 2023
rok wraz z wyjasnieniami, z ktérych wynikato, ze jako DMC zespotu w
deklaracjach zostata wpisane DMC pojazdu, poniewaz nie byto ono okreslone
w dowodzie rejestracyjnym. Poprawnie DMC zespotu dla pojazdu powinno
wynosic¢ 40 t. Prawidtowo pojazdy w 2022 powinny zosta¢ opodatkowane wg
stawki 1.146 zt, natomiast w 2023 roku wg stawki 1.000 zt (dla pojazdéw o
DMC powyzej 38t). Podatek za 2022 rok zostat zanizony o0 114 zf (1.146 zt -
1.032 zt) dla kazdego pojazdu. W 2023 roku podatek zostat zawyzony o kwote
187 zt dla kazdego pojazdu.

7.  Zalegtosci podatnika nr (..)*° w kwocie 6.749,59 zt zostaty wykazane w
kolumnie zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2022 roku, pomimo poinformowania Urzedu Gminy w Mokrsku o
wystgpieniu podatnika o zastosowanie postepowania o zatwierdzeniu ukfadu.
W dniu 21 grudnia 2022 roku do Urzedu Gminy w Mokrsku wptyneto pismo od
podatnika informujace, iz w dniu 6 grudnia 2022 roku w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych opublikowano zatwierdzenie uktadu podatnika z wierzycielami.

Postepowanie o zatwierdzenie uktadu uregulowane zostato w ustawie z dnia
15 maja 2015 roku Prawo restrukturyzacyjne (tekst jednolity Dz.U.
z 2022 r., poz. 2309 ze zm.). Stosownie do art. 2 ww. ustawy -
restrukturyzacje przeprowadza sie w nastepujacych postepowaniach
restrukturyzacyjnych: 1) postepowaniu o zatwierdzenie uktadu;

36 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

2) przyspieszonym postepowaniu ukfadowym; 3) postepowaniu ukfadowym;
4) postepowaniu sanacyjnym.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 zataqcznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych z tytutu podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy w odpowiednich kolumnach
"Saldo konicowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat
i_moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci
netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty
raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
mingt), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sgqdu administracyjnego lub odrebnych
przepisOw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

Wéjt Gminy nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, do czego byt zobowigzany na mocy art. 25 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 344 ze zm.). , gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
woéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Plany wykorzystania zasobu
opracowuje sie na okres 3 lat.

Gmina Mokrsko w okresie objetym kontrolg nie dokonywata aktualizacji optaty
rocznej z tytutlu uzytkowania wieczystego, ostatnia aktualizacja byta
przeprowadzona w 2006 roku, w oparciu o sporzgadzone operaty szacunkowe
okreslajace wartos¢ nieruchomosci. Stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami - wysokoS¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i
2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w
drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie
wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie
5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

W latach 2021-2023 nie uchwalono wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. W $wietle art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobem
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 725) - rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

W zakresie prawidtowosci zawierania uméw, wnoszenia optat za najem lokali
uzytkowych i dzierzawe gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Mokrsko
stwierdzono:
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brak spdéjnosci w zapisach dotyczacych terminu ptatnosci czynszu.
W przypadku umowy najmu z dnia 20 grudnia 2022, w umowie okreslono dzien
20 kazdego miesigca jako termin ptatnosci naleznosci czynszowych.
Z przedtozonych przez kontrolowanych faktur Vat wystawianych tytutem
czynszu za lokal uzytkowy wynikato, Zze jako termin ptatnosci wskazywano
konkretny dzien danego miesigca, ktérego dotyczyta faktura, np. 22 lutego
2022 roku - czynsz za luty, 22 maj 2022 roku - czynsz za maj;

jednostka nie zachowata procedury w zakresie obowigzku sporzadzenia oraz
podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci (lokale uzytkowe
szczegbtowo opisane w protokole kontroli), stosownie do art. 35 ust. 1 i 1b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktdrym - witasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos$é. Ponadto
wykaz ten sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajq kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w
budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie
wykonywania budzetu

1.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mokrsko na lata 2023-2035 nie
ujeto zadania polegajacego na ,Przebudowie oraz budowie drogi gminnej nr
117059E w miejscowosci Stupsko i Matewki”, pomimo zawarcia w 2021 roku
umow, ktérych termin zakonczenia realizacji przypadat na 2023 rok (dotyczyto
to przede wszystkim umowy nr 31/ZFIDiS/2021 z dnia 6 wrzesnia 2021 roku
zawartej pomiedzy Gming Mokrsko a Kajetanem Sowa reprezentujgcym
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Larix” sp. z.0.0., wraz z aneksem nr 1
zmieniajacym termin zakonczenia realizacji zadania na 31 maja 2023 roku
oraz umowy zawartej Wienczystawg Buczak wiascicielkg firmy ZPH Profmed w
dniu 6 wrzesnia 2021 roku na nadzdr inwestorski nad realizacjg ww. zadania).

Stosownie do przepisow art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tqczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan.

Ponadto w mys$l art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg, co najmniej kwoty wydatkdw biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 ww. ustawy.
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Nalezy wskazaé, ze zadanie wieloletnie w ostatnim roku jego realizacji
pozostaje nadal zadaniem wieloletnim (konczacym sie w danym roku) i nie ma
podstaw, aby w tym roku traktowa¢ je jako zadanie jednoroczne, jesli do tej
pory pozostawato zadaniem wieloletnim.

Ponadto w WPF na lata 2022-2029 roku okreslono limit zobowigzan w kwocie
2.370.000 zt, przy czym wszystkie zobowigzania dotyczace przedmiotowego
zadania inwestycyjnego zostaty zaciggniete w 2021 roku. Zatem w 2022 roku
limit zobowigzan powinien wynosi¢ 0,00 zt (réwniez w 2023 roku limit
zobowigzan powinien zostac okreslony w kwocie 0,00 zt).

Nie ujeto w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mokrsko obowigzujacej w
2020 2021 roku zadania polegajacego na udzieleniu dotacji celowej Powiatowi
Wielunskiemu na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4510E
Wielun - Toplin w miejscowosci Mokrsko”, pomimo zawarcia z Powiatem
Wieluniskim umowy nr 031.1.2020 w dniu 15 czerwca 2020 roku na udzielnie
pomocy finansowej w fqcznej kwocie 609.656 zt, w tym: w 2020 roku kwota
304.828 zt i w 2021 roku kwota 304.828 zt. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 226 i 228 ustawy o finansach publicznych poprzez zawarcie umowy
wieloletniej bez stosownego upowaznienia.

Nie ujeto w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mokrsko na lata 2023-
2035 (uchwata LVII/288/23 Rady Gminy Mokrsko z dnia 18 stycznia
2023 roku) zadania polegajacego na udzieleniu dotacji celowej Powiatowi
Wieluniskiemu na realizacje zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4513E
w m. Komorniki, w m. Zmyslona oraz przebudowa drogi powiatowej nr 4508E
w m. Kurdw”, pomimo zawarcia z Powiatem Wielunskim umowy
nr FN.032.6.2023 w dniu 18 stycznia 2023 roku na udzielnie pomocy
finansowej w tgcznej kwocie 651.342,38 zt, w tym: w 2023 roku kwota
250.340,47 zt i w 2024 roku kwota 401.001,91 zi. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 226 i 228 ustawy o finansach publicznych, poprzez zawarcie
umowy wieloletniej bez stosownego upowaznienia. W trakcie kontroli RIO,
uchwatg nr LXVI/336/23 Rady Gminy Mokrsko z dnia 6 wrzesnia 2023 roku
wprowadzono do WPF na lata 2023-2035 w pozycji 1.3.2.5. zadanie pn.:
,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych
i zakupdw inwestycyjnych z przeznaczeniem na zadanie ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4513E w m. Komorniki, w m. Zmyslona oraz przebudowe drogi
powiatowej nr 4508E w m. Kuréw”.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
za pazdziernik 2022 roku zostaty odprowadzone z jednodniowym opdznieniem.
Powyzsze stanowito uchybienie terminu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze zm.).

Ustalono, ze przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na etaty wykazane
w deklaracjach DK-1-A (I-XI/2022) oraz informacji INF-1 (XII/2022)
w niektérych miesiqcach réznito sie od faktycznego przecietego zatrudnienia
obliczonego na podstawie dokumentacji zrodtowej, co szczegdtowo zostato
przedstawione w protokole kontroli. Nieprawidtowosci te wynikaty miedzy
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innymi z btednego wyliczenia etatéw (przez system informatyczny obstugujacy
ptace) oraz btednego przeliczenia na etaty dni pracy w miesigcu, w sytuacji,
gdy pracownik nie przepracowat petnego miesigca. Zgodnie
z objasnieniami do deklaracji sktadanych do PFRON - przy wyliczeniu
zatrudnienia nalezy stosowaé metode s$redniej arytmetycznej ze standw
dziennych w miesigcu, tzn. nalezy zsumowac stany zatrudnienia z kazdego
dnia w miesigcu, tacznie z niedzielami, swietami i dniami wolnymi od pracy.
Dla dni wolnych od pracy przyjmuje sie stan zatrudnienia z dnia poprzedniego
lub nastepnego - jezeli miesigc rozpoczyna sie takim dniem. Uzyskany w
wyniku sumowania wynik trzeba podzieli¢ przez ilos¢ dni w miesigcu. W
konsekwencji wptaty na PFRON w 2022 roku zostaty zawyzone taqcznie o kwote
531,00 zi.

W przypadku otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, stwierdzono
nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej nie zostaty ogtoszone
w sposdb przewidziany w art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 571). Powyzszy przepis stanowi, ze wyniki otwartego konkursu
ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposdéb okreslony w art. 13
ust. 3 ustawy;

dotacje udzielane jednostkom spoza sektora finanséw publicznych nie byly
kontrolowane. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skuteczna kontrola prowadzona
przez jednostki udzielajace dotacji ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci
realizacji zlecanych zadan i wydatkowania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na ich realizacje. Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie - organ administracji publicznej
zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny
realizacji zadania, w szczegolnosci: [1] stopnia realizacji zadania,
[2] efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania, [3] prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,
[4] prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

W przypadku ztozonej w konkursie oferty oraz sprawozdania koncowego
z realizacji zadania publicznego, przez Klub Sportowy Sparta w Mokrsku,
stwierdzono ze do rozliczenia zadania zatgczono dokumenty Zzrédtowe (faktury,
rachunki) potwierdzajgce dokonanie wydatkdéw, ktore zostaty sfinansowane z
dotacji, tj. wydatki z poz. 1.2.1 - dojazd+wpisowe w kwocie tagcznej 3.983,93
zt (z dotacji pokryto kwote 3.920,81 zt) i z poz. 1.2.4 - sprzet w kwocie
3.079,19 zt (100% wydatkdéw sfinansowanych z dotacji).
Z rozliczenia wydatkéw (opisanego w protokole z kontroli) wynikato, ze
dokonano nieprawidtowego podsumowania poniesionych  wydatkéw
w zakresie dziatania 2 i w zwigzku z tym sum wszystkich faktycznie
poniesionych kosztow realizacji zadania (co szczegotowo opisano w protokole
kontroli). Powyzsza nieprawidtowos¢ nie mogta pozostaé bez wptywu na
wskazane przez organizacje w sprawozdaniu koncowym rozliczenie ze wzgledu
na zrodto finansowania, z ktérego wynikato, ze faktycznie poniesione wydatki
wyniosty: $rodki finansowe wtasne (poz. 2.1.) - 0,00 zi, koszty pokryte z
wktadu osobowego - 28.900,00 zt (poz. 3.1.), co tacznie daje sume 35.900,00
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zt (z rozliczenia faktycznie poniesionych wydatkéw wynika kwota 35.979,19
zt, wg wyliczenia RIO - 34.079,19 z{).

Stwierdzono przypadek naliczenia i wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy po rozwigzaniu z pracownikiem umowy o prace.
Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu
zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do niego prawo.
Swiadczenie to jest bowiem $ciéle zwiazane z faktem rozwiazania stosunku
pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wypfate tego swiadczenia staje sie
wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty.
Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin
wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich
wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn.
akt: I PKN34/96) SN stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez
zalegty, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku
z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik
nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie
rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN
336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku
pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca
sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym
samym dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy
wypoczynkowe.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W zakresie postepowania dotyczacego ,Przebudowy oraz budowy drogi
gminnej nr 117059E w miejscowosciach Stupsko i Matewki” stwierdzono
nastepujace uchybienia:

zamawiajacy nie wskazat w specyfikacji warunkow zamowienia (SWZ) strony
prowadzonego postepowania. Stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 1605 ze zm.) - zamawiajacy w SWZ okresla adres strony
internetowej, na ktorej udostepniane bedg zmiany i wyjasnienia tresci SWZ
oraz inne dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem
0 udzielenie zamodwienia;

zamawiajacy w SWZ wskazat termin wykonania zaméwienia jako konkretng
date, tymczasem zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
- umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci planowany
termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robot budowlanych oraz, w razie
potrzeby, planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustudi,
dostawy lub roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach
lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione
obiektywng przyczyna. Natomiast zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy
- specyfikacja warunkéw zamoéwienia zawiera termin wykonania zamdwienia.
W zwigzku z okresleniem w SWZ oraz w umowie terminu wykonania
zamoéwienia oznaczonego na konkretny dzien wyjasnienie ztozyl Kamil
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Piekarski - Kierownik Referatu Zamoéwienn, Funduszy, Inwestycji,
Drogownictwa i Spraw Spotecznych, z ktérego wynikato, ze okreslenie terminu
realizacji zaméwienia na dzien 31 marca 2023 roku podyktowane byto
warunkami dotacji przyznanej na realizacje zadania z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drdég i oOwczesng potrzebg rozliczenia przedmiotowego zadania
w I poétroczu 2023 roku ze wzgledédw budzetowych. Kierownik wyjasnit
ponadto, ze w przedmiotowym postepowaniu, termin realizacji zamoéwienia byt
bardzo dtugi (wynosit ponad 18 m-cy) dlatego tez, pomimo niezastosowania
zapisdw o czasookresie wykonania zmédwienia, i wskazania konkretnej daty,
nie niosto to za soba zadnego ryzyka dla wykonawcy i nie miato zadnego
wptywu na wynik postepowania i zachwianie pozycji stron umowy;

zamawiajacy w SWZ okreslit, ze udostepni niezwtocznie informacje, o wyborze
najkorzystniejszej oferty, na stronie internetowej zamawiajacego:
http://www.bip.mokrsko.akcessnet.net. Stosownie do art. 253 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - zamawiajacy udostepnia niezwtocznie
informacje, o wyborze najkorzystniejszej oferty, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. Zamawiajacy w SWZ (co opisano wczesnigj),
nie okreslit strony prowadzonego postepowania, natomiast w ogtoszeniu
okreslono, ze strong prowadzonego postepowania jest
https://miniportal.uzp.gov.pl/ i to na tej stronie powinna zosta¢ opublikowana
informacja, co faktycznie uczyniono. Zatem zamawiajacy w SWZ powinien
okredli¢, ze informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty bedzie
opublikowana na miniportalu;

Informacja o ztozonych ofertach zostata przestana do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 17 sierpnia 2021 roku. Zamawiajacy nie
dochowat tym samym 7-dniowego terminu na przekazanie Prezesowi
informacji o ztozonych w przedmiotowym postepowaniu ofertach. Zgodnie
z art. 81 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamawiajacy przekazuje
Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5 sierpnia 2021 roku, pierwszym dniem biegu
terminu byt 6 sierpnia 2021 roku, atermin 7 dniowy, o ktérym mowa
w art. 81 ust.1 ustawy, uptynat w dniu 12 sierpnia 2021 roku wraz z koncem
dnia;

zamawiajacy nie zamiescit ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy (protokot
odbioru w dniu 30 maja 2023 roku). Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2023/BZP
00309008/01 w dniu 17 lipca 2023 roku. Powyzsze zaniechanie stanowito
naruszenie art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym -
zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.

W okresie od 1 do 30 maja 2023 roku umowa nr 31/ZFIDiS/2021 zmieniona
aneksem nr 1 z dnia 15 marca 2023 roku na wykonanie zadania
pn. ,Przebudowa oraz budowa drogi gminnej nr 117059E w miejscowosciach
Stupsko i Matewki” nie posiadata waznego zabezpieczenia nalezytego
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wykonania umowy. Pierwotny termin zakonczenia realizacji umowy zostat
okreslony na 31 marca 2023 roku, natomiast aneksem nr 1 ustalono go na
31 maja 2023 roku. Wykonawca przedtozyt Gwarancje ubezpieczeniowa nr
912700578195 zabezpieczenia roszczen z tytutu niewykonania lub nalezytego
wykonania umowy w okresie od dnia 6 wrzesnia 2021 roku do dnia podpisania
protokotu koricowego nalezycie wykonanych robét, jednak nie dtuzej niz do
30 kwietnia 2023 roku, do kwoty 230.593,73 zt oraz z tytutu zabezpieczenia
roszczen wynikajacych z rekojmi za wady lub gwarancji jakosci w okresie od
dnia 1 maja 2023 roku do dnia 16 kwietnia 2028 roku do kwoty 69.178,12 zi.
W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym aneks nr 1 z dnia 22 sierpnia
2023 roku do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania i wtasciwego
usuniecia wad, na mocy ktdérego zmieniono termin waznos$ci gwarancji
w_zakresie niewykonania badz nienalezytego wykonania robdt budowlanych
do daty podpisania protokotu przez wykonawce i beneficjenta protokotu
odbioru koncowego nalezycie wykonanych robét budowlanych, jednak nie
dtuzej do dnia 30 czerwca 2023 roku, w zakresie odpowiedzialnosci z tytutu
nieusuniecia lub niewtasciwego usuniecia wad fizycznych od dnia 1 lipca
2023 roku do dnia 15 lipca 2028 roku.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Dokonane przez jednostke czynnosci - szczegdtowo opisane w protokole
kontroli - w zakresie poréwnania stanu gruntéw ujetych w ewidencji mienia
komunalnego Gminy Mokrsko, prowadzonej przez Referat Gospodarki
Komunalnej i Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz gruntéw
ujetych w ewidencji srodkéw trwatych Urzedu Gminy Mokrsko - wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 roku, okazaty sie nieskuteczne i niewystarczajace.
Podobnie, w zakresie srodkow pienieznych i niektérych kont rozrachunkowych
czynnosci inwentaryzacyjne okazaty sie niewystarczajgce lub nieskuteczne, na
co wskazuja uwagi zawarte we wczesniejszych czesciach wystgpienia
dotyczacych ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

W zwigzku z kontrolg zwiekszen i zmniejszen wartosci srodkoéw trwatych na
koncie 011, odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy $rodka
trwatego zaréwno na dokumencie OT, jak i na karcie $rodka trwatego.

W stosowanym nazewnictwie sktadnikow majatkowych czesto postugiwano sie
nazwg zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstat nowy s$rodek
trwatych badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku, np.: ,,Przebudowa drogi
gminnej (...)".

Przez s$rodek trwaty, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig
lokale, spodtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Zatem sSrodkiem trwatym jest budynek, jak rowniez budowla, a nie ich
modernizacja, przebudowa czy remont. Warto$¢ dokonanego ulepszenia -
przebudowy, modernizacji - stanowi zwiekszenie wartosci istniejgcego $rodka
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trwatego, nie nowy Srodek trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - warto$¢ poczatkowq
stanowigcqg cene nabycia lub koszt wytworzenia $Srodka trwatego powiekszajq
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakoniczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytwodrcza, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W zwigzku z powyzszym ulepszeniem jest trwate unowoczesnienie $rodka
trwatego, ktore podnosi jego wartos$¢ techniczng, jak i przystosowanie
sktadnika majatku do wykorzystania go w innym niz pierwotnym celu lub
nadanie temu sktadnikowi nowych cech uzytkowych, wyrazajace sie
w poprawie standardu uzytkowego lub technicznego albo obnizce kosztow
eksploatacii.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktfadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dowdd OT jest dokumentem ksiegowym, na
podstawie ktorego wprowadza sie $rodek trwaty do ewidencji $rodkow
trwatych, jednoczesnie dokumentuje on przyjecie s$rodka trwatego do
uzytkowania. Dokument OT powinien zosta¢ wystawiony z faktyczng datg
przyjecia $rodka trwatego do uzytku, ma to wptyw na prawidtowe ustalenie
daty rozpoczecia odpiséw amortyzacyjnych. Rozpoczecie naliczania odpisow
amortyzacyjnych od nabytego $rodka trwatego powinno nastgpi¢ poczgwszy
od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ten Srodek
trwaty wprowadzono do ewidencji.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupelniajace dla
nauczycieli

1.

W sprawozdaniu z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke S$rednig liczbe etatdw nauczycieli
mianowanych, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku,
zawyzono o 0,08. Prawidtowo w sprawozdaniu powinna zosta¢ wykazana
érednia etatéw 7,58. Przyczyna nieprawidtowosci zostata szczegétowo opisana
w protokole kontroli.

Wydatki na wynagrodzenie nauczycieli mianowanych w sprawozdaniu
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te
jednostke zostaty zanizone o 18.647,20 zt, poprzez nieujecie wynagrodzenia
jednego z nauczycieli w tej grupie. Powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowata,
ze prawidtowo obliczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia przekraczata
kwote iloczynu $redniorocznej liczby etatow dla nauczycieli mianowanych oraz
érednich wynagrodzen tych nauczycieli w 2021 roku. Zatem, nie wystgpita
réznica, ktéra warunkowata wyptate jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
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w 2021 roku dla nauczycieli mianowanych, co oznacza, ze dodatek ten byt
wyptacony w dniu 27 stycznia 2022 roku w kwocie 6.805,21 zt nauczycielom
mianowanym bezpodstawnie.

Zgodnie z art. 30a ust.2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 984 ze zm.) - w przypadku
nieosiggniecia w roku podlegajacym analizie wysokosci Srednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w sktfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1,
organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego ustala
kwote réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w danym roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem
$redniorocznej liczby etatow nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych
i dyplomowanych oraz s$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku. Kwota rdznicy, o ktoérej mowa
w ust. 2, jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote rdéznicy, w szkofach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego i wyptacana w
terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla
ktérego wyliczono kwote roéznicy, w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac
osiggniecie $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w danej
jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla ktérego wyliczono kwote
roznicy.

W zakresie innych ustalen - plan finansowy dla $rodkéw z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19

Nie ustalano planéw finansowych dla rachunkow, na ktére wptywaty Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, co stanowito naruszenie art. 65 ust. 11i 12
ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotfanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.). Nalezy wskazac¢, ze obowigzku sporzadzenia
przez Woéjta planu finansowego dla ww. s$rodkdéw nie nalezy utozsamiac
z wprowadzeniem tych s$rodkéw do budzetu, gdyz plan finansowy s$rodkéw na
rachunku Funduszu ma wieloletnig perspektywe czasowg - w przeciwienstwie do
budzetu przyjmowanego zawsze na rok kalendarzowy (budzetowy). Zatem plan
finansowy srodkow na rachunku Funduszu jest odrebnym planem i nie moze by¢
zatgcznikiem do uchwaty budzetowej. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze $rodki
otrzymane z Funduszu, jak tez wydatki dokonywane z tych $rodkéw uwzglednianie
sq w uchwale budzetowej w zakresie danego roku budzetowego. Wprowadzenie
planu finansowego dla srodkéw na rachunku Funduszu, jak i jego zmiany, powinny
zosta¢ sformalizowane w postaci zarzadzenia, zgodnie z kompetencjami organu
wykonawczego JST.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszq pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

- ewidencjonowanie operacji na koncie 751 zgodnie z systematykg okreslong w
rozporzadzeniu;

- dokonywanie zapiséw na koncie 133 na podstawie dokumentéw bankowych,
tak aby zachowac¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem;

- prawidlowe ewidencjonowanie operacji na koncie 130 polegajace na ujeciu
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w korespondencji z kontem 800,
w przypadku gdy rachunek bankowy jest jednoczesnie rachunkiem biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i rachunkiem biezagcym Urzedu,
stosownie do opisu konta 130 zawartego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia;

- stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotow na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotow kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

- ewidencjonowanie dochoddw nieujetych w planach finansowych innych
jednostek w sposdb zgodny z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu;

- dokonywanie odpisow aktualizacyjnych naleznosci nie pdzniej niz na dzien
bilansowy, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 10 ust. 4 rozporzadzenia;

- ewidencjonowanie na koncie 225 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Mokrsku rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug, tak aby na ich
podstawie mozliwe byto sporzadzenie czastkowej deklaracji VAT;

- ewidencjonowanie na kontach 271 i 272 w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) rozliczen z tytutu ww. podatku z jednostkami organizacyjnymi
i z urzedem skarbowym, tak aby na ich podstawie mozliwe byto sporzadzenie
scentralizowanej deklaracji VAT oraz okreslenie wzajemnych rozliczen z tytutu
tego podatku;

- zaprzestanie ewidencjonowania rozliczen zwigzanych ze zwrotami podatku od
towardw i ustug przez urzad skarbowy na koncie 225 - Rozliczenie wydatkdéw
niewygasajacych, w ksiegach rachunkowych budzetu gminy (organu);

- ujmowanie kosztow zwigzanych z wptatami na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na koncie 403 - Podatki i optaty;
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ewidencjonowanie na kontach 222 i 223 w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) operacji zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu, ktéra
nie bedzie zaburzaé¢ zamkniecia kregu dochodow i wydatkow;

ewidencjonowanie w ksiegach Urzedu Gminy dochodéw wykonanych w kwocie
wynikajacej ze sprawozdania jednostkowego Rb-27S;

zaprzestanie stosowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
korespondencji kont 222 i 221, ktéra zaburza ewidencje réznych rodzajowo
rozrachunkdw poprzez mieszanie rozliczen urzedu z budzetem (organem) oraz
urzedu z dtuznikami (kontrahentami i podatnikami).

Zapewnic ujecie w odpowiednich ksiegach rachunkowych (budzetu - organu)
rachunkéw bankowych wyodrebnionych na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy
z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw oraz na podstawie art. 14 ust. 14 i 15 ustawy z dnia
12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 103 ze zm.), stosownie do statusu tych S$rodkéow, jako dochodéw
realizowanych bezposrednio przez budzet.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez:

zachowanie zasady budzetowania okreslonej w art. 11 ust.1 ustawy, zgodnie
z ktérg - jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach limitu zobowigzan ustalonego
dla przedsiewziecia w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w ramach upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorym
mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci poprzez wtasciwe identyfikowanie
$rodkéw pienieznych budzetu oraz pozostatych naleznosci i rozliczen.

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci wyliczen: [1] skutkéw finansowych zwolnien
w podatku od nieruchomosci; [2] skutkéw finansowych zwolnien oraz
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéow
transportowych; [3] skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w podatku od nieruchomosci, rolnym,
leSnym i podatku od s$rodkéw transportowych, a nastepnie dokona¢ korekty
sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzgadzonych za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
skutkéw zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:
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prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP w zakresie danych
o skutkach finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych, w ztotych
i w groszach, przestrzegajac regulacji zawartych w § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia;

prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkach finansowych
ulg i zwolnien udzielanych przez Rade Gminy;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS prawidtowej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich, [2] wolnych $rodkdéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, [3] niewykorzystanych srodkéw pienieznych,
o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac kategoryzacje zrédet
przychoddw wynikajacg z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

prawidiowe ujmowanie w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku
budzetu;

zaprzestanie wykazywania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
i w bilansie Urzedu Gminy naleznosci (wynikajacych z informacji
udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw), ktére urzad skarbowy posiada
wobec podatnikéw z tytutu podatkéw pobieranych na rzecz Gminy, stosownie
do regulacji zawartych w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b i ¢ Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 37 do rozporzadzenia;

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto” zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzegac uregulowan wewnetrznych jednostki w zakresie przyjetych zasad
rachunkowosci.

Zaprzesta¢ zwracania naliczonego podatku od towardw i ustug z rachunku
budzetu Gminy Mokrsko na rzecz jednostek budzetowych.

Przestrzega¢ terminu przekazywania na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych skitadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na
Fundusz Pracy, okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

Whptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych obliczac
w oparciu o reguty zawarte art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikédw podatku od nieruchomosci, facznego zobowigzania
pienieznego i podatku od S$rodkéw transportowych deklaracji (informaciji)
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

deklaracji (informacji), stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji (informacji), wskazujac przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac¢ lub kontynuowaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,
czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikow podatku od
nieruchomosci opisanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

W zakresie udzielania ulg inwestycyjnych w podatku rolnym gromadzi¢
odpowiedni materiat dowodowy pozwalajacy na wnikliwg ocene stanu
faktycznego, majac na uwadze wymagany przez ustawodawce cel oraz zrodta
finansowania wydatkdéw, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych poprzez prawidtowe okreslanie momentu powstania
obowigzku podatkowego w podatku od Srodkdéw transportowych, stosownie do
regulacji zawartych w art. 9 ust. 4 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez:

zamieszczanie w specyfikacji warunkdéw zamoéwienia adresu strony
internetowej, na ktorej udostepniane bedg zmiany i wyjasnienia tresci SWZ
oraz inne dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem
o udzielenie zamédwienia, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 281 ust. 1
pkt 1 ustawy;

przekazywanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych w terminie wynikajacym z art. 81 ust.1 ustawy;

zamieszczanie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 448 ustawy.

W przypadku zmiany terminu zakonczenia realizacji umowy zapewnic
egzekwowanie od wykonawcy zamowienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére uwzglednia¢ bedzie zmieniony termin.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

przeprowadzanie czynnosci inwentaryzacyjnych, polegajacych na weryfikacji
dokumentacji zréodiowej ze stanem ksiegowym z nalezyta starannoscia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy;

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

dokonywanie zapiséw ksiegowych, ktére odzwierciedlajq stan rzeczywisty, tak
aby ksiegi rachunkowe cechowaty sie rzetelnoscig, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniej liczby etatow dla nauczycieli,
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2767).

Przestrzegac art. 30a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
nauczyciela, poprzez prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te jednostke kwoty
wydatkédw na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,
poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na ktérym sg
gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

aktualizowanie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, w przypadku
gdy nastgpi zmiana wartosci nieruchomosci, zgodnie z art. 77 ust 1 ustawy;

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 i
1b ustawy.

Uchwala¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobem gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ przestrzeganie zapisow umoéw cywilnoprawnych w zakresie
okreslania  warunkéw  ptatnosci czynszu tytutem  najmu/dzierzawy
nieruchomosci gminnych, w wystawianych fakturach.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci poprzez:

publikowanie wynikéw otwartych konkurséw ofert na stronie internetowej
Urzedu, w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu, zgodnie z wymogiem zawartym
w art. 15 ust. 2j ustawy;

nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje pozarzgadowe,
ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono dotacji na jego
finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz wymogéw okreslonych
ustawa.

Wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywacé w
dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym,
ze niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ww. $wiadczen
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powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie
z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

26. Doprowadzi¢ do wyjasnienia niezgodnosci i dokonaé korekty powierzchni
catkowitej gruntéw ujetych w ewidencji mienia komunalnego oraz powierzchni
gruntéw ujetych w ewidencji $rodkéw trwatych Urzedu. Wyeliminowanie
nieprawidtowosci ma na celu doprowadzenie do zgodnosci ewidencji mienia
komunalnego oraz ewidencji srodkéw trwatych urzedu w zakresie grupy O.

27. Nadawac srodkom trwatym nazwy okreslajace obiekty lub urzadzenia oraz ich
podstawowe parametry, tak aby mozliwe byto wtasciwe ich zakwalifikowanie
w ramach klasyfikacji srodkéw trwatych.

28. Zapewni¢ prawidtowg identyfikacje charakteru ponoszonych wydatkow
inwestycyjnych z punktow widzenia otrzymanych efektéow, ktérymi moga by¢é
wytworzenie nowych s$rodkéw trwatych lub zwiekszenie wartosci juz
istniejacych srodkow trwatych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Mokrsku,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Mokrsku,

aa.
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