t6dz, dnia 14 listopada 2023 roku

Pan
Krzysztof Ciupinski
Wojt Gminy tadzice

WK-602/54/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
tadzicel. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020-2022 dotyczace przede wszystkim:
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
zadiuzenia; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkdéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw
osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji, a takze
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

II.

W zakresie zagadnien ogdlnych

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub
zastepcow i okreéla ich liczbe. Z brzmienia powotanego przepisu wynika, ze
utworzenie stanowiska zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest
obligatoryjne. Teza ta znalazta potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, m.in.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 4 lipca - 11 sierpnia 2023 roku. Protokét
kontroli podpisano w dniu 6 pazdziernika 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 roku (II PK 24/14). W Gminie
tadzice stanowisko Zastepcy Wéjta nie zostato obsadzone.

W zakresie sprawozdawczosci i bilansu organu oraz jednostki budzetowej

1. Ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych prowadzonych dla organu
jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 rok dokonano w dniu 18 lipca
2023 roku, a w dniu 25 lipca 2023 zostaly ostatecznie zamkniete ksiegi
rachunkowe za rok 2022 dla Urzedu Gminy tadzice. W zwigzku z powyzszym
naruszono art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 120 ze zm.), ktory wskazuje, iz ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnos¢
powinno nastgpi¢ najpdézniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Uchwatg nr LXXVII/399/23 Rady
Gminy tadzice z dnia 20 czerwca 2023 roku rozpatrzono i zatwierdzono
sprawozdanie finansowe Gminy tadzice wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2022 rok. W zwigzku z powyzszym ostateczne zamkniecie ksiag
rachunkowych powinno nastgpi¢ do dnia 5 lipca 2023 roku.

2. Stwierdzono rozbieznosci w zakresie danych wykazanych w sprawozdaniach
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb 27S za lata 2021-2022

w zestawieniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej podatkéw:

Kol.1. Kol. 2
Wg danych z zestawienia Dane na podstawie
zbiorczego ksiegowan wg sprawozdania Rb-27S
klasyfikacji budzetowej za za okres od poczatku
2021 okres 01.01.2021-31.12.2021 | roku do dnia
rok (ksiegowos¢ analityczna) 31.12.2021 roku Réznica
756 /75615/0310
-349
1. Naleznosci 1 550 622,48 1899 848,27 | 225,79
2. Dochody wykonane 1834 192,19 1834 423,42 | -231,23
348
3. Nadptaty 349 204,56 210,00 | 994,56
756/75616/0320
1. Naleznosci 352 729,10 352 785,77 | -56,67
2. Dochody wykonane 344 722,99 344 779,66 -56,67
756/75616/0340
1. Naleznosci 265 759,38 265 798,24 | -38,86
2. Dochody wykonane 256 347,69 256 386,55 -38,86
Wg danych z zestawienia Dane na podstawie
zbiorczego ksiegowan wg sprawozdania Rb-27S
klasyfikacji budzetowej za za okres od poczatku
2022 okres 01.01.2022-31.12.2022 | roku do dnia
rok (ksiegowos¢ analityczna) 31.12.2022 roku Réznica
756/75616/0320
1. Naleznosci 367 203,74 367 228,89 | -25,15
2. Dochody wykonane 360 655,87 360 681,02 | -25,15
Naleznosci pozostate do -1
3. zaptaty 9 227,27 10 886,61 | 659,34
-1
4. Nadptaty 2 679,40 4 338,74 | 659,34
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756/75616/0340

1. Naleznosci 278 797,65 279 075,45 | -277,80

2. Dochody wykonane 263 393,63 263 671,43 | -277,80

Rozbieznosci w zakresie wskazanym w powyzszej tabeli, pomiedzy
ksiegowoscig analityczng a syntetyczng, wynikaty m.in. z refundacji optaty
komorniczej dotyczacej 2021 roku a dokonanej w 2022 roku oraz optaty
dotyczacej 2020 roku a poniesionej w 2021 roku, jak rowniez z niewykazania
nadptaty w podatku od nieruchomosci od osdb prawnych, dotyczacej jednego
z podatnikéw, ktéry ziozyt korekty deklaracji za lata 2014-2019. Zgodnie
Z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r., nr 208 poz. 1375),
ewidencja podatkéw jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest
prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako
jednostki budzetowej a zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Natomiast zgodnie
z § 10 wskazanego powyzej rozporzadzenia - ewidencje rozliczen z tytutu
podatkédw prowadzi sie na kontach bilansowych, tj. kontach syntetycznych
ksiegi gtéwnej, oraz kontach analitycznych i kontach szczegdétowych ksiag
pomocniczych oraz kontach pozabilansowych, stuzacych do rozrachunkow
z osobami trzecimi, okreslonymi w art. 107-117a Ordynacji podatkowej oraz
z inkasentami w zakresie pobieranych przez nich wptat z tytutu podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikdw: syntetycznych,
analitycznych oraz szczegdétowych. Stwierdzone powyzej rozbieznosci
stanowity réwniez naruszenie art. 16 ust. 1 i art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérych - konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegoétowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W czesci B sprawozdaniu SP-1 za 2022 rok, w kolumnie 4, nie wykazano
budynkow pozostatych (1.9.) o powierzchni 2.477,26 m?, zwolnionych na
mocy uchwaty Rady Gminy tadzice nr XVIII/135/2004 z dnia 6 grudnia
2004 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie gminy
tadzice. Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, tj. analizy
stawek podatkowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 roku osoby fizyczne
oraz osoby prawne i wykazu sktadnikow zwolnionych na podstawie uchwaty
Rady Gminy, ustalono, ze jednostka na mocy ww. uchwat zwolnita budynki
pozostate wykorzystywane na potrzeby ochrony przeciwpozarowej -
o powierzchni 1.832,11 m? oraz budynki $wietlic wiejskich — o powierzchni
645,22 m? (tacznie powierzchnia wynosi 2.477,26 m?).

Odnosnie bilansu organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia
2022 roku stwierdzono:

btedne wykazanie s$rodkéw pienieznych w bilansie. Wykazano kwote
7.272.019,96 zt, a z salda konta Wn 133 wynikata kwota 7.773.840,74 z;


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(107)&cm=DOCUMENT

w aktywach, w pozycji II.2. - Naleznosci od budzetéw, ujeto kwote
1.432,07 zt ($rodki stanowigce naleznos¢ z tytutu podatkow przekazywane za
posrednictwem US Bydgoszcz), a w pozycji 1I1.3. - Pozostate naleznosci
i rozliczenia, ujeto kwote 796,37 zt (Srodki mylnie zrefundowane jako zwrot
poniesionych wydatkow w roku 2022 roku dotyczacym Funduszu Pomocy).
Wskazane wartosci nie wynikaty jednak z sald prowadzonej ewidencji
ksiegowej;

odnosnie pasywdw w pozycji 1.2. - Zobowigzania wobec budzetéw, wskazano
kwote 129.618,04 zt - w sytuacji, gdy saldo Ma konta 224 wynosito
130.204,31 zt, a kwota w wysokosci 721.154,69 zt z pozycji 1.3. - Pozostate
zobowigzania - nie wynikata z zadnego salda prowadzonej ewidencji;

w przypadku pozycji III - Rozliczenia miedzyokresowe, stwierdzono, iz
w bilansie wykazano kwote 435.348,00 zt, a w ewidencji ksiegowej saldo konta
Ma 909 wyniosto 917.374,47 zt. Wykazano saldo konta 909-1 ($rodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku), a na saldzie
konta 909-2 widniata kwota 482.026,47 zt (dotyczy $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych).

Sumujac stwierdzono, iz poszczegdlne wartosci wskazane w pozycjach bilansu
nie miaty odzwierciedlenia w_ewidencji ksiegowej, a bilans nie prezentowat
rzetelnie sytuacji finansowej kontrolowanej jednostki.

Stan s$rodkéw na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za
2022 rok nie wynikat z salda Wn konta 133 - Rachunek budzetu, ktére wynosito
7.773.840,74 zt. W sprawozdaniu Rb-ST odnosnie stanu srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalezato wykazaé¢ kwote
7.773.840,74 zi.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku na koncie 222 w ewidencji
Urzedu widniato saldo w wysokosci 2.693,03 zt, a na koncie 223 w ewidencji
Urzedu widniato saldo w kwocie 134.044,36 zt. Pracownik odpowiadajacy za
ww. ksiegowania nie potrafita wyjasni¢ z czego wynikajg powyzsze salda na
kontach. Saldo konta 130 na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito
549.326,72 zt. Na koncie 222 w ewidencji organu widniato na dzien 31 grudnia
2022 roku saldo w wysokosci 6.118,75 zt, a na koncie 223 na dzien 31 grudnia
2022 roku widniaty salda po stronie Wn 155.598,96 z, a po stronie Ma
116.711,03 zt. Skarbnik Gminy w tadzicach nie potrafita wyjasni¢ przyczyn,
dlaczego na kontach organu 222 i 223 na dzien 31.12.2022 roku widniaty salda
i z czego wynikaty powyzsze wartosci.

Saldo konta 080 wykazane w ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2022 roku byto niezgodne z wartoscia wskazang w bilansie jednostki
budzetowej za 2022 rok, w pozycji A.IL.2. - Srodki trwate budowie, kwota
3.588.480,05 zt. W ewidencji ksiegowej saldo konta 080 wynosito
4.152.946,20 zt. Roznica - 564.466,15 zt.

Konto 080 Srodki trwate w budowie, obejmowato warto$¢ zadan, ktdérych
realizacji zaniechano: ,Projekty przebudowy drég wewnetrznych na dziatce nr
1767 ob. Wola Jedlinska, nr 122 ob. Jedlno Pierwsze”, ,Dziatka nr 1329/9 obok
cmentarza w kierunku Brodowego”, ,Dziatka nr 1329/9 obok cmentarza
w kierunku Brodowego” oraz ,Przebudowa boiska w tadzicach”. W zwigzku
z powyzszym zadania te nie powinny miec¢ odzwierciedlenia na koncie 080.



W zakresie gospodarki kasowej

1.

Instrukcje gospodarki kasowej Urzedu Gminy w tadzicach Wéjt wprowadzit
zarzadzeniem nr 18/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 roku w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci. Zarzadzeniem nr 26/2019 Wdéjta Gminy
tadzice wprowadzono zmiany do instrukcji kasowej w zakresie godzin otwarcia
kasy. Stwierdzono, iz faktyczne godziny otwarcia kasy nie byly zgodne
z obowigzujacym zarzadzeniem: w zarzadzeniu wskazano, iz kasa bedzie
czynna w poniedziatek, srode, czwartek i pigtek w godzinach 7-14, we wtorek
w godzinach 9-16:30, a faktycznie jest czynna w poniedziatek, $rode, czwartek
i piatek w godzinach 7:30-15, a we wtorki 8-16.

W raportach kasowych za grudzien 2022 roku nie zachowano ciggtosci
numeracji - w raporcie kasowym za okres 1-2 grudnia widniat
nr 12/2022/0051, a w raporcie kasowym za okres 3-9 grudnia 2022 roku
nr 12/2022/0053 - brak raportu kasowego o nr 12/2022/0052. Zgodnie
z wyjasnieniami pracownika Urzedu Gminy - ,..w raporcie kasowym z dnia
12.12.2022r. za okres 03-09.12.2022r. zostat btednie nadany nr raportu
kasowego, poniewaz numery te nadawane sq recznie, nastgpito przeoczenie
i zostat wygenerowany jako kolejny numer ,53”, a powinien by¢ ,,52"

Do raportu kasowego nr 12/20222/0054 za okres 10-16 grudnia 2022 roku
dotgczono polecenie stuzbowe nr 56/2022 z dnia 8 grudnia 2022 roku
dotyczace wyjazdu Wodjta Gminy do Sandomierza na szkolenie w terminie
9-12 grudnia 2022 roku. Stwierdzono, iz podrdz trwata od dnia 9 grudnia
2022 roku od godziny 14:00 do dnia 11 grudnia 2022 roku 18:30. Zgodnie
z programem szkolenia - wyzywienie byto zapewnione uczestnikom w trakcie
pobytu od kolacji w pigtek do obiadu w niedziele w dzien wyjazdu. W delegacji
stuzbowej nie rozliczono diety krajowej, ktéra winna wynosi¢ w tym przypadku
19,00 zt.

W zakresie podatkow i optat lokalnych

1.

W zarzadzeniu Wéjta Gminy tadzice nr 96/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku
w sprawie przyjecia polityki rachunkowosci, nie uregulowano planu kont dla
podatkow i optat lokalnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego - powinny zosta¢ ustalone zasady
rachunkowos$ci w zakresie ewidencji podatkéw i optat w oparciu o aktualne
przepisy.

Stwierdzono przypadek braku dokonania weryfikacji sktadanych przez
podatnika deklaracji podatkowych, w zakresie podatku od nieruchomosci, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Podatnik nr (..)3> - w deklaracjach na

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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podatek od nieruchomosci na 2021 i 2022 rok podatnik wykazat do
opodatkowania 8.100 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 2.301,26 m? powierzchni budynkdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budowle o wartosci
76.100,00 zt, tacznie podatek od nieruchomosci zostat obliczony w wysokosci
47.526,00 zt za 2021 rok oraz 54.435,00 zt za 2022 rok. Analiza ortofotomapy
w Systemie Informacji Przestrzennej Gminy tadzice wykazata, ze na zdjeciach
widoczne sg utwardzenia gruntow (tj. wjazdy oraz miejsca parkingowe),
natomiast w ziozonych deklaracjach w zataczniku ZDN-1 o przedmiotach
podlegajacych opodatkowaniu, w czesci (B.3) dotyczacej budowli, podatnik
wpisat tylko jako budowle - wage o wartosci 76.100,00zt - nie zostaty
wykazane utwardzenia gruntéw. Jednostka nie dysponowata dokumentacija,
na podstawie ktérej mozna by byto stwierdzi¢ czy wszystkie budowle zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza bedgce w posiadaniu podatnika, sg
zadeklarowane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za 2021
i 2022 rok.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Odnosnie uzytkowania wieczystego dziatek nr 1226/1, 1242/3, 1242/4,
1242/5 w miejscowosci tadzice, stwierdzono ze w 2021 roku ptatnos¢ zostata
dokonana po terminie. Za nieterminowg ptatnos¢ Gmina ktadzice powinna
naliczy¢ odsetki ustawowe w wysokosci 127,67 zt, odsetki nie byly
dochodzone. Gmina nie dokonata przypisu odsetek w ksiegach rachunkowych
jednostki (Urzedu). W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
wprowadzono obowigzek kwartalnego przypisu odsetek. Odsetki od naleznosci
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, najpozniej
w dacie ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu.

2. Odnosnie umowy uzytkowania wieczystego dziatki nr 84/5 w Stobiecku
Szlacheckim, stwierdzono iz na koniec 2022 roku na koncie kontrahenta 221-
5-1/457 widniata niedoptata w kwocie 1.936,95 zt, saldo poczatkowe konta
221 w 2023 roku wynosito 0,00 zt. Saldo koncowe konta 221 na dzien
31 grudnia 2022 roku nie byto rowne saldu poczatkowemu konta 221 na dzien
1 stycznia 2023 roku. Jednostka naruszyta tym samym art. 5 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowac¢ w sposdb ciggty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywdéw, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywdw i pasywow nalezy ujaé¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W 2023 roku jednostka nie dokonata przypisu naleznosci za uzytkowanie
wieczyste (odnosnie kontrahenta nr 221-5-1/457), zaksiegowano jedynie
wptaty z tytutu zalegtosci i wptate biezacg, przez co saldo - na dzien
przeprowadzenia kontroli - wskazywato na nadptate, przez co ewidencja
ksiegowa nie obrazowata w rzetelny sposéb stanu rzeczywistego. Ponadto,
jednostka na biezgco nie monitorowata stanu wptat i naleznosci kontrahenta.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, jednostka nie wykazata naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie
1.936,95 z, w klasyfikacji budzetowej dziat 700, rozdziat 70005, § 0550,
omytkowo wykazano powyzszg kwote w klasyfikacji budzetowej dziat 700,
rozdziat 70005, § 0470.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencji optat z tytutu trwatego
zarzadu wnoszonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej, w latach 2021 -
2022, co dotyczyto m.in. braku przypisu naleznosci na kwote 1.775,94 zt
wynikajgcej z decyzji GP1.6844.2.2014; ewidencjonowania w tacznej kwocie
naleznosci gtownej i odsetek, jak réwniez ujecia dokonanej wptaty bez
klasyfikacji budzetowej. Gmina ewidencjonujgac dochody na koncie 221 nie
przypisujgc ich do odpowiedniej klasyfikacji budzetowej naruszyta art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), ktéry stanowi, ze: dochody
publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 5 ustawy, oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,
klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug: 1) dziatéw i rozdziatow -
okreslajacych rodzaj dziatalnosci; 2) paragrafow - okreslajacych rodzaj
dochodu, przychodu lub wydatku oraz $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

W sprawozdaniu Rb- 27S za 2021 rok Gmina nie wykazata naleznosci z tytutu
optaty za trwaty zarzad. Naleznosci tej nie wykazano tez w sprawozdaniu
Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku, co naruszato § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r,,
poz. 652). W czesci A sprawozdania Rb-N nalezy wykaza¢ wartos¢ nominalng
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki na koniec danego
okresu sprawozdawczego wedtlug poszczegdlnych  tytutdow  (uktad
przedmiotowy) oraz wobec grup dtuznikéw (uktad podmiotowy).

W zakresie umow najmu lokali mieszkalnych ustalono, ze zapisy w ksiegach
rachunkowych jednostki dotyczace przypisu naleznosci byty dokonywane na
podstawie zawartych uméw. Gmina tadzice na gruncie przepiséw ustawy
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity Dz.
U. z 2023 ., poz. 1570 ze zm.) nie jest zobowigzana do wystawienia faktury
w przypadku najmu na rzecz osob fizycznych, ktére wynajmuja lokal na cele
mieszkaniowe, korzystajac tym samym ze zwolnienia z podatku. Powinna
jednak sporzadzi¢ dowdd ksiegowy, na podstawie, ktorego dokona przypisu na
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kontach ksiegowych jednostki - zgodnie =z art. 20 ust.2 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z powotanym unormowaniem - podstawg zapiséw
w ksiegach sg dowody ksiegowe, stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej. Zapisy w ksiegach danej operacji gospodarczej muszg byc¢
zgodne z trescig ekonomiczng operacji, wynikajaca z dowodu ksiegowego.

Przez operacje gospodarcza nalezy rozumie¢ kazde zdarzenie gospodarcze,
ktére ma wptyw na aktywa lub pasywa jednostki, w zwigzku z czym podlega
odpowiedniemu zapisowi w ksiegach rachunkowych jednostki. Natomiast
podpisanie umowy z najemcqg czy dzierzawcq jest zdarzeniem gospodarczym.
Jest to pojecie szersze niz operacja gospodarcza, przy czym kazda operacja
jest zdarzeniem gospodarczym, natomiast nie kazde zdarzenie gospodarcze
jest operacjq gospodarcza. Przypisy na koncie ksiegowym dokonywane byty
na podstawie umowy. Zawarta umowa w omawianym przypadku nie moze
stanowi¢ podstawy dokonania przypisu naleznosci i przychodu w ksiegach
rachunkowych jednostki. W polityce rachunkowosci obowigzujacej
w jednostce, przyjetej zarzadzeniem nr 96/2017 Wdojta Gminy tadzice z dnia
29 grudnia 2017 roku, ustalono ze podstawa dokonania zapisu s dowody
ksiegowe, dokonywanie przypiséw bez sporzgdzania dowoddéw ksiegowych jest
zatem niegodne z przyjeta polityka.

W przypadku lokali mieszkalnych w miejscowosci tadzice, tj. lokalu
o powierzchni 47,22 m? (pozycja 2 wykazu zawartego w protokole) oraz lokalu
o powierzchni 43,37 m? (pozycja 8 ww. wykazu), Gmina tadzice nie
wystawiata faktur z tytutu optat za centralne ogrzewanie. Niewystawianie
faktury za dostarczanie c.o. bylo nieprawidiowe, gdyz jest to odrebna od
najmu lokalu ustuga i Gmina $wiadczac tego rodzaju ustugi jest ptatnikiem
podatku od towardw i ustug. Ustuga ta nie jest zwolniona z tego podatku.
W interpretacji indywidualnej z dnia 2 wrzesnia 2022 roku, nr 0114-KDIP4-
3.4012.314.2022.3.1) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej podniést, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug - opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegajg odptatna
dostawa towarow i odpfatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Stosownie
do art. 7 ust. 1 ustawy - przez dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak
wiasciciel. W oparciu o art. 2 pkt 6 ustawy - ilekro¢ w przepisach ustawy jest
mowa o towarach - rozumie sie przez to rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie
postacie energii. Ponadto podniesiono, ze gmina, wykonujgc we wiasnym
imieniu i na witasny rachunek czynnosci spetniajace definicje dziatalnosci
gospodarczej, okreslonej w art. 15 ust. 2 ustawy, dziata w charakterze
podatnika VAT. Jednoczes$nie jednostki samorzadu terytorialnego sg
podatnikami jedynie w zakresie wszelkich czynnosci, ktore majg charakter
cywilnoprawny, tzn. sg przez nie realizowane na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Bedg to zatem wszystkie realizowane przez te jednostki
(urzedy) czynnosci w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, np. czynnosci
sprzedazy, zamiany (nieruchomosci i ruchomosci), wynajmu, dzierzawy itd.,
uméw prawa cywilnego (nazwanych i nienazwanych). Gmina nie ma
mozliwosci niewystawiania faktur z tytutu dostarczania centralnego
ogrzewania réwniez dlatego, ze z podatku zwolnione sg ustugi najmu na cele
mieszkaniowe, a dostarczenie c.o. jest odrebnym $wiadczeniem i nie podlega
zwolnieniu z podatku.
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Podsumowujac - niewystawianie faktur przez Gmine byto nieprawidtowe
i rodzito konsekwencje nie tylko w postaci braku dokumentu ksiegowego
potrzebnego do dokonania przypisu w ksiegach rachunkowych, Gmina nie
naliczata réwniez ww. podatku od swiadczonej ustugi.

W odniesieniu do umowy najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 223,34 m2,
znajdujacego sie w budynku w tadzicach (przychodnia lekarska) stwierdzono,
iz wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem nie zawierat
termindw wnoszenia optat za najem nieruchomosci. Do wskazania terminéw
wnoszenia optat w wykazie Gmina tadzice zobowigzana byta na podstawie art.
35 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem dotyczacym
lokalu uzytkowego o powierzchni 223,34 m2, znajdujacego sie w budynku
w tadzicach (przychodnia lekarska), wskazano ze miesieczny czynsz najmu
wynosi 5.000,00 zt netto. Umowa najmu zostata uregulowana w art. 659
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r,, poz. 1610 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem - przez umowe hnajmu
wynajmujacy zobowigzuje sie oddac¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptacic¢
wynajmujgcemu umoéwiony czynsz.

Jak wynika z wskazanego powyzej przepisu czynsz jest zobowigzaniem
najemcy, ktore jest on zobowigzany spetni¢ w zamian za oddanie rzeczy do
uzywania. Stanowi on swojego rodzaju rekompensate za uzywanie cudzej
rzeczy.

Optaty zwigzane z eksploatacjg lokalu (rzeczy) nie stanowig elementu czynszu,
chociaz moga by¢ wraz z nim optacane, nie sg one jednak elementem
sktadowym naleznosci z tego tytutu. Nie mozna na gruncie istniejgcych
przepisow prawnych zatozyé¢, ze w kwocie czynszu najmu zawarte sg réwniez
optaty eksploatacyjne.

Strony w zawartej umowie okreslity, ze najemca bedzie ptacit wynajmujgacemu
czynsz miesieczny za wynajmowany lokal oraz ryczattowo naleznos$¢ za c.o.
w tgcznej wysokosci 5.000,00 zt plus podatek od towardw i ustug w wysokosci
obowigzujacej w dniu wystawiania faktury. Czynsz najmu ptatny bedzie z gory
na rachunek wynajmujacego kazdorazowo wskazany w wystawionej fakturze
w terminie do 20 kazdego miesigca. Wysokos$¢ czynszu ulega¢ miata zmianie
z dniem 1 marca kazdego roku o roczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS, bez koniecznosci sporzadzania
aneksu.

W ramach umowy strony ustality ponadto, ze najemca uiszczat bedzie optaty:
za energie elektryczng, wode, kanalizacje i wywo6z nieczystosci statych na
podstawie odrebnych uméw zawartych z wtasciwymi instytucjami.

Sumujac, ujecie kosztdow c.o. w kwocie czynszu najmu byto nieprawidtowe.
Zgodnie z wykazem nieruchomosci - czynsz najmu miat wynosi¢ 5.000,00 zt.
W umowie wskazano, ze najemca bedzie ptacit wynajmujgacemu miesieczny
czynsz oraz ryczattowo naleznos¢ za c.o. - w tacznej wysokosci 5.000,00 zi.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze koszty centralnego ogrzewania dotycza ponad
200 metrowego lokalu. Przy czym, postanowienia umowne nie dajg mozliwosci



11

12.

13.

wyodrebnienia naleznosci z tytutu czynszu i ryczattu za centralne ogrzewanie.
Opisany sposéb ustalenia naleznosci niesie ze sobg ryzyko, ze kwota czynszu
najmu moze ulec znacznemu zmniejszeniu wobec przewyzszajgcego wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug wzrostu kosztéw centralnego ogrzewania.

Ustalono takze, ze Gmina tadzice nie wystawiata odrebnych faktur za c.o.

W przypadku optaty eksploatacyjnej stwierdzono, ze nadptaty ksiegowano po
stronie Ma konta 221, tj. nadptate w wysokosci 10.326,00 zt zaksiegowano po
stronie Ma konta 221, co doprowadzito do niezgodnosci pomiedzy saldem
konta 221 a sprawozdaniem Rb-27S, w ktérym to wykazana kwote dochodéw
faktycznie wykonanych w wysokosci 275.969,04 zt, natomiast saldo Ma konta
221 wykazywato 286.295,26 zi.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tadzicach jest jednostkg organizacyjng
gminy nieposiadajaca osobowosci prawnej. Gmina tadzice uregulowata
w niewtasciwy sposob forme wiadania nieruchomosciami przez Osrodek,
poniewaz nie oddano mu nieruchomosci w trwaty zarzad. W przypadku
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej wtasciwg
forma wtadania jest trwaty zarzad. Stosownie do art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - trwaty zarzad jest formg wtadania nieruchomoscig przez
jednostke organizacyjng. Nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego
oddaje sie w trwaty =zarzad odpowiedniej samorzadowej jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci  prawnej. Konsekwencje
ustanowienia formy wiadania w niewtasciwej formie jest niepobieranie optaty
z tytutlu trwatego zarzadu od Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w tadzicach, na podstawie art. 82 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Trwaty zarzad zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy ustanowi¢ w drodze decyzji Wéjta Gminy.

Odnosnie umowy dzierzawy sprzetu medycznego, wyposazenia pomieszczen
oraz $rodkéw leczniczo-medycznych, ustalono ze w § 1 umowy z dnia
1 wrzesnia 2021 roku strony ustality, ze wydzierzawiajacy (Gmina) oddaje
dzierzawcy do uzywania sprzet medyczny, wyposazenie pomieszczen, srodki
leczniczo-medyczne - szczegdtowo wyszczegdlnione w zataczniku nr 1 do
umowy. W zataczniku nr 1 wykazano sktadniki materialne majatku takie jak:
termometry elektroniczne, meble, sprzet medyczny, ale takze $rodki leczniczo
medyczne, np. Altacet zel - tuba, paracetamol - tabletki - 28 sztuk, NaCL
0,9% 10 ml - sztuk 69. W § 2 pkt 8 strony ustality, ze bez zgody
wydzierzawiajgcego zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci, dzierzawca
nie moze oddawac przedmiotu umowy w catosci lub czesci osobom trzecim
w poddzierzawe, najem lub do bezptatnego uzywania. Strony w umowie nie
przewidziaty szczegdlnych zasad dotyczacych uzywania $rodkow leczniczo-
medycznych. Srodki takie nie moga byé jednak przedmiotem umowy
dzierzawy, gdyz ulegajq zuzyciu. Zgodnie z art. 693 § 1 ustawy Kodeks cywilny
- przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowigzuje sie oddac¢ dzierzawcy
rzecz do uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢c wydzierzawiajagcemu
umoéwiony czynsz. Czynsz moze by¢ zastrzezony w pienigdzach Ilub
$wiadczeniach innego rodzaju. Moze by¢ réwniez oznaczony w utamkowej
czesci pozytkow. Istotg umowy dzierzawy jest, ze po okresie jej trwania rzecz
bedaca przedmiotem dzierzawy przestaje by¢ uzywana przez dzierzawce i jest
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zwracana wydzierzawiajagcemu, o czym stanowi art. 705 ww. ustawy. Po
zakonczeniu dzierzawy, dzierzawca obowigzany jest, w braku odmiennej
umowy, zwréci¢ przedmiot dzierzawy w takim stanie, w jakim powinien sie
znajdowac stosownie do przepisow o wykonywaniu dzierzawy. W przypadku
lekow takiej mozliwosci nie ma. Strony w umowie ustality, ze w przypadku
niewydania przedmiotu umowy/nieobejmujacego przekazanych lekow/, po
rozwigzaniu umowy, dzierzawca bedzie zobowigzany do zaptaty
wydzierzawiajagcemu odszkodowania z tytutu bezumownego korzystania
z lokalu w wysokosci 100% wyzszej od dotychczas ptaconego miesiecznego
czynszu. Wskazany wyzej opis odszkodowania odnosi sie do bezumownego
korzystania z lokalu, a umowa dotyczyta dzierzawy sprzetu, urzadzen. Umowa
dzierzawy lokalu byta odrebng umowgq i zostata opisana w protokole kontroli
w czesci dotyczacej najmu lokali uzytkowych. Ponadto, jezeli gmina nie
wymagata zwrotu lekdw oznacza to, ze dokonano ich przekazania (darowizny),
a nie dzierzawy.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

W przypadku wynagrodzenia ustalonego na podstawie angazu z dnia
22 grudnia 2021 roku, nie wskazano kategorii zaszeregowania dla Sekretarza
Gminy tadzice. Na wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego w 2022 roku
w wymiarze 1/1 etatu sktadaty sie: wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5.800,00 zt, dodatek funkcyjny - 2.240,00zt oraz dodatek stazowy
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego - 1.160,00 zt. Z analizy akt
osobowych wynikato, ze w angazu wczesniejszym, tj. z dnia 1 maja 2021 roku
wskazano XVIII kategorie zaszeregowania dla ww. pracownika. Zgodnie
z Regulaminem wynagradzania, przyjetym zarzadzeniem nr 75/2017 roku
z dnia 30 pazdziernika 2017 roku - we wskazanej kategorii zaszeregowania,
tj. XVIII - maksymalna stawka wynagrodzenia zasadniczego wynosita
5.500,00 zt, natomiast kwota 5.800,00 zt byta przypisana do XIX kategorii
zaszeregowania.

W przypadku 2 pracownikéw zostat wyliczony w nieprawidtowej wysokosci
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wyptacony w 2020 roku.
Ustalono, Ze do wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zastosowano nieprawidtowy wskaznik urlopowy, tj. 20,92
zamiast 21,08. Powyzsze stanowito naruszenie § 19 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, wustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U
nr 2, poz.14). Z przywotanego przepisu wynika, ze wspotczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala sie odrebnie w kazdym roku
kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik
nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego. Wspdtczynnik ustala sie,
odejmujac od liczby dni w danym roku kalendarzowym taczng liczbe
przypadajacych w tym roku niedziel, $swiat oraz dni wolnych od pracy
wynikajgcych z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu
pracy, a otrzymany wynik dzieli sie przez 12.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych
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W przypadku zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Wierzbica i cze$¢ msc. Stobiecko Szlacheckie” stwierdzono, ze termin
zwigzania ofertg wynosit 30 dni. Bieg terminu zwigzania oferte rozpoczyna sie
wraz z uptywem terminu sktadania ofert. W zwigzku z tym, ze termin sktadania
ofert uptywat w dniu 17 marca 2022 roku, to termin zwigzania ofertg uptywat
w dniu 18 kwietnia 2022 roku. Umowa zostata zawarta w dniu 20 kwietnia
2022 roku, a zatem po terminie zwigzania ofertg. Zgodnie z art. 307 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.1605 ze zm.) oraz pkt 23 specyfikacji
warunkéw zamdwienia - zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania ofertg
powinien zwrdci¢ sie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego
terminu o wskazywany przez niego okres, nie dtuzszy niz 30 dni. Zamawiajacy
nie wykonat powyzszej czynnosci.

W przypadku zadania pn. ,Remont drég gminnych 1123541E w msc.
Zakrzowek Szlachecki (1533 mb), 112352E w msc. Jankowice (2000 mb) i
112854E w msc. Stobiecko Szlacheckie (999 mb)”, stwierdzono ze wartos¢
szacunkowg zamoédwienia ustalono na podstawie kosztoryséw inwestorskich
z dnia 24 czerwca 2021 roku na kwote 941.241,84 zt netto. Z kosztorysow
inwestorskich wynikata jednak warto$¢ zamodwienia na taczng kwote
941.244,84 zt, zatem zamawiajacy podat btedng warto$¢ zamodwienia, co
naruszato art. 28 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry wskazuje, iz
podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
Z nalezytg starannoscia.

W dniu 12 sierpnia 2021 roku zostata podpisana umowa nr ZPP.272.002.2021
dotyczaca realizacji zadania ,Remont drég gminnych 1123541E w msc.
Zakrzéwek Szlachecki (1533 mb), 112352E w msc. Jankowice (2000 mb)
i 112854E w msc. Stobiecko Szlacheckie (999 mb)” pomiedzy Gming tadzice
a firmg Zaktad Budowlano-Drogowy ,,DUKT” Sp. z 0.0. sp. komandytowa z/s
we Wioszczowej. Termin realizacji umowy ustalono do dnia 29 kwietnia
2022 roku. Zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych -
umowa zawiera postanowienia okreslajagce w szczegdlnosci: planowany termin
zakonczenia ustugi, dostawy lub robdt budowlanych, oraz w razie potrzeby,
planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy Iub
roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach,
chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng
przyczyng. Stwierdzono, iz nie byto obiektywnej przyczyny wskazania
konkretnej daty odnosnie terminu wykonania umowy. Na zamawiajgcym cigzy
obowigzek uzasadnienia obiektywnych przyczyn wpisania konkretnej daty
w umowie. Jednostka nie uzasadnita dlaczego w powyzszej umowie wpisano
konkretng datg, a nie okreslono terminu wykonania umowy w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach.

W przypadku zadania ,Remont drég gminnych 1123541E w msc. Zakrzéwek
Szlachecki (1533 mb), 112352E w msc. Jankowice (2000 mb) i 112854E
w msc. Stobiecko Szlacheckie (999 mb)” ogtoszenie o wykonaniu umowy
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 6 lipca
2023 roku pod nr 2023/BZP 00294531/01. W zwigzku z powyzszym, iz odbidr
robét nastgpit w dniu 25 kwietnia 2022 roku a ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w dniu 6 lipca 2023 roku - to naruszono art. 448 ustawy Prawo
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zamowien publicznych, ktéry wskazuje, iz zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.

W dniu 29 grudnia 2022 roku Gmina podpisata umowe nr ZPP.272.003.2022
z firma Weglopasz Sp. z 0.0. z/s w Poznaniu. Przedmiotem umowy byta
dostawa peletu w ramach zadania pn. Dostawy peletu z trocin do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Stobiecku Szlacheckim i do Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Swietego Jana Pawta II w Jedlnie, w sezonie grzewczym
2022-2023" za wynagrodzeniem 466.416,00 zt, w okresie do dnia 31 sierpnia
2023 roku. Umowe zawarto w wyniku postepowania przeprowadzonego w
trybie podstawowym ustawy Prawo zamowien publicznych. Gmina otrzymata
ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek nr 04GG02/0139/22/0015 z dnia 28 grudnia 2022 roku, w ktorej
widnieje zapis, iz gwarant ponosi odpowiedzialno$¢ do kwoty 23.320,80 zt, do
zapfacenia ktérych na rzecz beneficjenta gwarancji zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy.

W ocenie RIO w todzi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone
w takim brzmieniu, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw
zamawiajgcego. Gwarancji $cisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar
umownych. Tre$¢ ziozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne i jednoczesnie uniemozliwia wyptate ponad kwote
ewentualnych kar, np. na pokrycie ceny wykonania zastepczego (w sytuacji,
gdyby np. wybrany wykonawca nie realizowat zamodwienia). Potencjalnie
zamawiajacy moze nie uzyskac jakiejkolwiek kwoty z powotanej gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu, jezeli wykonawca
zakwestionuje prawidtowo$¢ ewentualnych kar umownych. Ustawa Prawo
zamowien publicznych w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa tj.
gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic
substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz ustawy Prawo zamoéwien publicznych
uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy. Przedmiotowa
gwarancja ograniczata sie wytgcznie do zastepowania wymagalnych kar
umownych. Sumujac, zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy
wyegzekwowac whniesienie prawidtowego zabezpieczenia (tzn.
nieograniczonego do kar umownych). Stosownie do tresci art. 263 ustawy
Prawo zamdwien publicznych - jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie
zamodwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze dokonaé ponownego
badania i oceny ofert sposrod ofert pozostatych w postepowaniu wykonawcow
oraz wybra¢ najkorzystniejsza oferte albo uniewazni¢ postepowanie.
W zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego roli
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w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego warto przywotac
fragmenty rozstrzygniecia Sgqdu Apelacyjnego w Warszawie, ktéry w wyroku
z dnia 19 kwietnia 2013 roku sygn. akt VI ACa 1390/12 zauwazyt m.in. ze:
~Apelacja okazata sie bezzasadna. Chybiony jest zarzut nierozpoznania istoty
sprawy. Istotg sprawy byta tres¢ umowy w przedmiocie gwarancji
ubezpieczeniowej zawartej pomiedzy pozwanym/gwarantem/, a Zaktadem
Budowlano- (...) Sp. z o.o0. w W./zleceniodawca/ na rzecz osoby trzeciej
/powoda- beneficjenta gwarancji / jako zabezpieczenie umowy z dnia 28
stycznia 2009 r., zawartej pomiedzy powodem a zaktadem Budowlano- (...)
Sp. z 0.0. w W. oraz zakres i rodzaj roszczen, wynikajgcych dla powoda z
tejze gwarancji ubezpieczeniowej. Sad Okregowy zatem rozpoznat istote
sprawy, co wynika wprost z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku. Sad
Okregowy dokonat prawidfowych ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny
podziela i przyjmuje za wifasne [...] Kwestia nienalezytego wykonywania
zobowigzania przez (...) sp. z o0.0. zostata jedynie wskazana ubocznie,
natomiast Sad I instancji zasadnie skupit sie na problematyce tresci gwarancji
ubezpieczeniowej. Wbrew zarzutom skarzgcego Sad Okregowy prawidtowo
ustalit i wytozyt jej postanowienia, ktore jasno wynikaja ze ztozonego w
sprawie dokumentu /k. 9/. Z brzmienia drugiego akapitu w/w dokumentu
jasno wynika, iz pozwany zobowigzuje sie nieodwotalnie i bezwarunkowo,
niezaleznie od waznosci i skutkéw prawnych zawartej umowy, do zaptaty na
pierwsze Zzadanie beneficjenta kwoty do wysokosci 587.374,32 zt w
przypadku, gdyby zleceniodawca /wykonawca robdt budowlanych/ nie
zaptacit w terminie zastrzezonych kar umownych, bedgc do tego
zobowigzanym w zwigzku z niewykonaniem lub nienaleZytym wykonaniem
postanowiern umownych. Tym samym, skoro strony umowy okreslity jej
zakres przedmiotowy w ten sposob, tj. ograniczajac odpowiedzialnosc
gwaranta do kar umownych, brak jest jakichkolwiek podstaw do wyciggania
wniosku, iz odpowiedzialnos¢ ta miataby réwniez obejmowac inne roszczenia
kierowane przez zamawiajgcego do wykonawcy. Jedynym wiec warunkiem
formalnym istotnie byto ztoZzenie oswiadczenia w tym zakresie w terminie
gwarancji, tj. do dnia 31 pazdziernika 2010 r., niemniej jednak oSwiadczenie
to z istoty rzeczy winno odnosic¢ sie do gwarantowanych roszczen, nie zas
miec¢ inny zakres przedmiotowy, jak to miato miejsce w rozwazanym
przypadku. Powdd ztozyt bowiem oswiadczenie - zadanie z dnia 20 wrzesnia
2010 r. /k - 8, uzupetnione na zgdanie pozwanego pismem z dnia 22.10.2010
r. /k. 62/, dotyczace zaptaty z tytutu niewykonania zobowigzan z umowy z
dnia 28.01.2009 r., zas na to zgdanie sktadaty sie /jak ustalono na podstawie
zeznan strony powodowej /k. 387/ wynagrodzenia wypfacone przez powoda
podwykonawcom i rownowartos¢ stwierdzonych wad [...]. W zwigzku z tym
powdd /beneficjent gwarancji/ otrzymujac od gwaranta dokument gwarancji
z dnia 29 kwietnia 2009 r. i konstatujgc, iz zakres przedmiotowy tejze
gwarancji nie obejmuje wszystkich roszczernn odszkodowawczych, a tylko ich
okreslony rodzaj, wzglednie, iz jest niesatysfakcjonujgcy zbyt krétki termin
zgtaszania roszczen do gwaranta, winien nie akceptowal jej tresci, lecz
zwrdcic sie do wykonawcy, kwestionujgc niezgodnos¢ jej z zapisem §9 umowy
i postulujac zmiane, zatrzymujac jednoczesnie zabezpieczenie pieniezne do
czasu przedstawienia umowy w przedmiocie gwarancji satysfakcjonujgcej
strone powodowa, zgodng z zapisem § 9 umowy 28 stycznia 2009 r. /k. 14
odwrot/. Skoro tak sie nie stato to zakres przedmiotowy roszczen tejze
gwarancji obejmuje jedynie to co w niej wskazano, czyli roszczenia z tytutu
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kar umownych, nie obejmuje zas roszczen, ktore strona powodowa zgtosita w
zgdaniu z dnia 20 wrzesnia 2010 r., stanowigcych naleznosci podwykonawcow
i roszczen z tytutu wad [...]".

Biorac powyzsze pod uwage, uzasadniony jest wniosek, ze przedtozone
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie zabezpiecza nalezycie
interesow Gminy, a zamawiajacy w zaistniatej sytuacji powinien zastosowad
art. 263 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zgodnie z art. 449 ust. 3
ustawy - zabezpieczenie wnosi sie przed zawarciem umowy, chyba ze ustawa
stanowi inaczej lub zamawiajacy okresli inny termin w dokumentach
zamoéwienia.

Po stwierdzeniu nieprawidtowoséci przez RIO, aneksem nr Al z dnia 18 lipca
2023 roku do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
i _usuniecia wad i usterek nr 04GG02/0139/22/0015 z dnia 28 grudnia
2022 roku wprowadzono zmiane polegajacg ha usunieciu zapisu w gwarancji
«jest zobowigzany z tytutu zaptaty kar umownych”.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano prawidtowo$¢ udzielenia
zamowien publicznych na zadania: ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Wierzbica i cze$¢ msc. Stobiecko Szlacheckie” i ,Remont drég
gminnych 1123541E w msc. Zakrzéwek Szlachecki (1533 mb), 112352E w
msc. Jankowice (2000 mb) i 112854E w msc. Stobiecko Szlacheckie (999
mb)” - nie stwierdzajgc naruszen prawa majacych wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Na okolicznoé¢ przyjecia érodkéw trwatych na konto 011 - Srodki trwate,
w ramach realizacji zadania pn. ,Remont drég gminnych 1123541E w msc.
Zakrzowek Szlachecki (1533 mb), 112352E w msc. Jankowice (2000 mb)
i 112854E w msc. Stobiecko Szlacheckie (999 mb)”, sporzadzono w dniu
30 grudnia 2022 roku dowodd OT nr 6/2022 na kwote 563.048,05 zt. Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. 2016, poz. 1864) - za
podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku
trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow
i $wiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd mechaniczny.
Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za
pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktéorym moze by¢ zespdt przewodow
rurociggowych lub zespdt latarni jednego typu, uzytkowanych na terenie
zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe. W zwigzku z tym, iz mamy do
czynienia z trzema réznymi drogami - nalezy stwierdzi¢, iz nalezato je
wprowadzi¢ do ewidencji srodkow trwatych jako trzy osobne srodki trwate albo
jako modernizacje istniejacych S$rodkdéw trwatych). Na podstawie faktur
dotyczacych zadania stwierdzono, iz taczna wartos¢ srodkéw trwatych wynosita
1.019.947,06 z, na OT nr 6/2022 z dnia 30.12.2022 roku widnieje kwota
563.048,05 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ponadto, na
podstawie ostatniej faktury dotyczacej zadania nr FV/005/2022 z dnia
25 kwietnia 2022 roku (data wptywu 4 maja 2022 roku), stwierdzono iz drogi
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nalezato wprowadzi¢ na stan srodkéw trwatych w maju 2022 roku, natomiast
w ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenie w grudniu 2022 roku, co
byto niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W dniu 28 wrzesnia 2023 roku Skarbnik Gminy tadzice ztozyta nastepujace
wyjasnienie: ,W zwigzku ze sporzadzeniem dokumentu OT nr 6/2022 na kwote
563.048,05 zt dotyczgacego zadania ,Remont drég gminnych: 112351E w msc.
Zakrzowek Szlachecki (1533 mb), 112352E w msc. Jankowice (2000 mb) i
112854E w msc. Stobiecko Szlacheckie (999 mb)”, wyjasniam, iz zadanie to
realizowane byto na przestrzeni dwdch lat tj. 2021-2022, w budzecie ujete byto
jako jedno zadanie, na ktore zostaty pozyskane srodki z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég i juz na etapie opisu faktur przez osobe odpowiedzialng
merytorycznie nie zostat uwzgledniony fakt, iz sg to trzy rézne drogi i wydatki
nie zostaty rozliczone odpowiednio na kazdg z drég. Na podstawie faktur
dotyczacych zadania taczna wartos$¢ srodkow trwatych wynosi 1.019.947,06 zt,
na OT nr 6/2022 z dnia 30.12.2022 roku widnieje kwota 563.048,05 zt, wynika
to z niedopatrzenia i pominiecia wartosci wydatkéw poniesionych w 2021 roku
na ww. zadanie”.

W Urzedzie Gminy w tadzicach w zakresie ewidencji majatku obowigzywaty
regulacje wprowadzone zarzadzeniem Wojta Gminy tadzice nr 96/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia polityki rachunkowosci. W polityce
rachunkowosci zawarto btedny opis dotyczacy konta 013, gdzie wskazano, ze
konto to do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
pozostatych $srodkéw trwatych niepodlegajacych ujeciu na koncie 011, 014,
016, 017...", tymczasem plan kont w kontrolowanej jednostce nie przewiduje
kont 014,016, 017.

Na koncie 011 jednostka ewidencjonowata s$rodki trwate typu tyzki, noze,
firanki, talerze, patelnie, ktére podlegaja umorzeniu w petnej wartosci
w miesigcu wydania ich do uzywania. W zwigzku z powyzszym ww. S$rodki
trwate nalezato ewidencjonowac¢ na koncie 013. Tak prowadzona ewidencja
konta 011 nie oddaje stanu rzeczywistego wartosci konta, gdyz ww.
przedmioty majatkowe zawyzaty tqczny stan konta 011.

W przypadku ewidencji na koncie 011 ujawniono nastepujace rozbieznosci:
z przedstawionej ewidencji srodkéw trwatych z podziatem na poszczegodlne
grupy za 2022 rok (stan na dzief 31 grudnia 2022 roku) zwiekszenia wynosity
1.475.287,73 zt, a wedtug ksiegi gtdownej (obroty konta 011 za 2022 rok)
zwiekszenia wynosity 1.474.984,53 zi. Z ewidencji $rodkéw trwatych
z podziatem na poszczegdlne grupy za 2022 rok wynikato, ze zmniejszenia
w roku 2022 wyniosty tgcznie 21.607,00 zt, a wedtug ksiegi gtéwnej (obrotéw
konta 011 za 2022 rok) faczne zwiekszenia wyniosty 0,00 zt. Réznica stanu
konta 011 na dzien 31 grudnia 2022 roku pomiedzy powyzszymi ewidencjami
wynhosita 21.303,80 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ponadto
uznano, iz ksiegi rachunkowe w przypadku konta 011 sg niesprawdzalne,
poniewaz uniemozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych
(art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Stwierdzono takze, iz zdjecie ze stanu
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samochodu ciezarowego Citroen Nemo nie widniato w ewidencji analitycznej
konta 011 (ksiega gtéwna obroty konta 011 za 2022 rok). Ponadto
stwierdzono, iz warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia
2022 roku wediug ewidencji analitycznej wynosita 715.749,49 zt i byta
niezgodna z saldem Wn konta syntetycznego, ktére wynosito 733.345,33 zt.

Stwierdzono btedne nadanie nazwy S$rodkowi trwatemu ,budowa masztu
i flagi”, gdyz budowa jest czynnoscig a nie srodkiem trwatymi (ewentualna
nazwa - ,maszt z flagg”).

W przypadku oswietlenia ulicznego w Radziechowicach Drugich zastosowano
nieprawidtowg stawke amortyzacyjng - 10 %, zamiast prawidtowo - 4,5 %, co
byto niezgodne z zatacznikiem do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2587 ze zm.), a takze btednie sklasyfikowano $rodek trwaty (jest 2-21-
211, winno by¢: 2-21-210).

Odnosnie przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, ze:

w zakresie Ssrodkdéw trwatych przypisanych do grupy II - obiekty inzynierii
ladowej i wodnej (konto 011), z przeprowadzonej inwentaryzacji wynikato, iz
taczna wartos¢ srodkéw trwatych z grupy II wynosita 16.541.767,49 z,
a w ewidencji ksiegowej widniata kwota 16.546.820,48 zt. Z zestawienia
obrotéw i sald wynikata jeszcze inna wartos¢ - 16.419.267,65 zt. Jednostka
nie wyjasniata réznic podczas czynnosci inwentaryzacyjnych;

stan salda konta 020 na dzien 31 grudnia 2022 roku byt niezgodny ze stanem
wykazanym w protokole weryfikacji. Saldo konta 020 w ewidencji ksiegowej
wynosito 116.745,20 zt, a z protokotu inwentaryzacji wynikata wartosc
110.989,55 zt - jednostka zaksiegowata na koncie 020 laptopa. Podczas
inwentaryzacji nie wykazano w tym zakresie réznic inwentaryzacyjnych;

w przypadku arkuszy spisu z natury, stwierdzono iz fgczna wartos¢ srodkéw
trwatych zwigzanych z kontem 013 wynosita 485.075,80 zt, a z potwierdzen
sktadnikdw bedacych w uzytkowaniu innych jednostek wynikata kwota
13.565,38 zt. Wartos¢ ksiegowa konta 013 na dzien 31 grudnia 2022 roku
wynosita natomiast 733.345,33 z;

na dzien 31 grudnia 2022 roku jednostka nie zinwentaryzowata wegla i nie
miata wiedzy jaki byt na powyzszy dzied stan magazynowy wegla.
Z zestawienia obrotéw i sald wynikato, ze jednostka nie prowadzita konta 310
(materiaty). Wskazane konto bylo wymienione w obowigzujgcej polityce
rachunkowosci. Ustalono, iz jednostka przyjmowata do ewidencji ksiegowej
zakupiony wegiel na koncie 330, ktérego to konta nie przewidziano z kolei
w planie kont jednostki;

odnosnie aktywow ujetych na koncie 011 (grupa 0) i koncie 013 jednostka nie
powigzata wynikéw inwentaryzacji z zapisami ksiegowymi, co naruszato art.
27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

jednostka nie przeprowadzita inwentaryzacji droggq weryfikacji: innych
aktywéw i pasywow, ktorych zinwentaryzowanie w drodze spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe; naleznosci
i zobowigzan wobec 0sOb nieprowadzacych ksigg rachunkowych; $rodkow
trwatych w budowie; rozrachunkéw publicznoprawnych; rozrachunkéw z
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pracownikami; funduszy specjalnych, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg — woéjt (burmistrz,
prezydent miasta), w drodze zarzadzenia, powotuje swojego zastepce.

2.  Przestrzega¢ art. 12 ust.4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie terminu zamykania ksigg rachunkowych.

3. Stosownie do art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci - dokonywaé w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzierl ich zamkniecia
stany aktywdéw i pasywéw ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

4, Przestrzega¢ § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie
z ktorym - odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réowniez tych, do ktorych
stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod
datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

5. Przestrzegac¢ § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144
ze zm.), zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

6. Zapewni¢ przestrzeganie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiaqg, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.
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Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do
ktorego - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zapewni¢ wykazywanie prawidlowych danych w zakresie podstaw
opodatkowania w sprawozdaniach SP-1, zgodnie z danymi ewidencji
podatkowej nieruchomosci prowadzonej w systemie informatycznym,
z uwzglednieniem zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Zapewnic¢ sporzadzanie bilansu organu, ktdéry prezentuje rzetelnie sytuacje
finansowg jednostki, a poszczegdlne pozycje w bilansie majg miec
odzwierciedlenie w prowadzonej ewidencji ksiegowej. Wyjasnic¢ zrédta wartosci
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, ktére nie majq
odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej.

Wykazywaé w sprawozdaniach RB-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki prawidtowy stan $rodkéw znajdujacych sie na
rachunkach bankowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
przestrzegajac § 20 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - w sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych.

Zapewnic likwidacje sald kont 222 i 223 prowadzonych dla Urzedu Gminy na
koniec kazdego roku, poprzez ksiegowanie przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 130 (dotyczy konta 222) oraz poprzez ksiegowanie przelewu na
rachunek budzetu $rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 130 (dotyczy konta 223).

Wskazywa¢ w bilansie jednostki budzetowej w pozycji A.II.2. - Srodki trwate
budowie, prawidlowe wartosci odpowiadajgce wartosciom w ewidencji
ksiegowej (saldo konta 080).

Dokonac¢ analizy salda konta 080. Odpisa¢ z konta 080 wartosci zwigzane
z zadaniami, z ktorych realizacji Gmina zrezygnowata, urealniajac zapisy na
ww. koncie.

Doprowadzi¢ do zgodnosci postanowienia Instrukcji kasowej w zakresie godzin
otwarcia kasy z faktycznymi godzinami otwarcia kasy w jednostce.

Zapewnic¢ ciggto$¢ numeracji raportéw kasowych.

Zapewni¢ prawidlowe rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego, w zakresie
naleznosci przystugujacych delegowanemu pracownikowi, przestrzegajac
przepisdbw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podroézy stuzbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2190).

Ustali¢ plan kont (w ramach planu kont Urzedu Gminy) w zakresie ewidencji
podatkédw i optat, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
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zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnika wskazanego w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego, w =zakresie wykazanych w deklaracji
podatkowej budowli.

W pismach ustalajacych wysokos¢ wynagrodzenia dla pracownikéw
samorzgdowych wskazywacd kategorie zaszeregowania zgodnie
z obowigzujacym w Urzedzie Gminy tadzice Regulaminem wynagradzania.

Zapewnic stosowanie art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktoéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne
i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy, oraz $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, nalezy klasyfikowa¢, z zastrzezeniem
ust. 2, wedtug: 1) dziatéw i rozdziatdw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
2) paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci w zakresie ewidencji dochoddéw
z tytutu trwatego zarzadu, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic sporzgdzanie dowodow ksiegowych odzwierciedlajgcych rzeczywisty
przebieg operacji gospodarczej, zawierajagcych dane okreslone w art. 21
ustawy o rachunkowosci, tj.: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego, okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczych, opis operacji oraz jej wartos¢, date dokonania operacji, a gdy
dowod zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu,
podpis wystawcy dowodu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Zapewni¢ wystawianie faktur VAT za ustuge centralnego ogrzewania
w zakresie oddanych przez Gmine w najem lokali oraz rozlicza¢ podatek od
towardw i ustug - jako podatek nalezny.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe
podawac¢ wszystkie informacje wymagane przez art.35 ust.2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, adekwatne dla danej
dyspozycji majatkiem.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmian w umowie najmu dotyczacej lokalu
przeznaczonego na przychodnie lekarska, w celu odrebnego ustalenia
naleznosci Gminy z tytutu czynszu najmu oraz naleznosci za centralne
ogrzewanie.
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Dokona¢ analizy w zakresie podstaw witadania nieruchomoscig przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w tadzicach, rozwazajac w szczegolnosci
mozliwos¢ ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz wskazanej jednostki
organizacyjnej.

Przy obliczaniu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
zapewnic przestrzeganie § 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegoétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Zapewnic przestrzeganie art. 307 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym - zamawiajacy przed uptywem
terminu zwigzania ofertg powinien zwrdci¢ sie do wykonawcdéw o wyrazenie
zgody na przediuzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie
dtuzszy niz 30 dni. Zamawiajacy nie wykonat powyzszej czynnosci.

Dochowa¢ nalezytej starannosci przy szacowaniu wartosci zamodwienia,
zgodnie z art. 28 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W umowach w sprawie zamoéwienia publicznego okresla¢ termin wykonania
umowy w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach lub ewentualnie uzasadnié
dlaczego w umowie wpisano konkretng data, przestrzegajac art. 436 pkt 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 448 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje na koncie 011, w szczegdlnosci w odniesieniu
do rezultatéw inwestycji, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego dotyczace ewidencji pojedynczych obiektéw
majatku trwatego. Ponadto, dokonywac analizy - czy nie zachodzg przestanki
wynikajace z art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka
trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosé
uzytkowa tego $rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnosciag wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Zapewni¢ uzgadnianie danych wynikajacych z kont pomocniczych
prowadzonych do kont 011 i 013 z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtdwnej, przestrzegajac art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zaktualizowa¢ polityke rachunkowosci odnosnie konta 013, w zakresie
wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Stosowac prawidlowe stawki amortyzacyjne w zakresie $rodkéw trwatych
objetych ewidencjg konta 011. Zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — s$rodki trwate
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oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych
przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjaé stawki okreslone
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych albo stawki okreslone przez jednostke nadrzednag albo zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

37. Klasyfikowa¢ s$rodki trwate zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864).

38. Przeprowadzac¢ inwentaryzacje aktywow i pasywéw w zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy tadzice
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tadzice

3. aa.
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