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Zastepca Prezydenta Miasta
Sieradza

Urzad Miasta Sieradza
Plac Wojewddzki 1
98-200 Sieradz

W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta z dnia 19 pazdziernika 2023 r. - uprzejmie
informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze Gmina planuje w ramach udzielanych zamoéwien
wprowadzi¢ mozliwos¢ korzystania z opcji, zgodnie z art. 441 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Opcja moze polegac¢ na rozszerzeniu/zwiekszeniu lub zmniejszeniu/ograniczeniu
zakresu 441 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Watpliwo$¢ budzi, czy Miasto w przypadku zawierania umowy, ktdéra przewiduje opcje polegajaca
na rozszerzeniu/zwiekszeniu zakresu zamodwienia:
a) powinno zabezpieczy¢ w budzecie gminy oraz w przypadku zadania wieloletniego takze
w WPF srodki finansowe na wydatki tylko w kwocie odpowiadajacej wysokosci zamowienia
gwarantowanego (podstawowego) wskazanej w zawartej umowie, czy jednak
zabezpieczy¢ nalezy $rodki w kwocie zamodwienia gwarantowanego (podstawowego)
powiekszone o kwoty wskazane jako zamowienie rozszerzone wynikajacej z prawa opcji?
b) powinno dokona¢ ujecia w ksiegach rachunkowych zaangazowania wydatkéw
budzetowych roku biezacego i lat przysztych (zadanie wieloletnie) konto ksiegowe 998 i
999 w kwocie powiekszonej o srodki wynikajace z potencjalnie rozszerzonego w
przysztosci zakresu zamdwienia - opcji?
c) powinno w jakikolwiek inny sposdb srodki wynikajace z potencjalnie rozszerzonego w
przysztosci zakresu zamodwienia - opcji ujac lub wykazac w:
- ksiegach rachunkowych ,
- sprawozdaniach budzetowych, sprawozdaniach z operacji finansowych Ilub
sprawozdaniach finansowych?

Formutujac wiasne stanowisko w sprawie Miasto wskazato co nastepuje:

Zgodnie z art. 441 ustawy PZP:

,.l. Zamawiajacy moze skorzystac z opcji, jezeli przewidziat opcje w ogfoszeniu o zamdwieniu tub
w dokumentach zamdwienia w postaci zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowien umownych, ktore tacznie spetniaja nastepujace warunki:

1) okreslajq rodzaj i maksymalng wartos¢ opcji:

2) okreslaja okolicznosci skorzystania z opcji;

3) nie modyfikuja ogdlnego charakteru umowy'.

2. Czynnosci dokonane na podstawie postanowiern umownych przewidujacych opcje z
naruszeniem ust. 1 podlegajq uniewaznieniu. "



W przypadku sktadania ofert w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy PZP. w ktorym
przewidziano prawo opcji, wykonawcy zobowigzani sg poda¢ oferowang kwote zamdwienia
podstawowego oraz zamowienia objetego prawem opcji.

W umowie z wykonawcg podane bedg 3 kwoty:

a) kwota zaméwienia podstawowego,

b) kwota zamowienia objetego prawem opcji.

¢) faczna kwota wynagrodzenia, bedaca suma wskazanych w' lit. a)-b) kwot.

Umowa z wykonawcg scisle reguluje zasady korzystania z opcji, w tym wskazuje maksymalng
Wartos¢ zamowienia objetego prawem opcji.

W projektowanych umowach akcentuje sie, iz skorzystanie z opcji jest uprawnieniem
Zamawiajacego. Realizacja opcji moze. ale nie musi nastgpi¢, w' zaleznosci od zapotrzebowania
Zamawiajacego i na skutek wytgcznie jego dyspozycji w tym zakresie.

Prawo opcji stanowi zastrzezenie jednostronnego uprawnienia do zmiany zakresu $wiadczenia,
ktore zostato przewidziane w dokumentach zamowienia, w sposob wynikajacy z warunkow
zamoéwienia. Skorzystanie z opcji nie stanowi zmiany umowy czy tez zawarcia dodatkowej
umowy. Modyfikuje jedynie warunki wykonania umowy juz zawartej.

Miasto (Zamawiajacy) podziela stanowisko zaprezentowane w komentarzu do art. 441 ustawy
PZP (Komentarz. Prawo zamoéwien publicznych, wydanie II, pod red. Huberta Nowaka i Mateusza
Winiarza. opublikowanego w wersji elektronicznej przez Urzad Zamowien publicznych na stronie
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/), zgodnie z ktérym: zastosowanie opcji polegajacej na
rozszerzeniu/zwiekszeniu zakresu zamowienia nie oznacza koniecznosci zabezpieczenia w
budzecie zamawiajacego kwot przeznaczonych na realizacje catego zamoéwienia. Opcja stanowi
uprawnienie zamawiajgcego, z ktérego moze, ale nie musi on skorzystac, a wiec nie jest zrédtem
zobowigzan zamawiajacego w momencie udzielania zamdwienia. Dlatego tez w przypadku
zastosowania opcji polegajacej na rozszerzeniu Ilub zwiekszeniu zakresu zamdwienia
wystarczajgce jest zabezpieczenie srodkdéw finansowych w kwocie wiasciwej dla zamdwienia
gwarantowanego jako zobowigzania realnego i obcigzajgcego plan finansowy."

Podobnie KIO w wyroku z dnia 30 marca 2023 r,, KIO 713/23: ,(..) zamawiajacy zwigzany jest
kwota przeznaczona na sfinansowanie zamodwienia podstawowego, ktdérego udzielenie vi>
petnym wymiarze gwarantuje. Zamawiajacy ma bowiem wynikajacy z umowy o udzielenie
zamowienia publicznego obowigzek spetnienia Swiadczenia wytacznie co do gwarantowanego
zakresu okreslonego w jej tresci, stad tez zabezpieczenie srodkéw finansowych w zakresie
realizacji zamdwienia gwarantowanego jest bezwzgledne, a jego rozszerzenie na zamdwienie
objete prawem opcji jest jedynie hipotetyczne. Opcja ma charakter warunkowy i
nieprzewidywalny, a okolicznosci uzasadniajgce skorzystanie z niej mogag ujawnic sie dopiero na
etapie realizacji umowy. "

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Miasta w przypadku zawierania umowy w- nastepstwie
postepowania przeprowadzonego na podstawie przepiséw ustawy PZP, ktéra to umowa
przewiduje opcje polegajaca na rozszerzeniu/zwiekszeniu zakresu zamowienia, Zamawiajacy
musi zabezpieczy¢ Srodki przeznaczone na realizacje zamodwienia gwarantowanego
(podstawowego) bez koniecznosci zabezpieczenia Srodkdw przeznaczonych na realizacje
omdwienia opcjonalnego (udzielanego w ramach uprawnienia do skorzystania przez
Zamawiajacego z opgcji).

Zdaniem Miasta nie wystgpi rowniez obowigzek jakiegokolwiek ujmowania lub wykazywania kwot
wynikajacych z rozszerzonego zamodwienia umownego - opcji (przed skorzystaniem z prawa
opcji) w ksiegach rachunkowych i sprawozdawczosci sporzadzanej przez jednostke.

Odnoszac sie do przedstawionego problemu Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
zauwaza, ze prawo opcji jako instytucja majaca swoje normatywne zrédta w ustawie z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) nie
ma w tej ustawie zbyt bogatej regulacji. Stosownie do art. 441 ustawy - zamawiajacy moze
skorzysta¢ z opcji, jezeli przewidziat opcje w ogtoszeniu o zamodwieniu lub w dokumentach
zamoéwienia w postaci zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych,
ktore tacznie spetniajg nastepujace warunki: 1) okreslajg rodzaj i maksymalng wartos$¢ opcji;
2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji; 3) nie modyfikujg ogdélnego charakteru umowy.



Dodatkowo, zgodnie z art. 31 ust.2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, przy ustaleniu wartosci
zamoéwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres tego zamoéwienia z uwzglednieniem opcji
oraz wznowien.

W literaturze wskazuje sie, ze ,Prawo opcji nalezy definiowac jako uprawnienie po stronie
zamawiajacego do domagania sie realizacji zamowienia nie tylko w zakresie podstawowym, ale
tez poszerzonym. Zamawiajacy jest zobligowany do okreslenia minimalnego poziomu
zamowienia, ktory zostanie na pewno zrealizowany, co pozwala wykonawcom na rzetelne i
wlasciwe dokonanie wyceny oferty, wskazujac jednoczesnie dodatkowy zakres opcyjny, ktérego
realizacja jest uzalezniona od wskazanych postanowiert umownych” (Legalis, Komentarz do art.
441, red Sieradzka 2022/Sieradzka).

Zatem, prawo opcji zwigzane jest z okreslonym, konkretnym zamowieniem publicznym, a zakres
zamoéwienia objety opcja powinien by¢ uwzgledniony przy ustalaniu wartos$ci zamdwienia. Cechg
charakterystyczng opcji jest to, ze o ile zakres zamodwienia objety opcjg jest elementem oferty
wykonawcy, to przyjecie tej oferty w tym zakresie pozostawione jest decyzji zamawiajacego,
ktora to decyzja moze zapas¢ na etapie wykonywania zamoéwienia. W sytuacji umowy z opcja,
zawierajac umowe zamawiajacy zaciqga zobowigzanie pieniezne (zobowigzanie do zaptaty
wynagrodzenia) wytacznie w zakresie zamdwienia ,podstawowego”. I tylko w tym zakresie
wykonawca ma wobec niego okreslone roszczenia, w szczegolnosci o zaptate wynagrodzenia za
wykonanie zamdwienia. W dacie zawarcia umowy o zamowienie publiczne zamawiajacy nie
zacigga natomiast zadnego zobowigzania w odniesieniu do tego zakresu dostaw, ustug, roboét
budowalnych - ktérych dotyczy opcja. W konsekwencji wykonawca nie ma z tego tytutu zadnych
roszczen, w szczegolnosci o zaptate swiadczenia pienieznego, czy tez o skorzystanie z opcji, w
stosunku do zamawiajacego.

Umowa daje zamawiajgcemu mozliwos$¢ podjecia decyzji o skorzystaniu z opcji i dopiero wéwczas
- poprzez ztozenie wykonawcy stosownego o$wiadczenia - wedtug regut okreslonych w umowie
- nastepuje zaciggniecie zobowigzania w zakresie przedmiotu zamdwienia objetego opcja.
Zatem, stosowne zabezpieczenie srodkdw w budzecie powinno nastgpié przed ztozeniem ww.
o$wiadczenia. Jednoczesnie, dopiero przedmiotowe osSwiadczenie — a nie umowa - bedzie
podstawg zaangazowania $rodkéw na stosownym koncie ksiegowym.

Uwagi powyzsze sg aktualne takze w sytuacji zobowigzan wieloletnich, z tym Zze w ich przypadku
punktem odniesienia dla zaciagganego zobowigzania jest nie plan wydatkéow budzetu, a limit
zobowigzan ustalony dla danego przedsiewziecia w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. W konsekwencji, jezeli umowa ma charakter wieloletni - limit zobowigzan
w dacie jej zawarcia powinien zapewnic¢ zaciggniecie zobowigzania w zakresie podstawowego
zakresu zamoéwienia.

Jednoczesnie Izba zwraca uwage, ze stanowisko to udzielone zostato w ramach prowadzonej
przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Lodzi
/-/
Ryszard Pawet Krawczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



