REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 Lodz

todz 9 listopada 2023 r.
WA 4120-53/2023-w

Wojt Gminy Szczercow

Urzad Gminy w Szczercowie
ul. Putaskiego 8
97-420 Szczercow

W odpowiedzi na pismo Pana Wojta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnosnie ewentualnej koniecznosci zwrotu przez Gmine na rachunek BGK, w przypadku
dokonania odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw poniesionych na realizacje inwestycji,
sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, otrzymanego dofinansowania w czesci odpowiadajacej odliczonemu
podatkowi VAT - uprzejmie informuje, ze w analogicznej sprawie Izba zajmowata juz stanowisko
w odpowiedzi na zapytania skierowane m.in. przez: Burmistrza Lututowa, Burmistrza Rzgowa i
Waojta Gminy Rzgsnia.

Stanowisko to opublikowane jest na stronie BIP Regionalnej izby Obrachunkowej w todzi, w
zaktadce Wyjasnienia, Wyjasnienia RIO w todzi w trybie art. 13 ustawy o rio, pod nr WA 4120-
40/2022-w, WA 4120-43/2022-w i WA 4120-44/2022-w).

Jednoczesnie Izba zwraca uwage, ze stanowisko to udzielone zostato w ramach prowadzonej
przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzace;j.

Z powazaniem

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
W todzi
i=f
Ryszard Pawel Krawczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

email:lodz@rio.gov.pl ePUAP: /RIOLODZ/SkrytkaESP
tel. (42) 306 70 60, 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24
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Lodz, 5 grudnia 2022 1,
WA 4120-40/2022-w

Pan
Marek Pikula
Burmistrz Lututowa

Urzad Micjski w Lututowie
ul. Klonowska 8
OR-360 1 ututdns

W oodpowiedzi na pismo Pana Burmistrza zawicrajace winilosek o udziclenic wyjasnienia
Czvow zwigzku = dokonaniem odliczenia VAT naliczonego od wydatkow poniestonyvel na realizac
Imvestveji, stinansowanveh przez Gming ze srodkovw otrzvmanveh w ramach Rzadovwego Funduszi
Polski Lad: Program Imwesiyveii Strategicznveh, Gmina zobowigzana jesi do 2wrotu oirzvmane o
dofinansowania w czesci odpovwiadajgeer odliczonenmu podatkowi VAT ? — uprzejmie informuje

/¢ skierowanego do lzby pisma wynika, ze walpliwosci Gminy nie dotveza kwestii
podatkowych. Gmina ma swiadomosé. Kiedy jej prayvsluguje prawo do odliczenia podatku VAT
naliczonego. Prawo to wynika z samej ustawy o podatku od towarow 1 uslug 1 zostalo potw ierdzone
carowno wowydanej na wniosek Gminy interpretacji indyvwidualnej. jak i w innyveh. licznych,
publikowanych przez Ministra Finansow interpretacjach prawa podatkowego.

Watpliwosci Gminy dotyveza natomiast wy laeznie skutkow linansowyeh, 2wiazany ch 7 otrzs many m
dofinansowaniem na gruncie przepisow prawa normujacych gospodaroawnie lnansami jednostek
samorzadu terytorialnego. wedlug Ktoryveh stosownie do was pisma otrzy manego w BGK, Gmina
powinna postapic w zwiazku 2 dokonanieny odliczenia VAT od wydatkow poniesiony ch na realizac)e

Inwestyeji.

Przedstawiajac swoje stanowisko w sprawic Gmina wskazala, i2 w j¢f ocenie: Lsrodki otrzy mane
7 Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestyeji Strategicznyeh nie stanowia dotagyi
Worozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych i w 2wigzku 2 odliczeniem podatka VA
od wydatkow poniesionych na realizacje Inwestyeji. Gmina nie bedzie zobowiazana do zwrotu
otrzymanego dofinansowania w czesei odpowiadajgee) odliczonemu podatkowi VAT,

Stanowisko to, zdaniem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi jest prawidlowe
lak podaje Wnioskodawea Gmina Lututow uzyskala promese 2 Rzadowego Funduszu Polski Lad:

Program Inwestyeji Strategicznyeh na dofinansoswanic inwestyeit pn. Rozbudowa  kanalizacyi
sanitarne w Lutwowie (...) 2 przepompowniami i przylaczami w formule Czaprojekiug o wy budui”




Okoliesnosciami nie budzacymi watpliwosci jest fakt iz przy realizac)i inwestyeji gminie bedzie
preyslugivalo prawo do odliczenia podathu naliczonego od wydatkonw — zardowno  majatkowych juk
thiezacy ch zwiazany ch 2 planowang inwesty cja. realiZowanego praez 2astosowanic sSlosownego pre-
waplezy nnika,

Gimina 2 daleee posuniete] ostroznoser zwrocila sie do BGK 2 prosba o zajecie stanowiska
w przedmiocie  istnienia obowiazku dokonania zwrotn odliczonego VAT badz ez mozliwoscei
precznaczenia stodkow finansowyeh w Kwocte rowne) wartoset zwrotu naliczonego VAT na inne
wydatki tmwestveyvine 7 tego samego obszaru inwestyeyvinego, informujac o tvm Insiviueje

[Finansujaca.

BOK udziclpac Gminie odpowiedzn stwierdzil, eyt L provonane Paisnvn dotinansowanic ujgte jest
woRvwacie hritos hoveienr taka wlasnie casada obovigzuje w Programie hawesovefi Strategiczmeh
Foae nalezy jof traktowad jako kwote netto. Podatek od rvvarow i oustug nalezy rozlicoyé zgodnie
Z poveszechnic obowgzujgevm przepisami prawa podatkosvego. W prsvpadkie otrzvmania wrot
VoL nalezy posteponvad Zgodnie 2 proepisami prawa normiggevnil gospodarowante finansami

fednostek scmorzadie tervtorialnego ™.

Wadaje sie. z¢ watpliwosct co do zasad. Ktore beda rzadzic srodkami linansowymi Luzyskanymi ze
sarott” podatka naliczonego. woszezegdlnosei. ey srodki e beda mie¢ charakter srodkow
dotacy i eh cechupeych sie szezegdlnym zasadami cospodarowania 1 rozliczania rrodzito

u Wniloshodawey ostatnie 2danie ze stanowiska BGK.
Przechodzac do uzasadnicnia zajetego wyzej stanowiska Izba podnosi co nastepuje:

I srodki 7 Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestyeji Strategicznyeh  nie majgy
charakteru dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznyeh.

20 zasady rozdzialu i przekazywania jst i 2wiazkom jst dotinansowania na realizacje zadan
iwestyeyjnyveh, majacyeh na celu preeciwdziatonie COVID-19 okresla uchwala Rady
Ministrow nr 842021 w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad. podjeta na
podstawie art. 63 ust. 28 ustawy 2 dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szezegolnych
rozwiazaniach zwigzanych # zapobieganiem. przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
mnych chorab zakaznyeh oraz wywolanyveh nimi sytuac)i Kryvzysowveh oraz nicktornveh

mnyeh ustass (D L poz, 3680 7 pozn, 2m. ).

-

zeadnie 7 wrescia § 4. prevwolane) wyze uchwaly Rady Ministrow  wartoscia zadania
imwesty ey nego objetego dolinansowaniem jest ealkowita laczna wartos¢  wynagrodzenia
wykonawey za wykonanie zadania inwestyeyjnego w tym wartosé ceny dostaw okreslonyveh
woumowie luh umowach majacyeh na celu realizacje zadania inwestyveyjnego. Przywolany
przepis § 4 kreuje wige zasadg brutto wartosei inwestyceji objetej dofinansowaniem
7 lFunduszu,

4. postanowienia § 1. ust. 4 oraz § 8. ust. 7 Zalacznika do uchwaly nr 847 RM  wprowadzaja
regulacie dotvezaca obnizania wartosel dofinansowania  w preypadku nizsze] wartosei
imwestyeji badz obnizenia wartosci wyvnagrodzenia wykonawey inwestyeji . bez wzgledu na

podstawy teeo vhnizenia,




3. przedmiotowa uchwala stanowiae zasady preekazywania dolinansowania 2 Funduszu nic
zawiera regulacii odnosnic do ewentualnego obnizania wartoser inwestyeji ze wegledu na
prawo jst. do odliczania podatku naliczonego.,

6 uwzgledniajac tres¢ § 3.0 ust. 31 4 Zalaeznika do przedmiotowei uchwaly  podmion
uprawnione skladajae wniosck o dolinansoswanie nie przekazuja Prezesowi Rady Minisirow
Jako dysponentowi srodkow informacii o taw. kwalilikowalnosei VAT

Uwzgledniajac zatem pravtoczony wyzej argumentacjie oraz lakl. z¢ w  powszechnic
obowigzujgeyceh przepisach dotyvezacych zasad dysponowania srodkami publicznymi ni¢ istnicje
powszechny  obowiazek zwrotu dysponentowi  Srodkow VAT w svuacyi jego odliczenis, uznad
nalezy. 12w przy padku o Ktorvm mowa w zapytanio Gminy Lututow, Gmina nie bedzie zobowiazana
do awrotu tveh srodkow.

VAT zwrdcony winien by¢ zagospodarowany zgodnic 7 regulami wynikajacy mi 7 ustawy o finansach
publicznych. przy uznaniu jednak. ze srodki e nie stanowia dofinansowania. o Korvm mowa
w Programie realizowanym przez Gmine na moey uchwaly ne 842021 Rady Ministrow,

Informuje jednoczesnic, ze stanowisko przedstawione w niniejszvm pismic udziclone zostalo

w ramach prowadzonej przez lzbe dzialalnosci informacy jnej i nie ma mocey wiazacej.

/. powazaniem




