+£ddz, dnia 13 listopada 2023 roku

Pan
Damian Szczytowski
Wojt Gminy Rusiec

WK - 602/53/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Rusiec!. Kontrolg objeto lata 2021 - 2022 roku i I pdétrocze 2023 roku, w zakresie
zagadnien dotyczacych przede wszystkim kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
realizacji dochoddéw =z majatku; udzielania zamodwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Rusiec nie zatrudniano Zastepcy
Wéjta. Z dniem 1 kwietnia 2021 roku wystgpit réwniez wakat na stanowisku
Sekretarza. Majac na wzgledzie przepisy art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze
zm.) woéjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce.
Brzmienie ww. artykutu wskazuje jednoznacznie, ze utworzenie stanowiska
zastepcy jest w gminie obowigzkowe, za$ obowigzek dokonania tej czynnosci nalezy
do wojta. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 i la ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 16 sierpnia 2023 roku do 2 pazdziernika
2023 roku. Protokét zostat podpisany w dniu 30 pazdziernika 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



530)

- w urzedzie gminy tworzy sie stanowisko sekretarza gminy. Nabér

kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie poézniej niz w
ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska. Biorgc pod uwage ww. przepisy, ustawa
o pracownikach samorzadowych przewiduje obligatoryjne tworzenie stanowiska
sekretarza w urzedzie gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do
dnia 31 marca 2023 roku, jednostka wykazata w pozycji D14. -
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, kwote 453.324,50 zt, a w pozycji D16. -
wolne érodki, kwote 5.289.891,22 zi. Srodki finansowe na 2023 rok
(wykonane przychody z lat poprzednich) w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat
2023 roku nalezato wykaza¢ w kwocie 5.742.501,59 zt z podziatem na:
w pozycji D13. - nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane
srodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 5.268.309,73 zt, w pozycji D14. - niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 245.287,63 zt, w pozycji D.16. - wolne s$rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 228.904,23 zi.

W zakresie sprawozdania SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego - za rok podatkowy
2022, ustalono ze prowadzona przez jednostke komputerowa ewidencja
podatkowa dotyczyta tylko sktadnikow opodatkowanych, nie wprowadzono do
systemu informatycznego powierzchni zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy Rusiec. Zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w
sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455) - dane
w zakresie:

podstaw opodatkowania podatkiem:

a) od nieruchomos$ci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw opodatkowania tym podatkiem,
w podziale na rodzaje przedmiotow opodatkowania zgodnym
z obowigzujacymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci,

b) rolnym - zagregowane dane o liczbie hektaréw przeliczeniowych gruntéow
gospodarstw rolnych oraz liczbie hektarow pozostatych gruntow
opodatkowanych tym podatkiem,

c) leSnym - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow
wchodzacych w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych
opodatkowanych tym podatkiem;

podstaw opodatkowania zwolnionych od podatku:

a) od nieruchomos$ci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotdw opodatkowania zwolnionych od
tego podatku na mocy uchwat rady gminy, w podziale na rodzaje
przedmiotow opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na terenie
gminy stawkami podatku od nieruchomosci,



b) rolnego - zagregowane dane o liczbie hektaréw przeliczeniowych
gruntédw gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych
gruntéw, zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy,

c) leSnego - =zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow
wchodzacych w skiad rezerwatéw przyrody i parkdw narodowych
zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy,

wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej
mowa W art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy.

Artykut 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) stanowi, ze dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i
podatku lesnego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg
nieruchomosci w systemie informatycznym.

W bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2022 roku, w pozycji 1.3 - Pozostate zobowigzania, wykazano kwote
31.729,23 zt stanowigcq saldo Ma konta 271 - rozliczenie z tytutu VAT, na
ktérg sktadata sie kwota podatku od towardéw i ustug wptaconego (naleznego)
przez kontrahentdw i przekazanego z jednostki budzetowej (Urzedu Gminy)
do budzetu JST. Przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu
$rodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z
udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia ww. podatku do jednostek
budzetowych. Zatem. Organ (budzet) nie moze mie¢ w tym zakresie zadnych
zobowigzan w stosunku do jednostki budzetowej.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardéw i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawcg lub dostawca), ustalenie
zobowigzan wymagalnych.

W prowadzonej ewidencji srodkow trwatych wystapity przypadki, szczegétowo
opisane w protokole kontroli, wprowadzenia do tej ewidencji wartosci
modernizacji, przebudowy i rozbudowy $rodkéw trwatych pod nowymi
numerami inwentarzowymi, jako nowych s$rodkéw trwatych - a nie jako
zwiekszenia wartosci istniejacych - zaewidencjonowanych - srodkéw trwatych.
Przez S$rodek trwaty, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 ze zm.) rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebnag witasnoscig
lokale, spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.



Wartos¢ dokonanego ulepszenia, np.: termomodernizacja czy remont
budynku, stanowi zwiekszenie wartosci istniejacego $rodka trwatego, nie
nowy srodek trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, stosownie do ktorego - wartos¢ poczatkowa stanowigcg cene
nabycia lub koszt wytworzenia s$rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego Srodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Stwierdzono przypadek nieterminowego wprowadzenia Srodka trwatego na
stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej danych o skutkach
finansowych udzielonych zwolnien, obnizenia gdérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci oraz o skutkach finansowych wynikajacych
z decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci,
ustalono ze skutki finansowe udzielonych przez Rade Gminy Rusiec zwolnien
w podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone w 2021 roku o 2.965,44 z,
a w 2022 roku o 3.212,56 zt. Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatku od nieruchomosci zanizono w 2021 roku o 887,23 zt, a w 2022 roku
o 791,36 zt, natomiast skutki finansowe wynikajace z decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci zawyzono za 2021 rok
0 82,40 zt, a za rok 2022 o kwote 148,70 zt.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:

podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3> w ztozonych w 2021 i 2022 roku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w przedmiotach opodatkowania
wskazat grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni: 27.604 m? - grunty, 2.425,07 m? - budynki oraz budowle o
wartosci 473.840,00 zt. Podatnik w ww. deklaracjach nie wypetnit catkowicie
zatgcznika do deklaracji w zakresie danych o przedmiotach opodatkowania
podlegajacych opodatkowaniu, nie wypetniono pozycji B.2. - Budynki lub ich
czesci oraz B.3. - Budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Z obrazu na mapie internetowej Geoportal.gov.pl
wynikato, ze na dziatkach (..)% na ktérej podatnik prowadzi dziatalnosc

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gospodarczg, znajduje sie utwardzony plac i silosy. Organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu, budynkéw
i budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej za 2023 rok podatnik
wskazat do opodatkowania budowle o wartosci 783.126 2zt dotyczace
utwardzenia placéw. Z wyjasnienia przedfozonego przez podatnika podczas
kontroli RIO wynikato, ze przyjecie na stan S$rodkéw trwatych co do ww.
placéw nastgpito w roku 2006 i 2018, a plac o wartosci 67.002,24 zt pod datg
30 listopada 2022 roku. Dotychczas opodatkowaniem objeto budowle o
wartosci 473.840,00 zt, jednak podatnik nie udzielit wyjasnienia, co stanowito
przedmiot tych budowli;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)> w ztozonych w 2021 i 2022 roku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w przedmiotach opodatkowania
wskazat grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni: 6.564,00 m? - grunty, 2.180,88 m? - budynki. W ww.
deklaracjach nie wykazano do opodatkowania budowli. Grunty objete
opodatkowaniem znajdowaty sie na dziatce nr (...)® stanowigcej witasnosc
podatnika o powierzchni 9.564 mZ2. Do opodatkowania przyjeto czes¢ ww.
dziatki, tj. powierzchnie 9.564 m? oznaczong w klasyfikacji gruntéw symbolem
Bi. Pozostatg czes¢ dziatki stanowity grunty rolne. Z obrazu na mapie
internetowej Geoportal.gov.pl wynikato, ze na ww. dziatce znajdujq sie
utwardzony plac i silosy. Zatem opodatkowaniem powinny réwniez zostac
objete budowle zwigzane z prowadzong dziatalnoscig przez podatnika. Organ
podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni
gruntu, budynkdéw i istnienia budowli wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)” w ztozonych w 2021 i 2022 roku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w przedmiotach opodatkowania
wskazat grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o
powierzchni: 9.994 m? - dziatalno$¢ prowadzona na dziatce (...)® oraz budowle
o wartosci 263.011,18 zt. Podatnik nie wykazat do opodatkowania budynkdw,
za to w zatgczniku do deklaracji na podatek od nieruchomosci zataczonym do

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



deklaracji podatkowych za okres 2021 - 2022 roku, w poz. B.3 Budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, podatnik
wskazat w nazwie budowli: biuro sprzedazy, budynki gospodarczo -
garazowe, hale magazynowe, parking wytozony kostkg. Organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu, budynkow
i co do budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° w ztozonej w 2020 roku Informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do opodatkowania budynki
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 702 m?i grunty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 1.992,00 m2. Podatnik nie wskazat
do opodatkowania budowli. Z obrazu na mapie internetowej Geoportal.gov.pl
wynikato, Ze na dziatkach nr (...)'°, na ktorych podatnik prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, znajduje sie utwardzony plac. Organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu, budynkéw
i co do budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)' w ziozonej w 2015 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do opodatkowania
budynki zwigzane z dziatalnosciqg gospodarczg o powierzchni 323,16 m?,
budynki mieszkalne o powierzchni 50,00 m? i grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 6.898,00 m?2. Podatnik nie wskazat do
opodatkowania budowli. Z obrazu na mapie internetowej Geoportal.gov.pl
wynikato, ze na dziatce nr (..)'?, na ktérej podatnik prowadzi dziatalnosc
gospodarczg znajduje sie utwardzony plac, silosy i waga samochodowa.
W wyjasnieniu skierowanym do organu podatkowego, podatnik wskazat, ze
posesja wylozona jest kostkg brukowag o wartosci 50.000,00 zt. Zatem
przedmiotowy podatek od wskazanej wartosci budowli winien wynies¢
1.000,00 zt na rok. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika
w zakresie powierzchni gruntu, budynkéw i co do budowli wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)* w ziozonej w 2019 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do opodatkowania

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 430,00 m?,
budynki mieszkalne o powierzchni 96,69 m? i grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 2.600,00 m?2. Podatnik nie wskazat do
opodatkowania budowli. Z obrazu na mapie internetowej Geoportal.gov.pl
wynikato, ze na dziatce nr (..)'%, na ktérej podatnik prowadzi dziatalnosc
gospodarczg, znajduje sie wutwardzony plac. Organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu, budynkéw
i co do budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)®> w ztozonej w 2019 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do opodatkowania
budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 903,51 m?,
grunty zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza o powierzchni 2.011,00 m?
i budowle o wartosci 615.513,57 zt. Opodatkowana powierzchnia gruntéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg obejmowata tylko czes¢ powierzchni dziatki nr (...)%,
na ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, tj. powierzchnie 2.011,00
m?2 oznaczong symbolem Bi, reszta gruntéw oznaczona byta symbolami Br-RV
i RV i stanowita fgcznie 15.442,00 m2. Zmiana w klasyfikacji ww. gruntéw
nastgpita w dniu 29 wrzesnia 2022 roku, gdzie grunty oznaczone symbolem Bi
stanowity powierzchnie 3.159,00 m2. W dniu 6 grudnia 2022 roku podatnik
przedtozyt korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
wskazujgc do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
o powierzchni 3.159,00 m?, budynki zwigzane z dziatalnosciaq gospodarczg
o powierzchni 903,51 m?2. Podatnik nie wskazat wartosci budowli
do opodatkowania. Z obrazu na mapie internetowej Geoportal.gov.pl
wynikato, ze na dziatce nr (...)}” znajduje sie utwardzony plac i silosy. Ponadto
mapa wskazuje, ze cata powierzchnia gruntu oznaczona dziatkg nr (..)8
zajeta jest na dziatalno$¢ gospodarczg. Zatem cata powierzchnia ww. dziatki,
tj. 17.453,00 m?, powinna zosta¢ opodatkowana jako grunty zwigzane z

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dziatalnoscig gospodarcza, czyli w kwocie: za 2021 rok - 16.405,82 zt
(17.453,00 m? x 0,94 zt), za 2022 rok - 17.453,00 (14.453,00 m? x 1,00 z).
Ponadto, podatek od wartosci budowli powinien zosta¢ naliczony w kwocie
12.310,28 zt rocznie. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u
podatnika w =zakresie powierzchni gruntu, budynkéw i co do budowli
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw
kontroli, ktérych celem bytoby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez
podatnikébw w informacjach i w deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci podstaw opodatkowania.

Odnoszac sie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.) - organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji
(informacji) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Natomiast, zgodnie
z art. 274a § 2 powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji (informacji) organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji
(informacji), wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej
uregulowane sg natomiast przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

Ujawniono kilka przypadkow, w ktérych organ podatkowy nie pobrat odsetek
od zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci lub pobrat je
w zanizonej wysokosci. Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 55 § 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa - od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52
§ 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki za zwioke. Odsetki za zwitoke
wptacane sg bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te
zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwitoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 - 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje woijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegodlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy, a ponadto na sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu  opracowan geodezyjno-prawnych i  projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomoséci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres
3 lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu




oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z
udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowych, stanowigcych
wtasno$¢ Gminy Rusiec, potozonych w miejscowosci Rusiec, stwierdzono ze
nie sporzadzono i nie opublikowano w BIP Gminy Rusiec Informacji
o wynikach I, II i III przetargu, naruszajgc przepis § 12 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), ktéry stanowi ze - w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, zamieszczajgc w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujgcego oraz
wywieszajgc w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o
wyniku przetargu, ktéra zawiera odpowiednio:

1) date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu;

2) oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug
katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej;

3) liczbe o0s6b dopuszczonych oraz o0s6b niedopuszczonych do
uczestniczenia w przetargu;

4) cene wywotawcza nieruchomosci oraz najwyzszg cene osigqgnietgq w
przetargu albo informacje o ztozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej
z ofert;

5) imig, nazwisko albo nazwe Ilub firme osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci.

W przyjetej do kontroli préobie uméw najmu i dzierzawy, w zakresie
terminowosci ptatnosci czynszu najmu i dzierzawy, stwierdzono ze ustalona
umowami wysokos$¢ czynszu do 2022 roku nie ulegta zmianie (umoyw min. Z
lata 2003 - 2005), w umowach przewidziano mozliwo$¢ zmiany wysokosci
czynszu, ale Gmina Rusiec nie korzystata z tego prawa. W jednym przypadku
dokonywano waloryzacji czynszu, ale stosowano btedny mechanizm naliczania
- co roku dokonujac waloryzacji od kwoty umownej czynszu ustalonej
aneksem z 2014 roku (w okresie od 2021-2023 roku). Istotg waloryzacji jest
zwiekszenie wartosci pienieznej $wiadczenia w celu utrzymania jego realnej
wartosci na niezmienionym poziomie. Waloryzacja ma za zadanie zachowac
realng warto$¢ naleznego Gminie Rusiec $wiadczenia z tytutu czynszu
dzierzawnego w zwigzku ze wzrostem cen towardow i ustug konsumpcyjnych.
Aby zwaloryzowa¢ kwote czynszu - stosownie do postanowien umowy -
nalezy pomnozy¢ jego wysokos¢ o publikowany przez Prezesa GUS
$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych i poinformowac
dzierzawce o nowej wysokosci czynszu. Czynsz raz powiekszony wskaznikiem
waloryzacji nie wraca juz do pierwotnie ustalonego poziomu. Przedmiotem




kolejnej waloryzacji bedzie kwota zwaloryzowana (czyli aktualnie
obowigzujacy czynsz, odzwierciedlajacy realng wartos¢ swiadczenia).

Na mocy aneksu nr 3 z dnia 2 lipca 2020 roku, do umowy dzierzawy gruntu
o powierzchni 230 m?, zawartej w dniu 25 pazdziernika 2011 roku,
przedtuzono umowe na kolejny okres 3 lat, tj. do 30 wrzesnia 2023 roku. Nie
przedtozono kontrolujgcym wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe obejmujacego przedmiotowg nieruchomos¢, nie zawarto réwniez
nowych umoéw dzierzawy gruntu z dotychczasowym dzierzawcg, ale
praktykowano zawieranie anekséw, ktérymi przedtuzano okres dzierzawy. Nie
przedtozono inspektorom RIO rdéwniez uchwaty Rady Gminy w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie z dotychczasowym dzierzawcg kolejnej umowy.

Zasadg uméw zawieranych na czas oznaczony jest precyzyjnie okreslony
termin ich obowigzywania, ktory zawiera sie w wyznaczonym przedziale
czasowym. Oznacza to, ze z uptywem terminu dotychczasowa umowa wygasa.
Aneks jest réwniez umowa (zmieniajaca) polegajaca na uzupetnieniu tresci,
zmianie tresci lub na ograniczeniu tresci zawartej poprzednio umowy i nalezy
go traktowac¢ w takich samych kategoriach prawnych, jak dokonanie nowej
czynnosci prawnej.

Zatem, w mys$l przepisu art. 35 wust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przed zawarciem aneksu przedtuzajacego ustalony termin
obowigzywania umowy nalezato - zgodnie z ust. 1 artykutu 35 ustawy -
sporzadzi¢ i poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21
dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wifasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdérego
potozona jest nieruchomosé.

Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym -
do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej. Uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okresdlenia zasad wdijt
moze dokonywad tych czynnosci wytacznie za zgodg_rady gminy.

W zakresie udzielonych dotacji

1.

W zakresie wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 571), ustalono ze:

Wéjt Gminy Rusiec ogtosit konsultacje projektu Programu Wspdtpracy Gminy
Rusiec z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022 w dniu ich
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rozpoczecia. Zgodnie z § 4 pkt 3 przyjetego przez Rade Gminy Rusiec uchwatg
nr XXXVII/315/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 roku regulaminu konsultowania
z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji - ogtoszenie
o przeprowadzeniu konsultacji jest zamieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej Urzedu Gminy w Ruscu oraz na tablicach
ogtoszen w Urzedzie Gminy w Ruscu, w terminie nie krétszym niz 7 dni przed
datg rozpoczecia konsultacji;

nie zachowano réwniez uchwalonego przez Rade Gminy terminu
przeprowadzenia konsultacji (termin przeprowadzenia konsultacji ustalono od
17 do 25 listopada 2021 roku) - zgodnie z § 5 pkt 2 Regulaminu - konsultacje
przeprowadzane z organizacjami pozarzadowymi odbywajq sie w terminie nie
krotszym niz 14 dni od daty ich rozpoczecia;

nie przedtozono kontrolujacym informacji o wynikach przeprowadzonych
konsultacji. Zgodnie z § 6 pkt 1 Regulaminu - wyniki konsultacji, zawierajgce
zestawienie zgtoszonych opinii i uwag, wraz ze stanowiskiem Wdjta Gminy
Rusiec, z podaniem wuzasadnienia w przypadku ich nieuwzglednienia,
zamieszczane sq W Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
Urzedu Gminy w Ruscu nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia
konsultacji;

nie przedtozono kontrolujgcym Sprawozdania z realizacji Programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi za 2022 rok, nie zostato ono
rowniez opublikowane w BIP Gminy Rusiec. Stosownie do art. 5a ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdézniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowac¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

W zakresie zamoéwien publicznych

1.

Plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2023 sporzadzono (z datg
8 lutego 2023 roku) i zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
na stronie rusiec.pl z naruszeniem 30 dniowego terminu od dnia uchwalenia
budzetu na 2023 rok (uchwata budzetowa na rok 2023 - nr LXII/419/2022
zostata uchwalona w dniu 29 grudnia 2022 roku), okreslonego w art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem -
zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwiagzki, nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie
zamowien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan
zamieszcza sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na zasadach okreslonych
w dziale III w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

Aktualizacje planu postepowan na rok 2022 i na rok 2023 (do 30 czerwca
2023 roku) zostaty zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, ale nie
byty publikowane na stronie internetowej zamawiajgcego. Zgodnie z art. 23
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ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy zapewnia
aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zamdwien. Aktualizacje planu
zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na wykonanie zadan: Przebudowa drogi gminnej nr
101008E w miejscowosci Dabrowki Kobylanskie oraz Termomodernizacja budynku
szkoty w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Ruscu w formule zaprojektuj i wybuduj
- nie stwierdzajgc naruszenia przepisow o zamoéwieniach publicznych.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwalony w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2022 rok limit zobowigzan dla
przedsiewzie¢ ,Przebudowa drogi gminnej nr 101008E w miejscowosci Dabrowki
Kobylanskie” oraz ,Termomodernizacja budynku szkoty w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Ruscu w formule zaprojektuj i wybuduj” w wysokosci odpowiednio
1.330.000,00 zt oraz 1.980.320,00 zt zostat ,wyzerowany” uchwatg Rady Gminy
Rusiec nr LXII/411/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku. Zgodnie z art. 228 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zacigqgania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych
W niej przedsiewzie¢. Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ww. ustawy -
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia;
3) okres realizacji i taczne naktady finansowe; 4) limity wydatkéw w poszczegdlnych
latach; 5) limit zobowigzan. Ponadto, w mys$l art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okres$la¢ dla kazdego
roku objetego prognozg co najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art. 226
ust. 3 ww. ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz limit zobowigzan stanowi upowaznienie
udzielane przez Rade Gminy do zaciggania przez Wéjta zobowigzan wieloletnich.
Zaciggniecie zobowigzania tj. zawarcie umowy nie upowaznia do dokonania
zmniejszenia limitu zobowigzan w trakcie roku budzetowego. Powinno by¢ ono
uwzglednione natomiast w kolejnym roku budzetowym (roku bazowym). Powyzsze
dziatanie stanowito naruszenie art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg WJjt Gminy Rusiec,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéijta
o podjecie dziatan w celu ich wusuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:.

10.

Powota¢ zastepce wodjta - zgodnie z wymogami  wynikajgcymi
z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Podja¢ czynnosci w celu zatrudnienia Sekretarza Gminy, zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS, w pozycji
wykonanie, danych dotyczacych poszczegdlnych zrédet przychoddw,
przestrzegajac przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
144 ze zm.).

Zapewnic¢ sporzgdzanie sprawozdania SP-1, zgodnie z wymogami okreslonymi
W § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

Dokona¢ analizy stosowanych schematéw ksiegowych w zakresie podatku od
towarow i ustug, uwzgledniajac regute, zgodnie z ktdrg - organ (budzet) nie
moze mie¢ zdanych zobowigzan wobec podlegtych jednostek budzetowych z
tytutu rozliczen ww. podatku, w szczegdlnosci do przekazania nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towarow i ustug, w sposéb umozliwiajacy ustalenie zobowigzan wymagalnych,
do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Zaniecha¢ wprowadzania do ewidencji srodkéw trwatych wartosci dokonanych
remontéw i modernizacji jako nowych srodkéw trwatych, o ile spetnione sg
przestanki okreslone w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie terminu
wprowadzania do ewidencji srodkéw trwatych.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
i udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz
skutkow finansowych decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
i udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz skutkéw finansowych
decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej informacji - stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny poddania w
watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Rozwazy¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej - na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - u podatnikéw wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Zapewni¢ stosowanie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku,
w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktéorym mowa
w art. 25 ust. 2 ustawy.

Zapewni¢ sporzadzanie i publikowanie w BIP Gminy Rusiec Informacji o
wynikach przetargéow na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do przepisu § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Dokonywa¢ waloryzacji naleznego Gminie Rusiec $wiadczenia z tytutu czynszu
zgodnie z istotg waloryzacji, ktérg jest zwiekszenie wartosci pienieznej
Swiadczenia w celu utrzymania jego realnej wartosci na niezmienionym
poziomie.

Zapewni¢ sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z zasadami
okres$lonymi w art. 35 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnié, stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy
0 samorzadzie gminnym, uzyskiwanie zgody rady gminy na wydzierzawianie
nieruchomosci w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.

Zapewni¢ przestrzeganie Regulaminu konsultowania z Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, uchwalonego przez Rade
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Gminy Rusiec uchwatg nr XXXVII/315/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 roku,
w  szczegllnosci w  zakresie: terminu publikowania ogtoszenia
0 przeprowadzeniu konsultacji; terminu przeprowadzenia konsultacji;
publikowania informacji o wynikach przeprowadzonych konsultacji.

21. Zapewni¢ publikowanie do dnia 31 maja kazdego roku w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdania z realizacji programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi za rok poprzedni, stosownie do przepisu art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

22. Przestrzegac¢ terminu sporzadzania i publikacji planu postepowan o udzielenie
zamowien, okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zaméwien publicznych.

23. Zapewni¢ zamieszczanie aktualizacji planu postepowan na stronie
internetowej zamawiajacego, stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

24. Zaniecha¢ zmniejszania limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢ ujmowanych
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w trakcie
danego roku budzetowego, po zaciggnieciu zobowigzania.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

15



Przewodniczacy Rady Gminy Rusiec,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rusiec,
aa.
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