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Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw
Gtéwny Ksiegowy Urzedu

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lddzkiego

al. Marsz. Jézefa Pitsudskiego 8
90-051 tédz

W odpowiedzi na pismo zawierajagce wniosek o udzielenie wyjasnienia - czy czynnosci,

ktore na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 1270 z pdézn. zm.) wykonuje gtédwny ksiegowy, dotyczace kontroli
wstepnej faktur, not ksiegowych, polecen wyjazdu stuzbowego i innych, kierownik jednostki
moze na podstawie art. 53 ust. 2 tej ustawy powierzy¢ innej osobie spetniajacej wymagania
okreslone w art. 54 ww. ustawy, bedacej np. na stanowisku gtéwnego specjalisty ds.
ksiegowosci, z uwzglednieniem, Zze osoba ta posiadataby w ww. wagskim zakresie state
upowaznienie, réwniez w czasie obecnosci gtdwnego ksiegowego urzedu w pracy — uprzejmie
informuje:

Art. 53 i art. 54 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych stanowig:

Art. 53.

1.

w

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej "kierownikiem jednostki”,
jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust.
5.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreSlone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkdw przez te osoby powinno byé
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

(pominieto).

(pominieto).

Kierownik jednostki obstugujacej, o ktérej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572), art. 6b ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z
2023 r. poz. 572) albo art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572), jest odpowiedzialny
za gospodarke finansowg oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki obstugiwanej,
o ktorej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 6a pkt 1i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym albo art. 8c
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa w zakresie
obowigzkow powierzonych uchwata, o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o



samorzgdzie powiatowym i art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa albo porozumieniem, o ktérym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym i art. 8d ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 54.

1. Gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalej "gtdwnym
ksiegowym", jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢
w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
2. Gtéwnym ksiegowym, z zastrzezeniem ust. 9, moze by¢ osoba, ktéra:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ze odrebne ustawy uzalezniajg zatrudnienie w
jednostce sektora finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;

2) ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi
gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwo skarbowe;

4) posiada znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w zakresie koniecznym do wykonywania
obowigzkdw gtéwnego ksiegowego;

5) spetnia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia zawodowe,
uzupetniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada
co najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci,

b) ukonczyta Srednia, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada co najmniej 6-
letniq praktyke w ksiegowosci,

c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentow na podstawie odrebnych przepisow,

d) posiada certyfikat ksiegowy uprawniajgcy do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,
wydane na podstawie odrebnych przepiséw.

2a. Jezeli w ramach wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym i
art. 8c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, jednostka obstugujaca
zaliczana do sektora finanséw publicznych zapewnia realizacje zadan gtdwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe spetniajaca wymogi, o ktérych mowa w ust.
2, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia sie gtdwnego ksiegowego.

3. Dowodem dokonania przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgqcych danej operacji. Ztozenie podpisu
przez gtdwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo,
oznacza, ze:

1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikdw oceny
prawidfowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zgtasza zastrzezern do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidfowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

3) zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

4. Gféwny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie okreslonym w ust. 3,
zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci
odmawia jego podpisania.




5. O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gtdwny ksiegowy zawiadamia pisemnie
kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze wstrzymac realizacje zakwestionowanej operacji
albo wydaé w formie pisemnej polecenie jej realizacji.

6. Jezeli kierownik jednostki wyda polecenie realizacji zakwestionowanej operacji, niezwtocznie
zawiadamia o tym w formie pisemnej dysponenta czesci budzetowej, a w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego i jednostek wymienionych w art. 9 pkt 3, 4, 10, 13 i 14, dla ktérych
organem zatozycielskim jest jednostka samorzgdu terytorialnego - zarzqd jednostki samorzadu
terytorialnego, uzasadniajgc realizacje zakwestionowanej operacji. W przypadku gdy polecenie
wyda wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa, zawiadamia on
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz wfasciwa regionalng izbe
obrachunkowas.

7. W celu realizacji swoich zadan gtdwny ksiegowy ma prawo:

1) zada¢ od kierownikéw innych komdrek organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej
lub pisemnej niezbednych informacji i wyjasnien, jak rowniez udostepnienia do wgladu
dokumentdw i wyliczen bedacych zrédtem tych informacji i wyjasnien;

2) wnioskowalé do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym majg byc¢
wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia
prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztéow i
sprawozdawczosci finansowej.

8. Przepisy dotyczace gtéwnego ksiegowego stosuje sie odpowiednio do gtdwnego ksiegowego
budzetu panstwa, gtownego ksiegowego czesci budzetowej oraz skarbnika (gtownego
ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

9. (pominieto)..

10. Przepisy ust. 4-7 stosuje sie odpowiednio do kierownika jednostki obstugujacej.

Wskazaé¢ nalezy, ze uprawnienie kierownika jednostki, okreslone w art. 53 ust. 2
powotanej ustawy nie oznacza mozliwosci powierzenia kazdych obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej dowolnie wybranemu pracownikowi jednostki. Ograniczeniem dla
upowaznienia, ktére ma charakter ogolny, sa przepisy art. 54 ustawy. Zauwazy¢ bowiem trzeba,
ze obowigzki i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 1) — 3) zastrzezone
sq dla okreslonego pracownika jednostki - gtdwnego ksiegowego jednostki (art. oraz
odpowiednio skarbnika (gtdwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego)
(art. 54 ust. 1 in initio oraz ust. 8). Ograniczenie swobody w tym zakresie wynika w szczegdlnosci
z wigzacego sformutowania ,powierza”. Mozliwo$¢ powierzenia obowigzkow i odpowiedzialnosci
wymienionych w art. 54 ust. 1 pkt 1) - 3) innemu pracownikowi niz gtéwny ksiegowy jednostki
sektora finanséw publicznych / skarbnik (gtéwny ksiegowy budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego) wymagatoby, zdaniem opiniujgcego, innego brzmienia przepisu wskazujgcego w
szczegdlnosci na mozliwo$¢ powierzenia tych obowigzkow gtdwnemu ksiegowemu i
otwierajacego takg mozliwos¢ rowniez w stosunku do pracownikéw zatrudnionych na innych
stanowiskach. Zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci uregulowany w powotanym przepisie ma
charakter zamkniety i zastrzezony dla gtdwnego ksiegowego. W konsekwencji kierownik
jednostki nie moze powierzy¢ ich na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych np.
gtbwnemu specjaliscie ds. ksiegowosci. Uzasadnienia dla takiego rozwigzania ustawodawcy
poszukiwa¢ mozna w szczegolnosci w charakterze (zakresie przedmiotowym) zadan, istotnych
dla zapewnienia bezpieczefnstwa gospodarki finansowej jednostki.

Wyjatki w tym zakresie okres$la art. 54 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, nie zas
przepis art. 53 ust. 5 tej ustawy.

Rowniez zakres uprawnien gtéwnego ksiegowego w celu realizacji swoich zadan, a zatem
m.in. zadan, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3) okresla ustawa o finansach publicznych.
Regulacja w tym zakresie jest zawarta w art. 54 ust. 7 i nie wynika z niej prawo zadania
upowaznienia przez kierownika jednostki do wykonywania zadan przypisanych ustawowo



gtownemu ksiegowemu pracownikom zatrudnionych na innych stanowiskach, w szczegolnosci
gtdwnemu specjaliscie ds. ksiegowosci.

Uwagi wymagajq takze przepisy art. 54 ust. 3 - 6 ustawy o finansach publicznych. Z

jednej strony m.in. wskazujg na rozumienie wstepnej kontroli, o ktdrej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 3) powotanej ustawy i okreslajg obowigzki gtdwnego ksiegowego w przypadku ujawnienia
nieprawidtowosci, z drugiej wprost wynika z nich udziat w okreslonych czynnosciach pracownika
wiasciwego rzeczowo, z czego w szczegodlnosci wynika wsparcie merytoryczne dla gtéwnego
ksiegowego.
Podkreslenia takze wymaga, ze powierzenie kilku osobom jednoczesnego wykonywania
obowigzkdéw gtdownego ksiegowego mogtoby prowadzi¢ do negatywnych skutkow dla gospodarki
finansowej jednostki w przypadkach dokonania przez nich odmiennych (rozbieznych) ocen w
ramach wstepnej kontroli, a to z uwagi na skutki prawne okreslone w art. 54 ust. 4 - 6.

W konkluzji, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, kierownik jednostki na
podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych nie moze
powierzy¢ wykonywania czynnosci okreslonych w art. 54 ust. 1 pkt 3) tej ustawy, spetniajacej
wymagania okreslone w art. 54 ww. ustawy, zatrudnionej np. na stanowisku gtdwnego
specjalisty ds. ksiegowosci, z uwzglednieniem, ze osoba ta posiadataby w ww. waskim zakresie
state upowaznienie, rowniez w czasie obecnosci gtéwnego ksiegowego urzedu w pracy. Przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych dotyczace gtéwnego ksiegowego jednostki sektora
finansow publicznych / skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego), jako odnoszace sie do Scisle (wprost) okreslonej kategorii pracownikéw, nie
przewidujg takiej mozliwosci.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi
/-/
Ryszard Pawet Krawczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



