t6dz, dnia 16 pazdziernika 2023 roku

Pani
WIOLETA GLOWACKA
Wojt Gminy Zgierz

WK-602/41/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
informuje Panig Woéjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Gminie
Zgierz!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochoddow z podatkéw
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej w ramach porozumien zawieranych z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Przyjete zarzadzeniem nr VIII/87/22 Wodjta Gminy Zgierz z dnia 1 czerwca
2022 roku zasady rachunkowosci nie okreslaty wszystkich elementéw
wymaganych przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢), oraz art. 10 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.). Brak byto okreslenia struktur powigzania zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
opisu systemu przetwarzania danych; opisu systemu informatycznego, wraz

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 12 kwietnia 2023 roku — 2 czerwca 2023 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 22 sierpnia 2023 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



1)

2)
3)

4)

z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania; systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw,
w tym dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci wskazujacg w artykule 10 dokumentacje
systemu rachunkowosci, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdblnosci dotyczace:

okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych;

metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego;
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej,

b) wykazu ksigqg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu Kksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploataciji;

systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddow
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisow.

Ewidencje operacji ksiegowych w zakresie jednostki, tj. Urzedu Gminy Zgierz,
w 2021 i w 2022 roku prowadzono w podziale na dwanascie rejestrow
czesciowych, obejmujgcych okreslone grupy rodzajowe zdarzen: ,Czynsz
dzierzawny”, ,Urzad gminy-dochody”, ,Najem lokali”, ,Optata adiacencka”,
,Optata eksploatacyjna”, ,Optata planistyczna”, ,Zajecie pasa drogowego”,
»Urzad gminy-wydatki”, ,Inwestycje”, ,,Doksztatc.Mtodocianych-FP”, ,Fundusz
Swiadczen Socjalnych”, ,Depozyty”. Ksiegi rachunkowe, w formie rejestrowej,
prowadzone byly w systemie elektronicznym przy wykorzystaniu
oprogramowania firmy INFO-SYSTEM.

Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
szczegdtowo w protokole kontroli, nalezy zwrdéci¢ uwage na zasady okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz: ksiegi
rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi pomocnicze;



4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz skfadnikdow aktywoéw i pasywéw (inwentarz). Ksiegi
rachunkowe powinny zawiera¢ jeden dziennik (ewentualnie dzienniki
czesciowe) i jedng ksiege gtéwnag, a nie kilka ksigg gtéwnych w zaleznosci od
ilosci prowadzonych rejestréow. Sumujac, dla urzedu JST (jako jednostki
budzetowej) winna by¢ prowadzona jedna ksiega gtdwna, bez wyodrebniania
ksiag gtownych, w tym ksiag gtéwnych projektéw, jak réwniez ksigag gtéwnych
rodzajowych (np. ZFSS, depozyty). Ewidencja ksiegowa poszczegdlnych
projektéw, jak rowniez rodzajowych zdarzen, winna polegac¢ na wyodrebnieniu
operacji gospodarczych poprzez analityke dla poszczegdlnych kont, bez
tworzenia rejestréw, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe dzienniki i ksiegi
gtéwne.

W zakresie sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 roku, jednostka w stanie
$rodkdw na rachunku budzetu JST ujeta $rodki pozostajagce na rachunku
projektu ,Asystent rodziny” w kwocie 0,01 zt, ktére zaewidencjonowane byty
na koncie ksiegowym 139, a ktore byly srodkami Funduszu Pracy. Rowniez w
sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2022 roku, do $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zakwalifikowano $rodki Funduszu
Pracy ujete na dwoch kontach analitycznych do konta syntetycznego 139,
tj. srodki z projektu ,Dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikéw” w kwocie 12,49 zt oraz z projektu ,Asystent rodziny”
w wysokosci 0,21 zt. Powyzsze naruszato zasade wskazang w § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz.
1564 ze zm.) - w odniesieniu do sprawozdania Rb-ST za rok 2021, oraz zasade
wyrazong w § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144
ze zm.) - w zakresie sprawozdania Rb-ST za rok 2022. Powyzsze normy
wskazywaty jednolicie, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan
Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie dowodéw bankowych. Zatem w przedmiotowych sprawozdaniach
winny zosta¢ wykazane wytacznie $rodki na rachunku budzetu danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - w odniesieniu do jednostkowych miesiecznych sprawozdan
Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, poprzez sporzadzenie czastkowych sprawozdan w przypadku
sprawozdan sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia
2022 roku; 28 lutego 2022 roku; 31 maja 2022 roku, 31 lipca 2022 roku;
31 pazdziernika 2022 roku, 30 listopada 2022 roku i 31 grudnia 2022 roku
(jako miesieczne i jako roczne); 28 lutego 2023 roku. Przedmiotowe



sprawozdania Urzad Gminy Zgierz sporzadzit w formie: sprawozdania
oznaczonego ORGAN, obejmujacego dochody organu oraz jednostek
oswiatowych i GOPS-u, oraz sprawozdania tACZNE/SCALONE obejmujace
dochody organu, jednostek o$wiatowych, GOPS-u oraz Urzedu. Zadne
z wymienionych sprawozdan nie spetniato wymogdéw okreslonych w § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe]j, tj. nie byty to sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore winny swym zakresem obejmowac¢ dochody zrealizowane przez Urzad
i przez organ. Zgodnie z powyzszg nhorma - sprawozdania zbiorcze,
w szczegoOtowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego  jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu.

W trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniach 25-26 maja 2023 roku, Urzad
Gminy sporzadzit korekty przedmiotowych sprawozdan, analiza ktorych
wykazata, ze sprawozdania te zawierajg dochody realizowane przez Urzad
Gminy jako jednostke i przez organ, o czym mowa w § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1. W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U.
z2019r., poz. 1104). Wskazany akt prawny nakfada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktdrym nalezy wskazac¢ poszczegodlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w powyzszym zakresie:

- (...)3: podatnik przedtozyt zatgcznik do deklaracji DN-1 na 2021 rok nie na
formularzu ZDN-1;

- (...)*: podatnik do deklaracji DN-1 na 2021 rok nie zataczyt formularza ZDN-1.
Ponadto, ztozona przez podatnika w dniu 19 kwietnia 2022 roku korekta
deklaracji na rok 2022 nie zawierata ani podpisu podatnika ani podpisu osoby
reprezentujgcej podatnika. Natomiast deklaracje na rok 2021 oraz na rok 2022
stanowity podpisane elektronicznie wydruki, ktére réwniez nie zawieraty
wiasnorecznych podpiséw, lecz tylko ich graficzne (komputerowe) naniesienie;

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- (...)>: podatnik nie przedtozyt wymaganego zatacznika do deklaracji (ZDN-1)
na 2021 rok.

2. Stwierdzono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, rozbieznosci
miedzy danymi zadeklarowanymi przez podatnika a danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkdéw. Powyzsze dotyczyto podatnika nr (...).

3. Stwierdzono ustalenie obowigzku podatkowego z naruszeniem art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70), co dotyczyto podatnika nr (...)".

4, Stwierdzono przypadki naruszenia terminu na przestanie zobowigzanemu
upomnienia, co byto niezgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. poz. 1294), ktére zostato uchylone z dniem 20 lutego 2021 roku oraz
§ 3 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083). Powyzsze dotyczyto zobowigzanych
o numerach (...)8.

5. Stwierdzono przypadki przyznania ulg w zakresie zaptaty podatku od
nieruchomosci bez doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, co stanowito
naruszenie art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze
dotyczyto (...)°.

6. Stwierdzono, iz organ podatkowy ustalit terminy zwolnienia i obnizenia
podatku rolnego z naruszeniem art. 12 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, co
dotyczyto decyzji:

- FW 3121.1180062.1.2021 z dnia 21 stycznia 2021 roku: skoro poczatek biegu
terminu zwolnienia nastapit w dniu 1 lutego 2021 roku to jego koniec powinien
nastgpi¢ w dniu 1 lutego 2024 roku. Zatem obnizenie podatku rolnego o 75%
powinno nastgpi¢ w terminie od dnia 2 lutego 2024 roku do dnia 2 lutego

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

? Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2025 roku, a obnizenie 0 50 % w terminie od dnia 3 lutego 2025 roku do dnia
3 lutego 2026 roku;

FW 3123.106005.3.2021 z dnia 18 listopada 2021 roku: skoro poczatek biegu
terminu zwolnienia nastgpit w dniu 1 grudnia 2021 roku to jego koniec
powinien nastgpi¢ w dniu 1 wrzesnia 2026 roku. Zatem obnizenie podatku
rolnego o 75% powinno nastgpi¢ w terminie od dnia 2 wrzesnia 2026 roku do
dnia 2 wrzesnia 2027 roku, a obnizenie o 50 % w terminie od dnia 3 wrzesnia
2027 roku do dnia 3 wrzesnia 2028 roku.

Stwierdzono wszczecie postepowania podatkowego wobec podmiotu
niebedacego strong w sprawie i niewydanie decyzji o umorzeniu postepowania
podatkowego (podatnik nr (..)%). Jak stanowi art. 9 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od s$rodkow transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, cigzy na osobach
fizycznych i osobach prawnych bedacych witascicielami  $rodkéw
transportowych. Jak wtascicieli traktuje sie rowniez jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, na ktore $rodek transportowy jest
zarejestrowany, oraz posiadaczy srodkéw transportowych zarejestrowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzone przez zagraniczng
osobe fizyczng Iub prawng podmiotowi polskiemu. Natomiast zgodnie
z art. 133 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, strong w postepowaniu
podatkowym jest m.in. podatnik, do ktérego czynnos$¢ organu podatkowego
sie odnosi lub ktérego interesu prawnego dziatanie organu podatkowego
dotyczy. Ponadto, zgodnie z art. 208 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie bezprzedmiotowe,
w szczegodlnosci w razie przedawnienia zobowigzania podatkowego, organ
podatkowy wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajq
w szczegodlnoscill: 1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Brzmienie art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzujace od dnia 9 wrzesnia
2021 roku.



zawartych w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w tym wskazanie: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,
b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,
c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci; 2) prognoze dotyczaca:
a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci; 3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213),
przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowartos¢ euro dokonuje sie nie
wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug
Sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego
w tym dniu. Kontrolujgcym nie przedtozono stosownego dokumentu, z ktérego
wynikatoby, ze jednostka dokonata w stosownym czasie przeliczenia ceny
wywotawczej na réwnowartos¢ euro. Przeliczenie ceny wywotawczej na
rownowarto$¢ euro rzutuje nastepnie na termin publikacji ogtoszenia
0 przetargu. Powyzsze dotyczyto nastepujacych procedur sprzedazy
nieruchomosci: [1] sprzedaz w trybie przetargu ustnego ograniczonego
nieruchomosci niezabudowanej, w obrebie 0009 Dabréwka Wielka,
ul. Spoétdzielcza 1; [2] sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci gruntowych, potozonych w obrebie nr 0013 Glinnik.

W ogtoszeniu o przetargu ustnym ograniczonym nie zawarto uzasadnienia
wyboru formy przetargu oraz nie okreslono warunkow przetargowych
i kwalifikacji jakie powinni spetnia¢ oferenci. Nie opublikowano listy oséb
zakwalifikowanych do udziatu w przetargu. Zgodnie z § 15 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci - w ogtoszeniu o przetargu ustnym ograniczonym podaje sie
informacje, ze przetarg jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru formy
przetargu oraz wyznacza sie termin zgtoszenia uczestnictwa w przetargu.
Komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci spetniajg warunki przetargowe
i kwalifikuje ich do uczestnictwa w przetargu. Liste oséb zakwalifikowanych
zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego wiasciwy organ oraz wywiesza sie w siedzibie
wlasciwego organu nie poézniej niz dzien przed wyznaczonym terminem
przetargu. Powyzsze dotyczyto sprzedazy w trybie przetargu ustnego
ograniczonego nieruchomosci niezabudowanej, w obrebie 0009 Dabrowka
Wielka, ul. Spétdzielcza 1.

Stwierdzono, ze protokoty z przeprowadzonego I przetargu ustnego
ograniczonego sporzadzane odrebne dla kazdej dziatki nie zawieraty informacji
wskazanych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu



i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
czyli: o obcigzeniach nieruchomosci (§ 10 ust. 1 pkt 3); zobowigzaniach,
ktérych przedmiotem jest nieruchomos$¢ (§ 10 ust. 1 pkt 4); uzasadnieniu
rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje przetargowa (§ 10 ust. 1 pkt 8).
Powyzsze dotyczyto nastepujacych procedur sprzedazy nieruchomosci:
[1] sprzedaz w trybie przetargu ustnego ograniczonego nieruchomosci
niezabudowanej, w obrebie 0009 Dabréowka Wielka, ul. Spétdzielcza 1;
[2] sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowych, potozonych w obrebie nr 0013 Glinnik.

Informacja o wyniku przetargu nie zostata opublikowana w sposéb, o ktorym
mowa w § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Powyzsze dotyczyto nastepujacych procedur sprzedazy nieruchomosci:
[1] sprzedaz w trybie przetargu ustnego ograniczonego nieruchomosci
niezabudowanej, w obrebie 0009 Dabrowka Wielka, ul. Spétdzielcza 1;
[2] sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowych, potozonych w obrebie nr 0013 Glinnik.

Stwierdzono niezawiadomienie nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy w terminie, o ktérym mowa w art. 41 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze dotyczyto sprzedazy w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowych potozonych w
obrebie nr 0013 Glinnik.

Stwierdzono brak pisma z kontrasygnatg Skarbnika albo osoby przez niego
upowaznionej zaswiadczajgcego, iz Gmina Zgierz posiada s$rodki finansowe
zabezpieczone w budzecie na 2022 rok na zakup nieruchomosci potozonej
w obrebie Jedlicze B, oznaczonej dziatkami o nr 34/9, 34/11 i 34/14. Powyzsze
naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), zgodnie z ktérym
jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Stwierdzono, ze wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia
dotyczace dziatek o numerach: 582 potozonej w obrebie Dabréwka Wielka
i 828/1 potozonej w obrebie Rosandw - nie zawieraty informacji odnosnie zasad
aktualizacji czynszu dzierzawnego (art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530) - pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w powyzszym zakresie:

w dniu 8 listopada 2022 roku Wdjt Gminy przyznata Skarbnik Gminy dodatek
specjalny w kwocie 3.240,00 zt za okres od dnia 1 listopada do dnia
30 listopada 2022 roku za m.in. okresowe zwiekszenie obowigzkéw
stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy Zgierz na
2023 rok oraz realizowanie sprawozdawczosci budzetowej (pismo nr



KP.2122.253.2022). Natomiast czynnosci te naleza do typowych zadan
Skarbnika o charakterze statym, bowiem zostaty one wprost wskazane
w pkt 5 i 6 zakresu obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci Skarbnik
Gminy;

w dniu 8 listopada 2022 roku Wajt Gminy przyznata Kierownik Referatu
Finansowego dodatek specjalny w kwocie 2.360,00 zt za okres od dnia
1 listopada do dnia 30 listopada 2022 roku za m.in. okresowe zwiekszenie
obowigzkdéw stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu
Gminy Zgierz na 2023 rok oraz realizowanie sprawozdawczosci budzetowej
(pismo nr KP.2122.257.2022). Natomiast zgodnie z pkt 9 i 14 zakresu
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 czerwca 2022 roku do
zadan Kierownik Referatu Finansowego nalezy sporzadzane sprawozdan
budzetowych oraz sporzadzanie projektow uchwat. Oznacza to, ze czynnosci
te nalezg do typowych zadan Kierownika o charakterze statym.

Stwierdzono, ze w pismach przyznajacych Zastepcy Wéjta oraz Skarbnikowi
Gminy nagrody oraz dodatki specjalne, a takze w pismach dotyczacych zmiany
warunkow ptacy Zastepcy Wéjta z dnia 1 lipca i 7 pazdziernika 2022 roku,
Wojt Gminy wskazywata jako podstawe prawng Regulamin wynagradzania
pracownikédw Urzedu Gminy Zgierz. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych - regulamin wynagradzania ma zastosowanie
wytacznie do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. Do 0sdb zatrudnionych na podstawie powotania stosuje sie
bezposrednio przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy.

W zakresie dotacji oswiatowych

1.

Stwierdzono, ze wyliczajac podstawowg kwote dotacji (PKD) na 2022 rok, nie
pomniejszono wydatkow biezacych przeznaczonych na funkcjonowanie
przedszkola gminnego stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 1400), tj. o sumy iloczynow odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w przedszkolach oraz statystycznej liczby ucznidéw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych przedszkolach (kwota
18.513,19 zt). Powyzsze byto konsekwencjg niewyodrebnienia w uchwale
budzetowej Gminy Zgierz na 2022 rok (nr XLIII/482/21 z dnia 22 grudnia
2021 roku) rozdziatu 80149, pomimo, ze zgodnie z wydrukiem z SIO wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 roku - w przedszkolu gminnym w ZSP
w Grotnikach byt 1 uczen z niepetnosprawnoscia. Wydatki biezace zostaty
pomniejszone, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy, przy aktualizacji PKD
na dzien 30 kwietnia 2022 roku (rozdziat 80149 wyodrebniono dopiero
zarzadzeniem nr VIII/52/22 Wodjta Gminy Zgierz z dnia 12 kwietnia
2022 roku).



Wydatki biezace przedszkola gminnego wedtug stanu na dzien 30 kwietnia
2022 roku, 30 czerwca 2022 roku i 31 pazdziernika 2022 roku zostaty
pomniejszone o roczng kwote dotacji celowej na 2022 rok przypadajacej na
jednego ucznia (1.506,00 zt), pomimo iz art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych nie wskazuje na takie pomniejszenie. Powyzsze wptyneto
na zanizenie kwoty PKD.

Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji ustalona na dzien 30 czerwca
2022 roku zostata obliczona z naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 24 marca
2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r., poz. 935)
w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 marca
2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, w zwigzku ze zwiekszeniem
wynagrodzen, o ktérym mowa w art. 93a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
oraz zwiekszeniem czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, o ktéorym mowa
w art. 4, kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art.
26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych, ulega dodatkowej
aktualizacji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Aktualizacji
dokonuje sie nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Przy obliczeniach popetniono nastepujace btedy: [1] w sposdb btedny
wyliczono wydatki biezgace ujmujac do wyliczenia takze zaplanowane
w budzecie gminy Zgierz na 2022 rok s$rodki z rozdziatu 75818 - rezerwa
celowa na odprawy emerytalne i rentowe w kwocie 8.865,74 zi;
[2] pomniejszono wydatki biezgce o roczng kwote dotacji celowej na 2022 rok
przypadajacej na jednego ucznia (1.506,00 zt), co omoéwiono powyzej;
[3] btednie ustalono sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na
rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla gminy na uczniéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby ucznidow niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach, przyjmujac kwote wyliczong do
aktualizacji na dzien 30 kwietnia 2022 roku. Do momentu otrzymania
dodatkowej metryczki na 2022 rok, kwota przewidziana na ucznia
posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, zgodnie z metryczkg oswiatowg na 2022 rok
ustalong dla Gminy Zgierz, wyniosta 18.435,07 zt. W przedszkolu w ZSP
w Grotnikach prowadzonym przez Gmine Zgierz, jest jedno dziecko
Z niepetnosprawnosci z wagg P71. Zgodnie z dodatkowg metryczkg oswiatowq
ustalong dla Gminy Zgierz, dodatkowa kwota na ucznia z niepetnosprawnoscig
o0 wadze P71 wyniosta 581,51 zt (dodatkowa kwota na ucznia przeliczeniowego
w zt 189,0953 x wskaznik Wai 1,060425423 x waga P71 2,9 = 581,51 z}).
W sumie po zwiekszeniu subwencji o$wiatowej, zgodnie z metryczkami
o$wiatowymi ustalonymi dla Gminy Zgierz (metryczka oswiatowa na 2022 rok
i pierwsza dodatkowa metryczka oswiatowa), kwota przewidziana na ucznia
posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego powinna
wynies$¢ 19.016,58 zt (18.435,07 zt + 581,51 zt).

W konsekwencji kwota przewidziana na ucznia niepethosprawnego w
przedszkolu gminnym, po dokonanej przez jednostke aktualizacji, nie ulegta
zmianie, pomimo zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla Gminy
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i otrzymaniu srodkéw finansowych na ten cel, co wptyneto na zanizenie
wysokosci PKD.

Gmina Zgierz nie dokonata do dnia 31 sierpnia 2022 roku aktualizacji kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1116). Zgodnie z art. 32 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ww. ustawy -
w zwigzku ze zwiekszeniem czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, o ktéorym
mowa w art. 30 ust. 1, kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, art. 17
ust. 1i 3, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1i 3, art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych w art. 7, ulega aktualizacji, o ktérej mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, do dnia 31 sierpnia 2022 roku. Aktualizacji
tej dokonuje sie w stosunku do dotacji udzielanych przedszkolom i szkotom
podstawowym, w ktérych zorganizowano oddziaty przedszkolne, na ucznia
posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w przypadku
gdy podstawowa kwota dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1
i 2 ustawy w art. 7, jest nizsza niz kwota przewidziana na tego ucznia w czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej.

Kwota zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2022 rok dla Gminy
Zgierz wyniosta ogdétem 140.190,00 zt. Szczegodtowy sposéb wyliczenia kwoty
dotacji na ucznia z danym rodzajem niepetnosprawnosci zostat
zaprezentowany w protokole kontroli (str. 137-140). Brak dokonania przez
jednostke aktualizacji wptynat na zanizenie wysokosci przekazanych dotacji
dla dzieci z poszczegblnym rodzajem niepetnosprawnosci.

Jednostka zaktualizowata podstawowg kwote dotacji na dzien 31 pazdziernika
2022 roku w oparciu o art. 43 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, z pominieciem regulacji wynikajacej
z art. 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730). Zgodnie
z art. 24 ww. ustawy - w zwigzku z zastosowaniem od dnia 1 wrzesnia
2022 roku wskaznika, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz zwiekszeniem czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej, o ktérym mowa w art. 23, kwota dotacji,
o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-
30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41 ustawy zmienianej w art. 6, ulega
aktualizacji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Aktualizacji dokonuje sie nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika
2022 roku.

Przy obliczeniach popetniono nastepujace btedy: [1] w sposdb btedny
wyliczono wydatki biezgce ujmujac do wyliczenia takze =zaplanowane
w budzecie gminy Zgierz na 2022 rok $rodki z rozdzialu 75818 - rezerwa
celowa na odprawy emerytalne i rentowe w kwocie 11.184,54 zi;
[2] pomniejszono wydatki biezace o roczng kwote dotacji celowej na 2022 rok
przypadajacej na jednego ucznia (1.506,00 zt), co omoéwiono powyzej;
[3] btednie ustalono sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na
rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznioéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach, przyjmujac kwote wyliczong do
aktualizacji na dzien 30 kwietnia 2022 roku. W sumie, po zwiekszeniu
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subwencji oswiatowej, zgodnie z metryczkami oswiatowymi ustalonymi dla
Gminy Zgierz (metryczka oswiatowa na 2022 rok, pierwsza dodatkowa
metryczka oswiatowa i druga dodatkowa metryczka oswiatowa), kwota
przewidziana na ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego powinna wynies$¢ 19.098,71 zt; [4] btednie obliczono statystyczng
liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz
statystyczng liczbe dzieci niepetnosprawnych (co zostanie omdwione ponizej).

Stwierdzono, iz w przypadku aktualizacji na dzien 31 pazdziernika 2022 roku
obliczono statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankow Iub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz statystyczng liczbe dzieci niepetnosprawnych
z naruszeniem art. 11 ust. 2,3 i 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Zgodnie z wyliczeniami kontrolujgcych, w oparciu o przepis art. 11 ust. 2-4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zaktualizowana statystyczna liczba
uczniéw w przedszkolu gminnym powinna wynie$¢ 47,66 ((2/3 x 43 + 1/3 x
57 = 28,67 + 19 = 47,67), zaktualizowana, statystyczna liczba uczniéw
niepetnosprawnych w przedszkolu gminnym powinna wynies¢ 0,99 (2/3 x 1 +
1/3 x 1 =0,67 + 0,33 = 1), natomiast zaktualizowana, statystyczna liczba
ucznidw w przedszkolu gminnym pomniejszona o statystyczng liczbe dzieci
niepetnosprawnych w tym przedszkolu powinna wynies¢ 46,67.

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w kwietniu,
czerwcu i pazdzierniku 2022 roku, natomiast wyptata zaktualizowanej kwoty
nastgpita odpowiednio w maju, lipcu i listopadzie 2022 roku. Powyzsze
dziatanie byto niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji
okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwota,
ktora podlega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposob ustalenia tej
wyptaty zostat okreslony w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy. Stosownie do art. 43
ust. 4 ustawy, jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3, ulegta
zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdéznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 17 ust. 3, wedtug stanu
na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumag
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Powyzszy przepis stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko nie jest
wyptacana jednorazowo, czy tez podlega wyréwnaniu na koniec roku, lecz
suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi rdznice pomiedzy
roczng kwotg dotacji po aktualizacji, a kwota juz wyptacona (za miesigce przed
aktualizacjgq) podzielong przez ilo$¢ miesiecy pozostatych do wyptaty.
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8. Stwierdzono naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, poprzez brak zamieszenia w BIP-ie jednostki informacji odnosnie
podstawowej kwoty dotacji wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2022 roku
i publikacji informacji o PKD wedfug stanu na dzien 31 czerwca 2022 roku.
Zgodnie ze wskazanym przepisem, w Biuletynie Informacji Publicznej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, o ktérych mowa
w art. 16-21, art. 25 i art. 28, oglasza sie informacje o: [1] podstawowej
kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 44 ust. 1; [2] statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 11 ust. 2; [3] wskazniku zwiekszajacym, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1, 2 i 8; [4] najblizszej gminie lub najblizszym powiecie,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-18 oraz art. 14 ust. 7. We wskazanym
art. 46 ust. 1 ustawy, mowa jest o publikacji w BIP informacji odnosnie PKD
jak i o publikacji aktualizacji kwoty PKD. Jednostka zamiescita w BIP-ie
informacje o dwéch dokonanych aktualizacjach PKD (aktualizacji na dzien
30 kwietnia i 31 pazdziernika 2022 roku), jednoczesnie nie ogtoszono
informacji wymaganych art. 46 ustawy dotyczacych PKD na poczatku roku
2022.

9. Gmina Zgierz nie uwzglednita otrzymanych dodatkowych metryczek subwencji
o$wiatowej do wyliczenia kwoty dotacji dla dzieci z poszczegdlnymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Powyzsze stanowito naruszenie art. 17 ust. 3 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktdrym - niepubliczne przedszkole
niebedace przedszkolem specjalnym niespetniajgce warunkdéw, o ktérych
mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci os$wiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy. W oparciu o dodatkowe metryczki czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej ustalone dla Gminy Zgierz, kontrolujacy
wyliczyli dodatkowa kwote dotacji, o ktérg nalezato powiekszy¢ kwote dotacji
o$wiatowej wyliczong na jedno dziecko wg wag ustalonych dla poszczegdélnych
kategorii niepetnosprawnosci, co zostato przedstawione w protokole kontroli.

Jednostka powinna byfa przekaza¢ kwote dotacji dla dzieci z poszczegdlnymi
rodzajami niepetnosprawnosci dla Niepublicznego Przedszkola
~Szczawinkowo” w Szczawinie Duzym w tgcznej wysokosci 228.149,59 zi.
Jednostka przekazata kwote 224.186,47 zt. Doszto do zanizenia przekazanej
kwoty dotacji oSwiatowej na dzieci niepetnosprawne o kwote 3.963,12 zt
(224.186,47 zt — 228.149,59 z}).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. Stwierdzono niewykazanie w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach za 2022 rok!? nabycia nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek

12 Wz6r sprawozdania zostat zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 roku w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038). Od dnia 1 stycznia 2022 roku w powyzszym
zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie
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nr414/11 i 414/13 w Biatej za cene 254.000,00 zt. W zakresie zamowien, do
ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),
zamawiajacy sg obowigzani wykazywa¢ m.in. zamowienia, ktdrych
przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkow
lub nieruchomosci, o ktéorych mowa art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy. Nie dotyczy
to jednak odpowiednio: zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza

niz kwota 130.000,00 2zt oraz zamodwien sektorowych i zamodwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosc jest mniejsza niz
progi unijne.

2. Stwierdzono ztozenie przez pracownikow zamawiajgcego oswiadczen o braku

istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, po rozpoczeciu wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia, co stanowito
naruszenie art. 56 ust. 6 ustawy:

- Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej w gminie Zgierz:
A. Szkota Podstawowa w Biatej, B. Szkota Podstawowa w Szczawinie
Koscielnym - 2021 rok: przedmiotowe o$wiadczenia ztozono w dniach 10 14
maja 2021 roku. Natomiast wszczecie postepowania nastgpito w dniu
29 kwietnia 2021 roku;

- Przebudowa drogi gminnej Nr120352E od drogi powiatowej Nr 5105E oraz
drogi wewnetrznej dziatka nr ewid. 353 obreb Dzierzgazna - 2022 rok:
przedmiotowe os$wiadczenia ztozono w dniu 31 stycznia 2022. Natomiast
wszczecie postepowania nastgpito w dniu 14 stycznia 2022 roku.

3. Specyfikacje warunkédw zamowienia dotyczace zaméwien: Termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej w gminie Zgierz: A. Szkota Podstawowa
w Biatej; B. Szkofa Podstawowa w Szczawinie Koscielnym - 2021 rok oraz
Przebudowa drogi gminnej Nr120352E od drogi powiatowej Nr 5105E oraz
drogi wewnetrznej dziatka nr ewid. 353 obreb Dzierzgzna - 2022 rok - nie
okreslaty wprost w jakim celu zamawiajacy wymagat ziozenia przez
wykonawcow oswiadczen o doswiadczeniu kierownika robdt (druk nr 4), co
stanowito naruszenie wyrazonej w art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zasady przejrzystosci postepowania.

4, Stwierdzono nieprawidtowe odrzucenie oferty Black Man Aleksandra Wolska na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w postepowaniu - Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej
w gminie Zgierz: A. Szkota Podstawowa w Biatej, B. Szkota Podstawowa
w Szczawinie Koscielnym - 2021 rok. Oswiadczenie o doswiadczeniu
kierownika robot sktadane na druku nr 4 mogto stuzy¢ jedynie przyznaniu
punktéw wykonawcy za to kryterium. Ewentualne odrzucenie oferty z powodu
niespetniania warunku dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej
mogtoby nastgpi¢, jezeli zamawiajacy stwierdzitby to na podstawie
o$wiadczenia na druku nr 6, o ktérym stanowi ust. 6.3 pkt b Rozdziatu IV SWZ.
Zgodnie z tym postanowieniem, ,..w celu potwierdzenia przez wykonawce
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci
technicznej lub zawodowej zamawiajgcy zqda dostarczenia nastepujgcych

zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).
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dokumentéw: wykazu o0sdb, skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie
ustug, kontrole jakosci Ilub kierowania robotami budowlanymi, wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosSci oraz
informacjg o podstawie dysponowania tymi osobami, na druku Nr 6”.
Wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona miat zosta¢ wezwany
do jego ztozenia przed udzieleniem zamowienia (ust. 6 Rozdziatu IV SWZ).
Oznacza to, ze nie mozna byto odrzuci¢ oferty z powodu niespetniania
wymaganej zdolnosci technicznej lub zawodowej, jezeli nie zostata ona uznana
za najkorzystniejszg i wykonawca nie zostat wezwany do ztozenia druku nr 6.
Ponadto, zamawiajacy miat obowigzek wezwac tego wykonawce, na podstawie
art. 128 ust. 1 ustawy, do uzupetnienia druku nr 4, aby mozna byto przyznac
mu ewentualne punkty za kryterium oceny ofert jakim byto doswiadczenie
kierownika budowy.

Stwierdzono nieprawidtowe odrzucenie oferty KS PRESTIGE Sp. z 0.0. na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w postepowaniu Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej
w gminie Zgierz: A. Szkota Podstawowa w Biatej, B. Szkota Podstawowa
w Szczawinie Koscielnym - 2021 rok. Z analizy postanowien SWZ wynikato,
ze wynagrodzenie ustalono w formie ryczattu, ktéry obejmuje wszystkie koszty
i sktadniki zwigzane z realizacja zamodwienia. Oznacza to, ze wykonawca
otrzyma wynagrodzenie za wykonany przedmiot niezaleznie od tego jakie
poniesie koszty spodziewane czy tez nieprzewidziane, z wyjatkiem sytuacji,
gdzie decyzje moze podjac tylko sad (art. 632 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych). Wobec tego, ze przewidziane zostato wynagrodzenie ryczattowe,
formularz cenowy (druk nr 2) miat charakter jedynie informacyjny
i pomocniczy i nie mozna go traktowac jako czes¢ oferty. W zakresie bowiem
wynagrodzenia tresciq  os$wiadczenia  wykonawcy byto  wskazanie
wynagrodzenia w formule ryczattu.

Stwierdzono nieprawidtowe dokonanie poprawy omytek rachunkowych
w kosztorysach ofertowych wykonawcéw KS PRESTIGE Sp. z o.o.
w postepowaniu Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
w gminie Zgierz: A. Szkota Podstawowa w Biatej, B. Szkota Podstawowa
w Szczawinie Koscielnym - 2021 rok oraz Drogomex Sp. z 0.0. i COLAS Polska
Sp. z 0.0. w postepowaniu Przebudowa drogi gminnej Nr120352E od drogi
powiatowej Nr 5105E oraz drogi wewnetrznej dziatka nr ewid. 353 obreb
Dzierzgzna - 2022 rok, co stanowito naruszenie art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Po pierwsze, dlatego ze formularz cenowy nie
stanowit czesci oferty w przypadku podania w ofercie ceny ryczattowej. Po
drugie, dlatego ze omytka musi by¢ oczywista, tzn. by¢ niewatpliwa. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze w ww. przypadku wykonawcy mogli pomyli¢ sie w jednej
badz w kilku kwotach czastkowych, ktére sktadaty sie na kwote tgczng danej
czesci zamoOwienia. Zamawiajacy nie wykazat, ze te kwoty czastkowe sg
prawidlowe. Natomiast podane w formularzu cenowym przez wykonawcow
kwoty taczne obu czesci zamdwien byly zgodne z cenami ryczattowymi
podanymi przez nich w ofertach.
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Stwierdzono, ze zamawiajacy dokonat sprzecznego z ust. 5 Rozdziatu XIII SWZ
zaokraglenia liczby punktéw przyznanych za kryterium ceny wykonawcy FHU
SAW-BUD Andrzej Wrdbel w czesci A zamodwienia Termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej w gminie Zgierz: A. Szkota Podstawowa
w Biatej, B. Szkota Podstawowa w Szczawinie Koscielnym - 2021 rok. Wynik
zaokraglono do jednosci zamiast do czesci setnych (60 pkt. zamiast 59,67
pkt.), doszto wiec do zawyzenia liczby punktéw o 0,33 pkt. Jednak nie miato
to wptywu na wybdr najkorzystniejszej oferty.

Stwierdzono, ze zanizono liczbe punktéw przyznanych za kryterium ceny
wykonawcy Polva Sp. z o0.0. o 2,34 pkt. w czesci A zamodwienia
Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej w gminie Zgierz: A.
Szkota Podstawowa w Biatej, B. Szkota Podstawowa w Szczawinie Koscielnym
- 2021 rok. Zgodnie z ust. 2 Rozdziatu XIII SWZ, zamiast 56,29 pkt. powinno
by¢ przyznanych 58,63 pkt. Nie miato to jednak wptywu na wybor
najkorzystniejszej oferty.

Stwierdzono nieprzyznanie wykonawcy Polva Sp. z 0.0. 40 pkt. za kryterium
doswiadczenie kierownika budowy, pomimo ztozonego przez wykonawce
oswiadczenia na druku nr 4, w ktorym wskazat 6 robdét o wartosci powyzej
1.200.000,00 zt kazda, co miato wptyw na wynik postepowania w czesci B
zamowienia Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w gminie
Zgierz: A. Szkota Podstawowa w Biatej, B. Szkota Podstawowa w Szczawinie
Koscielnym — 2021 rok. Oferta tego wykonawcy powinna byta uzyskac tacznie
97,00 pkt. oraz zosta¢ uznana za najkorzystniejszg, poniewaz przekraczata
0 0,53 pkt. oferte ztozong przez wykonawce Budownictwo Trafalscy S.C., ktéra
zostata wybrana przez zamawiajacego. Doszio wiec do naruszenia obowigzku
wyboru najkorzystniejszej oferty, o ktérym stanowi art. 239 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, poprzez naruszenie postanowien Rozdziatu XIII
SWZ dotyczacych sposobu oceny ofert, ktéore doprowadzito do
nieprawidtowego nieuznania jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy Polva
Sp. z o.0. dla czesci B zamoéwienia. Nalezy wskaza¢, ze ani SWZ, ani wzor
o$wiadczenia o doswiadczeniu kierownika budowy, nie wymagaty podania
kwoty danej roboty budowlanej zrealizowanej przez kierownika budowy.
Ponadto tres¢ SWZ nie wskazywata do czego zamawiajagcemu potrzebne byto
to oswiadczenie sktadane na druku nr 4. Co wiecej, zamawiajacy tresciq
wezwania wprowadzit wykonawce w btad co do niewykazania spetnienia przez
niego zdolnosci technicznej lub zawodowej, podczas gdy zamawiajacy wraz
z ofertg ztozyt oswiadczenie, ze spetnia ten warunek udziatu w postepowaniu
(druk nr 3). Rzeczywistym celem wezwania byto uzyskanie od wykonawcy
informacji o wartosci zrealizowanych robot budowalnych, aby mozna byto
przyzna¢ mu ewentualne punkty za podlegajace ocenie kryterium
doswiadczenia kierownika budowy, co stanowito konsekwencje nieokreslenia
przeznaczenia druku nr 4 w SWZ. Skoro zatem zamawiajacy wezwat
wykonawce do uzupetnienia ztozonego przez niego wraz z ofertg druku nr 4 i
nie wskazat w tresci wezwania wprost, ze wykonawca powinien o$wiadczy¢
wartos$¢ podanych przez niego robot budowlanych w pierwotnym druku nr 4,
to nieuzasadnione byto uznanie przez zamawiajacego, ze wykonawca wykazat
jedynie doswiadczenie kierownika robot w postaci dwoch robdt, ktére
pokrywaty sie na obu ztozonych przez wykonawce drukach nr 4. Nalezy
podkresli¢, ze na nowym oswiadczeniu wykonawca wykazat 4 inne roboty,
ktore byty o wartosci przekraczajacej 1.200.000,00 zt. Powyzsze stanowito
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10.

11.

12.

rowniez naruszenie art. 16 pkt 1 ustawy, poniewaz byt to przejaw nieréwnego
traktowania wykonawcéw. Skoro zamawiajacy wezwat wykonawcéw do
ztozenia os$wiadczenia o doswiadczeniu kierownika budowy, ktérzy wraz z
ofertg go w ogdle nie ztozyli (INNDOM Sp. z 0.0. i KS PRESTIGE Sp. z 0.0.) i
nastepnie przyznat nieodrzuconej ofercie INNDOM Sp. z o.0. punkty za
wskazane w oswiadczeniu doswiadczenie kierownika robot, to tym bardziej
zamawiajacy, kierujac sie zasadg réwnego traktowania wykonawcow,
powinien uwzgledni¢ w catosci nowe os$wiadczenie ztozone przez Polva Sp.
Z 0.0.

Stwierdzono przyjecie przez zamawiajacego aneksu nr 1 z dnia 24 listopada
2021 roku do gwarancji ubezpieczeniowej nr 1062448983/GKDo/2021/071
z dnia 6 lipca 2021 roku, udzielonej przez PZU S.A., ktéry nie wprowadzit
zmiany terminu obowigzywania gwarancji z tytutu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy. Wobec czego gwarancja nie obejmowata
wydtuzonego terminu realizacji umowy, tj. od dnia 1 listopada do dnia
30 listopada 2021 roku. Stanowito to naruszenie § 10 ust. 4 umowy, zgodnie
z ktérym - w przypadku przedtuzenia terminu wykonania przedmiotu umowy
wskazanego w § 3 ust. 2 niniejszej umowy, skutkujgacego tym, ze okres
obowigzywania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byitby krétszy
niz terminy wynikajace z ust. 3 niniejszego paragrafu, przed dokonaniem
takiej zmiany, wykonawca jest zobowigzany do przediuzenia okresu
obowigzywania zabezpieczenia, w taki sposéb, aby po zmianie umowy
w zakresie terminu wykonania umowy pokrywat sie z terminami wynikajgcymi
z ust. 3 niniejszego paragrafu i przedtozenia zamawiajgcemu dokumentu
potwierdzajacego takie przedtuzenie. Powyzsze Swiadczy rowniez o naruszeniu
art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktorym -
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutlu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, poniewaz gwarancja nie obejmowata
wydtuzonego okresu wykonania przedmiotu umowy.

Stwierdzono zamieszczenie ogtoszen o wykonaniu umowy nr 2023/BZP
00234505/01 w dniu 26 maja 2023 roku oraz nr 2022/BZP 00419866/01
w dniu 2 listopada 2022 roku, z naruszeniem terminu wskazanego w art. 448
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z tym przepisem, zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale
ITI rozdziale 2.

W dniu 23 lutego 2022 roku Gmina Zgierz zawarta umowe z Przedsiebiorstwem
Budowy Drdég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z o0.0. z siedzibg w Piotrkowie
Trybunalskim, na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa drogi
gminnej Nr 120352E od drogi powiatowej Nr 5105E oraz drogi wewnetrznej
dziatka nr ewid. 353 obreb Dzierzgzna. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr
32GG13/0016/22/0016 z dnia 22 lutego 2022 roku, wystawionej przez
InterRisk TU S.A. VIENNA INSURANCE GROUP z siedzibg w Warszawie. Suma
gwarancyjna wynosita 90.220,98 zt (5% ceny brutto wskazanej w ofercie).
Zapisy w przedmiotowej gwarancji stanowity, ze: ,InterRisk TU S.A. (...)
niniejszym gwarantuje nieodwofalnie | bezwarunkowo na zasadach
okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z
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tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy (...)”.

Zgodnie z art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zabezpieczenie
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie, jak stanowi art. 450 ust. 1-2 ustawy mogto by¢
wnoszone wedlug wyboru wykonawcy w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych Ilub poreczeniach
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4]
gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148
ust. 1 ustawy). Za zgodq zamawiajgcego zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone
takze w inny sposoéb (ust. 2).

Powotana ustawa w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajagcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny; tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww.
ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 449
ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uznaé, iz wykonawca nie wnidst
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajgacy winien zakwestionowaé zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajagc w ten sposéb zakres ochrony zamawiajacego, ktérej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tres$¢ ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytgcznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego.

Zakres przedmiotowy roszczen, ktdére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji
obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar
umownych. Katalog roszczen, ktére mogg by¢ zaspokojone z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a ktory to katalog w postaci stosownych
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przepiséw Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem
otwartym (uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”). Zamawiajacy nie jest w
stanie obiektywnie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktérych ziszczenie
skutkowatoby naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig
zaptaty tej kary z posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie mozna zatem
ograniczac roszczen wytacznie do konkretnie wskazanych kategorii naleznosci.
Takie zapisy winny zosta¢ zakwestionowane przez zamawiajacego, jako
naruszajace przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych oraz interes prawny
zamawiajqcego.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W odniesieniu do prawidtowosci naliczania amortyzacji stwierdzono
w przypadku dwoch sSrodkow trwatych zastosowanie nieprawidlowej
klasyfikacji $rodkéw trwatych. Srodek trwaty o numerze 02268/ST (plac zabaw
i sportu) oraz o numerze 03970/ST (ogrddek rekreacyjny dla dzieci i dorostych
w tagiewnikach Nowych) zakwalifikowano do grupy 8, przy czym wymienione
srodki trwate nalezato zakwalifikowa¢ do budowli sportowych i rekreacyjnych,
czyli do grupy 2 z grupg rodzajowg 290 i wskaznikiem amortyzacji 2,5%.

Wojt Gminy Zgierz zarzadzeniem nr VIII/143/22 z dnia 16 wrzesnia 2022 roku
zarzadzita przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 roku. Inwentaryzacja miata zosta¢ przeprowadzona metodq
spisu z natury, w drodze potwierdzenia salda, oraz w drodze weryfikacji
dokumentéw z zapisami w ksiegach. W wyniku analizy dokumentacji
z przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono:

w zakresie $rodkéw trwatych zakwalifikowanych do grupy 2 KST weryfikacji
dokonano jedynie poprzez syntetyczne wskazanie wartosci srodkéow trwatych
bez wyspecyfikowania poszczegdlnych srodkéow trwatych, ktére zostaty objete
weryfikacja, jak réwniez bez wskazania dokumentacji potwierdzajacej ich stan
prawny, czy tez dokumentacji w oparciu o ktérg dokonano weryfikacji.
Powyzsze naruszyto art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
wskazujace, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach rdéwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0sob nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywoéw
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowacd
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych;

przeprowadzenie inwentaryzacji gruntéw jedynie w zakresie stanu zwiekszen
i zmniejszen jakie nastgpity w ciggu 2022 roku. Dokumentacja
z przeprowadzonej weryfikacji gruntow nie wskazywata, aby weryfikacjg
objete byly wszystkie grunty bedace na stanie Gminy Zgierz, a jedynie tylko
te, ktore miaty wptyw w ciggu roku na zwiekszenia i zmniejszenia ich stanu.
Nie dokonano inwentaryzacji wszystkich gruntéw bedacych na stanie Gminy
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Zgierz, ktore na koniec 2022 roku stanowity warto$¢ 51.545.468,77 z,
a jedynie zinwentaryzowano zmniejszenia na kwote 174.704,95 zt, oraz
zwiekszenia na kwote 10.342.452,99 zt. Powyzsze naruszato postanowienia
art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

- przeprowadzenie weryfikacji srodkéw trwatych w budowie bez pordéwnania
stanu konta 080 z dokumentacjg zrodtowo wpltywajacg na wysokosé kosztéw
rozpoczetych zadan inwestycyjnych. W protokole nr 6 z weryfikacji konta 080
wskazano warto$¢ konta 080 wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku -
2.045.077,15 zt, oraz w formie tabelarycznej konta analityczne do konta 080
z jednoczesnym wskazaniem przy danym koncie analitycznym nazwy
inwestycji i kwoty. Nie odniesiono sie do dokumentéw Zrédiowych na
podstawie, ktérych stwierdzono prawidtowos¢ sald analitycznych do konta
080. Ograniczenie czynnosci inwetaryzacyjnych jedynie do wskazania nazwy
zadania inwestycyjnego oraz stanu danego konta analitycznego, jak réwniez
wskazanie bilansu otwarcia, obrotow strony Wn i Ma, oraz stan na dzien
bilansowy 31 grudnia 2022 roku nie spetniato wymogoéw art. 26 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 27 ust. 1 w zwigzku ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dotacji przekazywanych na rzecz zaktadéw budzetowych

Stwierdzono przekazanie styczniowej i sierpniowej transzy dotacji przedmiotowej na
lokalny transport zbiorowy i dowo6z dzieci do szkét za 2021 rok z naruszeniem
terminu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 4 ww. zarzadzenia nr VII/102/17 Wéjta Gminy
z dnia 23 czerwca 2017 roku.

W zakresie planu finansowego dla srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19

Stwierdzono nieustalenie planéw finansowych do nastepujgacych rachunkéw
bankowych: Organizacja transportu oséb na szczepienia przeciwko COVID-19;
Promocja szczepien; Termomodernizacja budynku SP w Besiekierzu Rudnym (Polski
tad); Przebudowa drogi gminnej nr 120352E od drogi powiatowej nr 5105E oraz
drogi wewnetrznej dziatka nr ewid. 353 obreb Dzierzgzna (Polski tad). Zgodnie
z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.), -
panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg
$rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochoddw i przeznaczaja na wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego
rachunku. Woéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad
wojewddztwa dysponujg $rodkami oraz opracowuja plan finansowy dla rachunku,
o ktérym mowa w ust. 11,

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Zgierz w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Woijt
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowac obowigzujacg w Urzedzie Gminy Zgierz polityke rachunkowosci do
wszystkich wymogow okres$lonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

2. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu Gminy (jako jednostki budzetowej), w tym m.in. dla realizowanych
przy udziale s$rodkéw finansowych UE projektéw, z zachowaniem regut
okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w szczegdblnosci w zakresie: zgodnosci sprawozdan Rb-ST z danymi
wynikajacymi z rachunkéw bankowych, jak rdéwniez zakresu danych
w przypadku jednostkowych sprawozdan Rb-27S dla jednostki samorzadu
terytorialnego.

4.,  Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

5.  Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

6. Zapewni¢ ustalanie obowigzku podatkowego zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

7. Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci
z tytutu podatkdéw lokalnych, na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

8. Przy udzielaniu ulg w zakresie zaptaty podatku od nieruchomosci przestrzegac
art. 122 i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

9. Przy ustalaniu termindw zwolnien i obnizen w zakresie podatku rolnego

przestrzegac art. 12 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

10. Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Dokonywac przeliczenia ceny wywofawczej na réwnowartos¢ euro zgodnie
Z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

W ogtoszeniu o przetargu ustnym ograniczonym zawiera¢ uzasadnienie
wyboru formy przetargu oraz okresla¢ warunki przetargowe i kwalifikacje jakie
powinni spetnia¢ oferenci, stosownie do § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

W protokotach z przeprowadzanych przetargéow ustnych ograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w § 10 ust. 1
pkt 3, 4 i 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci przy
przetargach na zbycie nieruchomosci.

Zapewni¢ publikowanie informacji o wyniku przetargu zgodnie z § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci przy przetargach na zbycie
nieruchomosci.

Zawiadamiac osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 41
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ kontrasygnowanie czynnosci prawnych, ktére moga skutkowad
powstaniem zobowigzan pienieznych, przez Skarbnika Gminy badZz osobe
przez niego upowazniong, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane w zakresie tej dyspozycji
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 36 ust. 5 wustawy o pracownikach
samorzadowych, przy przyznawaniu dodatkow specjalnych pracownikom
Urzedu.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséow art. 12 wust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, poprzez
ustalanie podstawowej kwoty dotacji (PKD) w sposdb, o ktéorym mowa
w tym przepisie (m.in. wiasciwie okreslajagc wydatki biezgce oraz kwoty
wydatkdw w poszczegdélnych kategoriach, ktdre pomniejszajg wydatki
biezace).

Dokonywac obliczen, aktualizacji i zaokraglen statystycznej liczby dzieci
w przedszkolu gminnym, zgodnie z regutami okreslonymi w art. 11 ust. 2, 3
i 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Oblicza¢ zaktualizowang kwote dotacji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, przestrzegajac art. 43 ust. 4 i 5 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Publikowa¢ podstawowg kwote dotacji i aktualizacje podstawowej kwoty
dotacji, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, poprzez ustalenie kwoty dotacji dla dzieci z poszczegdlnymi
rodzajami niepetnosprawnosci, w sposob o ktéorym mowa w tym przepisie,
tj. uwzglednia¢ dane wynikajace z metryczek oswiatowych dla gmin do
wyliczenia kwoty dotacji.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, o ktéorym mowa
w art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamédwien publicznych,
w zakresie zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie przepisdow ustawy, wykazywac
zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do
istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci, o ktéorych mowa art. 11 ust. 1 pkt
6 ustawy z wyjatkiem zamowien klasycznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza
niz kwota 130.000,00 zt oraz zaméwien sektorowych i zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosé jest mniejsza niz
progi unijne.

Zapewni¢ sktadanie oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamodwienia, stosownie do art. 56 ust. 6 ustawy.

Zapewni¢ nalezytg staranno$¢ w zakresie przygotowania specyfikacji
warunkow zamowienia, w szczegolnosci zwracajagc uwage na formutowane
wymogi dotyczgce dokumentéw zawierajacych informacje niezbedne dla
prowadzonego postepowania i dla czynnosci podejmowanych przez
zamawiajqcego.

Odrzucac oferte - na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo
zamowien publicznych - wytacznie w przypadku stwierdzenia niespetnienia
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu - w procedurze
wyznaczonej W przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych,
przestrzegajac w szczegolnosci art. 125 ust.1 i 3 w zw. z art. 266 ww. ustawy,
zgodnie z ktéorymi — do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo do oferty wykonawca dotgcza oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu,
spefnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w
zakresie wskazanym przez zamawiajgcego. Os$wiadczenie stanowi dowdd
potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia, spetnianie warunkéw udziatu
w_postepowaniu lub kryteriéw selekcji, odpowiednio na dzien sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert, tymczasowo
zastepujacy wymagane przez zamawiajacego podmiotowe $rodki dowodowe.

Zapewnic¢ stosowanie art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust.1 ustawy, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentéw lub os$wiadczen skiadanych w postepowaniu lub sg one
nieckompletne Ilub zawierajq bledy, zamawiajacy wzywa wykonawce
odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ziozenie,
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uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania.

29. Zaprzesta¢ odrzucania ofert wykonawcow z powodu przedtozenia
niekompletnego kosztorysu ofertowego w przypadku gdy wynagrodzenie
ustalone zostato w formie ryczattowej.

30. Przestrzega¢ postanowien specyfikacji warunkéw zamoéwienia przy
przyznawaniu punktéw wykonawcom w danym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

31. Egzekwowaé¢ od wykonawcdéw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore czyni zadosc¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Zgierz z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

32. Zapewni¢ zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen
0 wykonaniu umowy w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie
z art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

33. Srodki trwate klasyfikowaé zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 20016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z
2016 r., poz. 1864).

34. Przestrzegac zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skfadnikow
majatkowych Gminy Zgierz

35. Zapewnic przestrzeganie regulacji wewnetrznych w zakresie przekazywania
transz dotacji przedmiotowych dla gminnego zaktadu budzetowego.

36. Zapewni¢ ustalanie planéw finansowych do rachunkéw bankowych dla
$rodkdéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z art. 65 ust. 11i 12
ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wadjt
0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Zgierz,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz,

3. aa.
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