t6dz, dnia 10 pazdziernika 2023 roku

Pan

Tomasz Rapsiewicz
Dyrektor Zespotu Szkot
w Zychlinie

WK - 602/40/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Zespole Szkét
w Zychlinie, w zakresie wykorzystania i rozliczenia $rodkéw otrzymanych przez
Zespot Szkot ze zrédet zagranicznych?!. Kontrolg objeto wybrane projekty Erasmus+
z lat 2020-2022, a mianowicie: projekt nr 2020-1-PL01-KA102-080274
~Do$wiadczenie zawodowe - atrakcyjnosc na rynku pracy”; projekt nr 2020-1-PL0O1-
KA121-VET-000019781 ,Zagraniczne staze zawodowe”; projekt nr 2020-01-RO-
01KA201-080014 ,4TEEN- Writing, Acting and Playing”; projekt nr 2021-1-PLO1-
KA121-SCH-000019826 ,Mobilnos¢ kadry edukacji szkolnej”; projekt nr 2020-1-
PLO1-KA229-081370 ,Innowacyjne podejscie do nauczania”. Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty z nieprzestrzegania postanowien wynikajacych z uméw
finansowych zawartych z instytucja nadzorujaca, okreslajacych zasady
wydatkowania, rozliczania i ewidencjonowania $rodkow dotacji; z nieprzestrzegania
obowigzujacych w przepiséw oraz z naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej, a mianowicie?:

I.

1.  Z o$wiadczenia Dyrektora Zespotu Szkét w Zychlinie z dnia 23 maja 2023 roku,
wynikato ze przekazana kontrolujgcym dokumentacja z zakresu realizacji
ww. projektéw jest kompletna. Dokumentacja ta nie zawierata zadnych
dowodow potwierdzajacych wysokosé oraz rozliczenie poniesionych wydatkow
na dany projekt. Pierwotng dokumentacje przekazang kontrolujgcym
stanowity umowy finansowe zawarte miedzy Narodowg Agencjg a Powiatem
Kutnowskim, w imieniu ktérego, na mocy stosownego upowaznienia, dziatat
Dyrektor Zespotu Szkdét w Zychlinie oraz certyfikaty uczestnikéw danych
mobilnosci. Z analizy przedtozonych umoéw finansowych wynikato, ze
Narodowa Agencja, po ztozeniu przez beneficjenta raportu koncowego

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 23 maja - 30 czerwca 2023 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 17 sierpnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



z realizacji projektu, mogta w kazdej chwili, nawet po zakonczeniu projektu,
moze zada¢ dokumentacji potwierdzajacej poniesione przez beneficjenta
wydatki. W zwigzku z powyzszym, dokumentacja finansowa dotyczaca
kontrolowanych projektéw, byfa przekazywana zespotowi kontrolnemu na
biezgco w trakcie czynnosci kontrolnych, przez pracownikéw odpowiedzialnych
za dany etap realizacji projektu, co budzito watpliwosci w zakresie rzetelnosci
rozliczenia projektow. Dokumentami potwierdzajgcymi poniesione wydatki,
powinny by¢ w szczegolnosci dowody ksiegowe spetniajgce warunki okreslone
w art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Do rozliczania kosztéw poszczegdlnych wyjazdow (mobilnosci) przyjmowano
stawki euro wedlug réznych zasad, co naruszato postanowienia umow
finansowych zawartych z Narodowg Agencja, zgodnie z ktérymi - ,,...wszelkie
przeliczenia na walute euro kosztow poniesionych w innych walutach niz euro,
musza by¢ dokonane przez beneficjenta z zastosowaniem miesiecznego kursu
wymiany KE, obowigzujgcego na dzien podpisania Umowy przez ostatniag
z dwoch stron”, badz tez dopuszczono stosowanie zasad okreslonych
w przyjetej przez beneficjenta polityce kursowej. Miesieczny kurs euro,
obowigzujacy na dzien podpisania umoéw finansowych do projektéw objetych
kontrolg wynosit: projekt nr 2020-1-PL01-KA102-080274 ,Dos$wiadczenie
zawodowe — atrakcyjnos¢ na rynku pracy” - pazdziernik 2020 roku, kurs euro
4,5435 zt; projekt nr 2021-1-PL01-KA121-SCH-000019826 ,,Mobilnos¢ kadry
edukacji szkolnej” kurs euro 4,6962 zt; projekt nr 2020-1-PL01-KA229-
081370 ,Innowacyjne podejscie do nauczania” kurs euro 4,6225 zt; projekt
nr 2020-1-PLO1-KA121-VET-000019781 ,Zagraniczne staze zawodowe” kurs
euro 4,5122 zt. Jednostka nie opracowata wiasnej polityki kursowej, a do
przeliczania kosztéw poniesionych w trakcie realizacji projektéw przyjmowata
stawki euro wg ceny zakupu waluty w kantorze. Konsekwencjg braku polityki
kursowej i przyjmowania kursu euro wg réznych zasad byta nieprawidtowa
wyptata uczestnikom poszczegdlnych mobilnosci kieszonkowego.

Na niektérych umowach indywidualnych zawartych miedzy Zespotem Szkét
w Zychlinie a uczestnikami mobilnosci brak byto podpiséw Dyrektora. Ponadto,
stwierdzono zaniechanie zalgczenia do uméw dokumentu potwierdzajgcego
zawarcie ubezpieczenia dla uczestnika, nie okreslano takze wybranych opcji
wsparcia indywidualnego i kosztow podrozy uczestnikow. Umowy
indywidualne z uczestnikami projektu ,Doswiadczenie zawodowe” nie
zawieraty postanowien dotyczgcych wyptaty kieszonkowego, ktére jednak
faktycnie wyptacono. W umowach pomiedzy instytucja wysytajaca
a uczestnikami mobilnosci w ramach projektu ,Zagraniczne Staze Zawodowe”
nie okreslono tacznej wysokosci wsparcia finansowego na okres mobilnosci,
pozostawiono w umowie zapisy figurujgce we wzorze umowy dotyczace
przyznania wsparcia jezykowego/optaty za kurs/optaty za wiaczenie, co byto
bezzasadne, gdyz wskazana posta¢ wsparcia nie zostata ujeta w podziale
kwoty dotacji. Zaniechano tez uzupetnienia czesci umowy dotyczacej numeru
rachunku bankowego, co uniemozliwiato zachowanie formy wyptaty wsparcia
zgodnie z wskazaniem wynikajacym ze wzoru umowy pomiedzy instytucjg
wysylajaca a uczestnikiem mobilnosci w programie Erasmus+, stanowigcym
zatacznik nr V do umowy o udzielenie dotacji na realizacje projektu
z pojedynczym beneficjentem Programu Erasmus+ zawartej pomiedzy



Narodowg Agencjg Programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci
a Zespotem Szkdt w Zychlinie (w imieniu Powiatu Kutnowskiego).

Obligatoryjne postanowienia umow indywidualnych dla uczestnikéw danego
projektu, a takze ich wzér, stanowity zatgczniki do umodw finansowych
zawartych miedzy Narodowg Agencjga a beneficientem - Powiatem
Kutnowskim w zakresie danego projektu, ktérych pracownicy Zespotu Szkot
w Zychlinie odpowiedzialni za ich sporzadzenie dla uczestnikdw danego
projektu, nie przestrzegali.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzajacych uczestnictwo w poszczegdlnych
mobilnosciach w ramach realizacji projektu ,Doswiadczenie zawodowe -
atrakcyjnos¢ rynku pracy” wykazata:

niespojnos¢ danych dotyczacych osdb uczestniczacych w mobilnosci I - do
Malagi, w okresie od dnia 31 maja do dnia 11 czerwca 2021 roku,
a mianowicie: dane z wykazu uczestnikdw na liscie zataczonej do karty
wycieczki; dane z listy uczestnikéw, ktérym wyptacono kieszonkowe; dane
z zestawienia 0sOb, na ktére zakupiono bilety lotnicze, nie odpowiadaty
wydanym w tej mobilnosci certyfikatom. Trzech uczestnikéw wyjazdu ujeto na
liscie wyptaty kieszonkowego, na wykazie zatgczonym do karty wycieczki oraz
zakupiono dla nich bilety lotnicze, natomiast stwierdzono brak certyfikatow
potwierdzajacych ich uczestnictwo w wyjezdzie. Natomiast certyfikaty z okresu
tej mobilnosci wystawiono na trzy inne osoby, ktérych nie uwzgledniata zadna
z wymienionych list. Nalezy takze wskaza¢, ze z tymi trzema uczestnikami
Dyrektor Szkoty jako organizator wyjazdu zawart umowy indywidualne
okreslajace zasady dofinansowania ich wyjazdu;

niespdjnos¢ dokumentdéw potwierdzajacych uczestnictwo w mobilnosci III do
Malagi, w okresie od dnia 16 sierpnia do dnia 27 sierpnia 2021 roku,
a mianowicie: w mobilnosci wg karty wycieczki brato udziat 19 uczniéw plus
2 opiekundw, natomiast wg wykazu osob ubezpieczonych na okres wyjazdu
zalaczonego do polisy ubezpieczeniowej nr 50008050600 z dnia 12 sierpnia
2021 roku, obowigzujacej w terminie 14-28 sierpnia 2021 roku, wedtug
wydanych certyfikatéw oraz zakupionych biletow, w mobilnosci uczestniczyty
22 osoby, tj. 19 ucznidéw i 3 opiekunéw. Zgodnie z wydanymi certyfikatami
W wyjezdzie uczestniczyto 11 uczniéw i 3 opiekundéw. Analiza wykazu oséb
uczestniczacych w wyjezdzie (wg zakupionych biletdw) i wydanych
certyfikatéw z tej mobilnosci wykazata, ze bilety zakupiono m.in. dla uczniéw,
ktorzy nie posiadali certyfikatow z mobilnosci. Ponadto nalezy wskazac¢, ze
niektérzy z uczniéw, wg wydanych certyfikatdw, uczestniczyli w mobilnosci
w okresie od 11 - 22 pazdziernika 2021 roku, co potwierdzaty réwniez
zakupione dla ww. na ten okres bilety lotnicze i wyptacone im kieszonkowe;

Weryfikacja rozliczenia kosztéw poszczegdélnych mobilnosci w zakresie
projektu ,Doswiadczenie zawodowe - atrakcyjnosc rynku pracy”, wykazata ze
ze Srodkéw projektu pokrywano koszty uczestnictwa w mobilnosci oséb
niezwigzanych z realizacjg projektu. W kosztach podrézy uczestnikow
mobilnosci IIT do Malagi, w terminie 16 -27 sierpnia 2021 roku, uwzgledniono
przy zakupie biletow lotniczych dla opiekunéw i ich dzieci, zakup dodatkowego
standardu podrozy tzw. ,Pakietu Family Plus” na kwote 1.998,00 zt oraz
dodatkowe koszty rezerwacji miejsc w wysokosci 58,00 zt. Analogiczng
nieprawidtowo$¢ odnotowano przy rozliczeniu kosztow mobilnosci VI do
Malagi, w okresie od dnia 25 lipca do dnia 5 sierpnia 2022 roku. Dokumenty



zwigzane z kosztami biletéw na trasie Warszawa-Malaga, Malaga-Warszawa,
tj. faktury wraz z ustaleniami szczegétowymi do niej, wskazywaty na wydatek
zwigzany z zakupem 22 biletéw w kwocie 31.284,00 zt, optate administracyjng
- 1.672,00 zt, optate za obstuge 22 osobowej grupy w wysokosci 1.056,00 z,
pierwszenstwo wejscia na poktad - 2.508,00 zt, 4 bagaze po 20 kg
rejestrowane za optatg 1.188,00 zt oraz optate za niemowle w wysokosSci
294,00 zt. Jak ustalono, poza uczestnikami i opiekunem wyjazdu zakupiono
bilety i pokryto koszty z nimi zwigzane dla 0sdéb nieuczestniczacych
w_mobilnosci. Z ogdlnych kosztéw zakupu biletéw w kwocie 37.982,00 z,
rozliczajgca koszty koordynator pomniejszyta je o koszt 4 biletéw na taczng
kwote 5.688,00 zt oraz o koszty optaty za niemowle w facznej kwocie
294,00 zt. Tymczasem, dodatkowe koszty zwigzane z zakupem biletéw, takie
jak optata administracyjna, optata za obstuge 22 osobowej grupy, czy
pierwszenstwo wejscia na poktad - naliczono na 22 osoby, tj. réwniez na
4 osoby niezwigzane z realizacjg projektu. Kwota wydatkéw zwigzana
z dodatkowymi optatami na wymienione 4 nieuprawnione osoby wynosita
952,00 zt.

Stwierdzono przypadki finansowania ze s$rodkéw wsparcia indywidualnego
uczestnikd4w mobilnosci zwigzanych z realizacjg projektéw ,Doswiadczenie
zawodowe - atrakcyjnos$¢ rynku pracy” i ,Zagraniczne staze zawodowe”
kosztow ubezpieczenia uczestnikdbw, co naruszato postanowienia umoéw
indywidualnych zawieranych z uczestnikami, ktére w artykule 3 wskazywaty
kwote dofinansowania jaka otrzyma uczestnik (1.382 euro), natomiast
w artykule 5 ust.5.1 okreslaty, iz organizacja wysytajaca zapewni
ubezpieczenie od  nieszczesliwych  wypadkéw,  ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w pracy, ubezpieczenie zdrowotne. Konsekwencjg
powyzszego byta wyptata zanizonej kwoty tzw. kieszonkowego uczestnikom
danego wyjazdu - nieprawidtowos¢ odnotowano przy rozliczeniu kosztéw
mobilnosci do Malagi w 2022 roku.

Stwierdzono nieprawidtowy sposob wyptaty i rozliczania wsparcia
indywidualnego dla opiekundw mobilnosci, a mianowicie rdéznice pomiedzy
naliczonym wsparciem indywidualnym a kosztami pobytu ustalanymi na
podstawie faktur, stanowigcq kwote kieszonkowego dla opiekuna, wyptacano
na podstawie dowodu wyptaty jednej osobie tj. kierownikowi wyjazdu, badz
tez innemu opiekunowi, a takze osobie niezwigzanej z dang mobilnoscig, co
odnotowano przy rozliczeniu kosztow II mobilnosci do Malagi w okresie
12-23 lipca 2021 roku. Przy rozliczaniu kosztéw mobilnosci VI do Malagi
w okresie od dnia 25 lipca do dnia 5 sierpnia 2022 roku, stwierdzono fakt
wyptaty takiej zaliczki Dyrektorowi Szkoty, ktéry z kolei jak wyjasnit -
przekazat Srodki osobie niezatrudnionej w Szkole z poleceniem przekazania ich
kierownikowi wyjazdu. Osoby pobierajgce catg kwote kieszonkowego na
podstawie dowoddw wyptaty nie legitymowaty sie stosownym upowaznieniem
od 0sd6b, ktérym ta naleznosé przystugiwata.

Realizator projektéw - Zespdt Szkét w Zychlinie, dokonywat zakupu biletéw
lotniczych oraz zakupu ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i wyzywieniem
uczestnikdw wyjazdéw z pominieciem ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1605 ze zm.), naruszajgc tym samym art. 2 ust.1 pkt 1 ww. ustawy - zgodnie
z ktorym - przepisy ustawy stosuje sie do udzielania: zamoéwien klasycznych



oraz organizowania konkurséw, ktorych wartosc¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych, oraz postanowienia
art. I1.10 zatgcznika nr I - Warunki ogdélne do umowy finansowej, ktéry
w ust. I1.10.2 i I1.10.3 stanowi, ze ,, W przypadku gdy realizacja dziatania
wymaga od beneficjentow udzielenia zamdwienia na towary, roboty
budowlane Iub ustugi, moga oni udzieli¢ zamdwienia zgodnie z ich
zwyczajowymi praktykami zakupowymi pod warunkiem udzielenia zamowienia
oferentowi sktadajgcemu oferte najkorzystniejszg ekonomicznie Ilub w
stosownych przypadkach — oferentowi proponujgcemu najnizszg cene. Muszg
przy tym unikaé wszelkich konfliktéw interesow”, “Beneficjenci, ktdrzy sa
instytucjami zamawiajgcymi w rozumieniu dyrektywy 2014/24/UE2 Iub
podmiotami zamawiajgcymi w rozumieniu dyrektywy 2014/25/UE3, muszg
przestrzegaé obowigzujacych przepisow krajowych dotyczacych zaméwien
publicznych”. Przedtozona kontrolujgcym dokumentacja dotyczaca realizacji
projektu nr 2020-1-PL01-KA102-080274 wykazata, ze planowany umowqg
finansowg z dnia 7 pazdziernika 2020 roku, zawartg pomiedzy Powiatem
Kutnowskim, reprezentowanym przez Dyrektora Zespotu Szkdt w Zychlinie a
Agencja Narodowg w Warszawie, budzet wynosit: na wsparcie kosztéw
podrozy - 30.240,00 euro, co wg kursu przyjmowanego przez beneficjenta
(4,4624 zt) stanowito kwote 134.942,97 zt oraz na wsparcie indywidualne -
89.320,00 euro, stanowigce 398.581,56 zt. Powyzsze wartosci wskazywaty na
obowigzek zakupu, przez realizatora projektu, ustug w zakresie podrézy oraz
zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow mobilnosci w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nalezy wskazaé ponadto, ze niemal
w tym samym okresie co wskazana umowa, bowiem w dniu 23 listopada
2020 roku, Dyrektor Szkoty zawart kolejne umowy finansowe na realizacje
8 innych projektéw, ktorych budzety przewidywaty rowniez koszty podrdzy
i wsparcia indywidulanego uczestnikow mobilnosci. taczna kwota planowanych
dla wszystkich projektow, na ktére umowy zawarto w pazdzierniku i listopadzie
2020 roku, kosztéw podrozy oraz kosztédw wsparcia indywidualnego, z ktorymi
wigzata sie koniecznos$¢ zakupu biletéw lotniczych oraz ustug zakwaterowania
i wyzywienia, wynosita odpowiednio: koszty podrézy - 373.287,86 1z,
stanowigce 84.650 euro oraz koszty wsparcia indywidualnego - 813.962,63 zt
stanowigce 182.404,67 euro. Zatem organizator mobilnosci, zobowigzany byt
do zakupu przedmiotowych ustug w oparciu o przepisy ww. ustawy, w
szczegolnosci ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia zgodnie z ogélnymi
zasadami szacowania zamoéwien wyrazonymi w art. 28 i art. 29 ustawy,
zgodnie z ktérymi - podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug,
ustalone z nalezytg starannoscig. Zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy, zaniza¢ wartosci zamoéwienia lub konkursu, lub
wybieraé¢ sposobu obliczania wartosci zamdéwienia. Zamawiajgacy nie moze
dzielic zaméwienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do
niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi
przyczynami.

Stwierdzono zaniechanie przeprowadzenia procedur zapewniajacych nalezyty,
ekonomiczny i bezstronny wybor podmiotu do realizacji ustugi - prowadzenia
kursu jezyka angielskiego dla uczestnikdw mobilnosci, czym naruszono
postanowienia zatacznika nr 1 do umowy finansowej zawartej z Agencjq
Narodowa, ktore stanowity, ze "W przypadku gdy realizacja dziatania wymaga



od beneficjentdow udzielenia zamodwienia na towary, roboty budowlane lub
ustugi, moga oni udzieli¢ zamdwienia zgodnie z ich zwyczajowymi praktykami
zakupowymi pod warunkiem udzielenia zamdwienia oferentowi sktadajacemu
oferte najkorzystniejszg ekonomicznie lub w stosownych przypadkach -
oferentowi proponujgcemu najnizszg cene. Muszg przy tym unikac wszelkich
konfliktow interesow”. (...)3. Poniesione koszty zakupu tej ustugi to 22.848,00
zt, w zwigzku z czym wyboér wykonawcy powinna poprzedza¢ procedura
zapytania cenowego, co okreslat ,,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajagcych 130.000 zt netto, wprowadzony przez
Dyrektora Zespotu Szkét w Zychlinie zarzadzeniem nr 12/111/2021 roku z dnia
8 marca 2021 roku. Przywotany regulamin stanowit, ze: ,..w Zzakresie
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci od 10.000,1 zt do 130.000,00 zt
majg zastosowanie procedury zapytania cenowego i konieczne jest zawarcie
umowy cywilno-prawnej z wybranym oferentem”. Ponadto, zgodnie z ustepem
9 § 2 przedmiotowego regulaminu - ,...przy postepowaniach, ktérych wartos¢
szacunkowa miesci sie w przedziale od 10.000,01 zt do 130.000 zt, pracownik
odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania skfada osSwiadczenie o
bezstronnosci”.

10. Rachunki wystawiane przez $wiadczacego ustuge zwigzang z prowadzeniem
kursow poza trescia ,Kurs jezyka angielskiego w wymiarze godzin”, kwotg do
zaptaty, podmiotem go wystawiajacym, nie zawieraty innych istotnych
informacji, a mianowicie nie wskazano chociazby w jakim okresie kurs
prowadzono, kto w nim uczestniczyt i kiedy, co uniemozliwito weryfikacje, ze
osoby uczestniczace braty udziat w przedmiotowym projekcie. Podobnie ze
strony kupujacego ustuge (Zespotu Szkdét w Zychlinie) na przedmiotowych
rachunkach nie podano zadnych informacji w tym zakresie, poza adnotacjq
naniesiong otoéwkiem o tresci ,Doswiadczenie zawodowe” i datg dokonania
przelewu. Tylko jeden z szesSciu rachunkéw zawierat adnotacje o prawidtowosci
merytorycznej wykonanej ustugi, ktorg potwierdzit Dyrektor Szkoty
i zatwierdzit kwote do wyptaty, natomiast pozostate rachunki nie zawieraty
adnotacji o ich weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz stwierdzono brak dyspozycji Dyrektora do
realizacji zaptaty kwot z nich wynikajacych, co naruszato ust. 6 zatacznika nr
1 do zarzadzenia nr 15/111/2021 Dyrektora Zespotu Szkét w Zychlinie z dnia
23 marca 2021 roku w sprawie zasad rachunkowosci przy realizacji projektu
Program Erasmus+ ,Dos$wiadczenia zawodowe”, zgodnie z ktérym - ,wszystkie
dokumenty dotyczgce projektu muszga by¢ szczegétowo opisane, tj. m.in.
podany numer umowy, nazwa projektu”, a zgodnie z § 3 przywotanego
zarzadzenia w zw. z ust. 17 i 18 zatacznika do zarzadzenia Dyrektora nr
20/1X/2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 roku - ,dowdéd ksiegowy stanowigcy
podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych, powinien by¢ sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i odniesiony do ustawy
Prawo zamdwienn publicznych”..sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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ksiegowego pod wzgledem merytorycznym oznacza jego sprawdzenie pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci”.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie podstawy do wyptaty, jak i samej
wyptaty, wynagrodzen dla pracownikdw Zespotu Szkdét w  Zychlinie
realizujacych projekty ,Erasmus+"”, a mianowicie:

umowy zlecenia nazwane ,umowami wspdlpracy w zakresie realizacji
projektéw” zawarte miedzy Dyrektorem Zespotu Szkét w  Zychlinie
a personelem realizujgcym projekty w 2022 roku, de facto posiadaty cechy
charakterystyczne dla umowy o dzieto, bowiem ustalone w nich wynagrodzenie
opiewato na konkretnie wskazang kwote, podczas gdy wynagrodzenie
w ramach umowy zlecenia, charakteryzuje sie stawka godzinowa, ktérg nalezy
pomnozy¢, przez ilos¢ przepracowanych godzin w ustalonym okresie
rozliczeniowym;

w miesigcach luty, marzec, czerwiec, sierpien 2021 roku, dokonano wypftat
wynagrodzen, na podstawie sporzadzonych list wynagrodzen przez
pracownika ds. ptac dla nauczyciela jezyka angielskiego w Zespole Szkot
w Zychlinie i koordynatora projektéw w facznej kwocie 9.000,00 zi, dla
Dyrektora Zespotu Szkét w Zychlinie w facznej kwocie 4.800,00 zt, referenta
ds. ptac w facznej kwocie 1.800,00 zt, éwczesnej gtdwnej ksiegowej Szkoty
w tacznej kwocie 6.000,00 zt, nauczyciela ZS w Zychlinie uczestniczacego przy

realizacji projektu w f{acznej kwocie 6.000,00 zt - bez stosownych
dokumentéw, tj. umdw czy innych dowodéw umozliwiajacych identyfikacje
naliczonych kosztéw i ich zwigzku z realizacjga projektéw. Zgodnie

z wytycznymi wynikajgcymi z Zatgcznika nr 1, czesci B - Postanowienia
Finansowe - Artykut I1.19. Koszty kwalifikowalne Warunkéw ogdlnych umowy
0 udzielenie dotacji z pojedynczym beneficjentem w ramach programu
Erasmus+ - ,,...za kwalifikowalne koszty dziatania uwaza sie kategorie kosztow,
pod warunkiem Ze spetniajq one kryteria: (...) powstajg w zwigzku z dziataniem
i sg niezbedne do realizacji dziatania, moZzliwa jest ich identyfikacja
i _weryfikacja, ustalane sg zgodnie ze standardami rachunkowoSci
obowigzujgcymi w kraju, w _ktérym beneficient ma siedzibe, sq racjonalne,
uzasadnione i zgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami
w szczegolnosci jesli chodzi o oszczednos$¢ i wydajnosé. (...) Za kwalifikowalne
koszty uwaza sie koszty personelu pracujgcego na podstawie umowy o prace
Z beneficijentem lub na podstawie réwnowaznego aktu zatrudnienia oraz
przypisanego do dziatania;

stwierdzono nieuzasadniony wzrost wysokosci wynagrodzen dla pracownikéow
Zespotu Szkdt w  Zychlinie odpowiedzialnych za realizacje projektéw
w 2022 roku, a mianowicie: umowy zawarte na okres od dnia 15 czerwca do
dnia 31 lipca 2022 roku z 4 pracownikami opiewaty odpowiednio na kwoty
brutto 16.760,00 z, 16.040,00 zt, 2.000,00 zt, 2.400,00 zt, podczas gdy
umowy zawarte z ww. osobami w dniu 5 sierpnia 2022 roku obowigzujace do
dnia 31 sierpnia 2022 roku, ustanawiaty wynagrodzenia dla ww. odpowiednio
w kwotach brutto: 42.490,00 z{, 36.040,00 zt, 7.500,00 zt oraz 4.800,00 zt.
Zgodnie z ustaleniami zawartymi w ,Warunkach ogdlnych do umowy
0 udzielenie dotacji z pojedynczym beneficjentem w ramach programu
Erasmus+ Zatacznik nr 1, cze$¢ B -Postanowienia Finansowe” - w artykule
I1.19.2 lit a, lit (iii) ,..koszty wynagrodzenia personelu pracujacego na
podstawie umowy (niezaleznie od jej charakteru), miato by¢ wyptacane
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w sposob spdjny za kazdym razem, kiedy wymagane byty prace lub wiedza
fachowa tego samego rodzaju...”, oraz koszty te nie miaty rézni¢ sie znaczaco
od kosztéw personelu wykonujgcego podobne zadania w ramach umowy
0 prace z beneficjentem;

w dniu 23 wrzesénia 2022 roku do umow zlecen zawartych w dniu 5 sierpnia
2022 roku spisano aneksy, w ktorych zmieniono zapis odnoszacy sie do okresu
wykonywania zadania, tj. okres do dnia 31 sierpnia 2022 roku zastgpiono
trescig ,zleceniobiorca zobowigzany byt do wykonania zadania w okresie od
podpisania umowy do dnia 31 sierpnia 2022 roku, oswiadczajac jednoczesnie,
iz od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 sierpnia 2022 roku pracowat przy
realizowanych w Zespole Szkét w Zychlinie projektach w ramach Programu
Erasmus+ | nie pobierat za wyzej wymieniony okres wynagrodzenia.
Zleceniodawca os$wiadczyt, ze dokona wypftaty wynagrodzenia za ww. okres
w_niniejszej umowie”, Termin wyptaty wynagrodzenia zmieniono na dzien do
30 wrzesnia 2022 roku. Nalezy wskaza¢, ze aneksy zawarto do umoéw, juz
nieobowigzujgcych, bowiem okres objety umowami z dnia 5 sierpnia
2022 roku, uptywat w dniu 31 sierpnia 2022 roku. Ponadto os$wiadczenia
ztozone w aneksach przez zleceniobiorcbw o tresci ,oswiadczajac
jednoczesnie, iz od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 sierpnia 2022 roku
pracowat przy realizowanych w Zespole Szkdt w Zychlinie projektach w ramach
Programu Erasmus+ | nie pobierat za wyzej wymieniony okres
wynagrodzenia...”, byty niezgodne ze stanem faktycznym, bowiem ww. osoby,
otrzymaty wynagrodzenie dotyczace realizacji projektow za okres od czerwca
do dnia 31 lipca 2022 roku, na podstawie uméw zawartych w dniu 15 czerwca
2022 roku;

w dniu 23 wrzesnia 2022 roku spisano aneksy do umow zawartych ze
zleceniobiorcami w dniu 15 czerwca 2022 roku, ktérymi to aneksami
zmieniono tres¢ § 2 i § 3, w ktorych ujeto os$wiadczenie zleceniobiorcy
o pracy przy realizacji projektéw w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku bez pobierania wynagrodzenia i zobowigzanie
zleceniodawcy, iz wynagrodzenie za wskazany okres, tj. od dnia 1 wrzesnia -
do dnia 31 grudnia 2021 roku, wyptaci zleceniobiorcom na mocy niniejszej
umowy, czyli zawartej w dniu 15 czerwca 2022 roku.

W umowach indywidualnych zawartych uczestnikami mobilnosci na Teneryfe
(Hiszpania), w dniach 15-21 lipca 2022 roku, okreslono btedng stawke na
podroz dla uczestnikéw. Zgodnie z przewodnikiem po programie Erasmus+,
jak i zatgcznikiem nr IV do umowy nr 2021-1-PL01-KA121-SCH-000019826
0 udzielenie dotacji na realizacje projektu z pojedynczym beneficjentem
programu Erasmus+, stawka ta powinna wynosi¢ 820,00 euro, podczas gdy
na gruncie umoéw indywidualnych z uczestnikami danej mobilnosci stawke te
okreslono w kwocie 360,00 euro, a wyptacony ryczatt na podréz dla
uczestnikéw opiewat na kwote 530,00 euro.

Zwrot poniesionych przez uczestnikdéw kosztéw zakupu biletéow lotniczych,
w wysokosci wsparcia na podrdz, bedacego czescig wsparcia finansowego
uczestnikédw projektu ,Mobilno$¢ kadry edukacji szkolnej”, zostat wyptacony
uczestnikom w gotdwce z kasy Zespotu Szkdt w Zychlinie, a nie na rachunek
bankowy, jak to wynikato z umoéw indywidualnych. Przedmiotowych operacji
dokonano w dniu 21 marca 2022 roku, natomiast umowy indywidualne
z uczestnikami obu mobilnosci zostaty zawarte w dniu 15 czerwca 2022 roku
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(data podpisania umow przez Dyrektora), co wskazuje na dokonanie wyptaty,
bez zawarcia uprzednio stosownej umowy. Ponadto, z dokumentow
stanowigcych podstawg wyptaty nie wynikat termin jej dokonania oraz nie
odnotowano potwierdzenia odbioru srodkéw przez uczestnikéw mobilnosci.
Dokumenty, na podstawie ktérych dokonano wyptaty z kasy wsparcia
finansowego czy ryczattdw dla uczestnikow, nie spetnialty wymogow
stawianych dowodom ksiegowym. Przy realizacji projektu ,Mobilnos¢ kadry
edukacji szkolnej”, dokumenty na podstawie ktorych dokonano zwrotu
poniesionych kosztéw za zakup biletdw lotniczych, tj. wsparcia na podréz,
w kwotach 21.085,22 zt (mobilno$¢ na Teneryfe) oraz 17.841,34 zt (mobilnos¢
do Malagi) oraz dokonano wyptaty wsparcia indywidualnego w kwotach
74.140,88 zt (mobilnos¢ do Malagi) i 97.578,00 zt (mobilnos¢ na Teneryfe),
nie zostaty zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, nie zawieraty podpisu osoby sporzadzajacej dokument, nie
okreslaty rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, nie zostaty
oznaczone numerem umozliwiajacym powigzanie dowodu z zapisami
ksiegowymi. Dokumenty dotyczace realizacji projektu ,Innowacyjne podejscie
do nauczania”, pisma z dnia 5 wrzesnia 2022 roku, 11 pazdziernika 2022 roku,
9 stycznia 2023 roku, na podstawie ktorych dokonano wyptat z kasy
odpowiednio w wysokosci 9.443,30 zt (raport kasowy nr 22/2022/W),
13.587,87 zt (raport kasowy nr 26/2022/W) oraz 9.618,18 zt (raport kasowy
nr 2/2023/W), nie zostaty oznaczone numerem umozliwiajacym powigzanie
dowodu z zapisami ksiegowymi dokonanymi na jego podstawie, nie
stwierdzono zakwalifikowania dowodéw do ujecia w ksiegach rachunkowych
wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, nie zostaty one tez
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym.
Wydatkédw okreslonych przedmiotowymi pismami nie zatwierdzit Dyrektor
Zespotu Szkdl w Zychlinie. Opracowane przez Dyrektora Zespotu Szkét
w Zychlinie odrebne polityki rachunkowosci dla kazdego projektu, stanowity
ze w zakresie dowoddéw ksiegowych zastosowanie ma polityka rachunkowosci
obowigzujaca w jednostce, wprowadzona zarzadzeniem nr 20/IX/2020
Dyrektora Zespotu Szkdt w Zychlinie z dnia 1 wrzeénia 2020 roku w sprawie
przyjetych zasad polityki rachunkowosci w Zespole Szkét w Zychlinie.
Stosownie do jej tresci, dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron
dokonujacych operacji gospodarczej, date dokonania operacji, a gdy dowdd
zostat sporzadzony pod inng datg, takze date sporzadzenia dowodu, opis
operacji oraz jej wartos¢, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano
lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywow, stwierdzenie zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie sposobu ujecia
dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania (rozdziat II punkt 16 zarzadzenia nr
20/1X/2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 roku). Ponadto, stosownie do tresci
rozdziatu II punktu 17 ww. zarzadzenia, dowod ksiegowy przed ujeciem
w ksiegach rachunkowych, powinien zosta¢ sprawdzony przez osoby do tego
upowaznione pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i odniesiony do ustawy ,prawo zamodwien publicznych”, a takze powinien by¢
oznaczony numerem umozliwiajagcym powigzanie dowodu z zapisami
ksiegowymi dokonywanymi na jego podstawie.
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Z regulaminu rekrutacji sporzadzonego na potrzeby projektu ,Innowacyjne
podejscie do nauczania”, wynikato ze z zakwalifikowanymi uczestnikami
projektu miaty zosta¢ zawarte umowy indywidualne. Jednak z przedtozonej
kontrolujacym dokumentacji, jak i z wyjasnienia Dyrektora Zespotu Szkot
w Zychlinie, wynikato ze przedmiotowe umowy z uczestnikami okre$lajace
szczegbtowe warunki uczestnictwa w projekcie/danej mobilnosci nie zostaty
sporzadzone, a zapis odnosnie tych uméw w regulaminie rekrutacji znalazt sie
omytkowo.

Z zatozen programu Erasmus+, jak i z regulaminu rekrutacji uczestnikéw
zainteresowanych udziatem w mobilnosciach w ramach projektu ,Innowacyjne
podejéscie do nauczania”, wynikato Zze naczelng zasadgq projektu byto
uwzglednienie rownych szans. Regulamin rekrutacji stworzony na potrzeby
ww. projektu nie doprecyzowywat minimalnej wymaganej liczby punktéw
warunkujacej kwalifikacje do udziatlu w projekcie, sposobu odwotania sie od
decyzji Komisji Rekrutacyjnej, a takze terminu, w ktérym odbywata sie
rekrutacja oraz w ktorym przystugiwato ztozenie odwotania od decyzji Komisji
Rekrutacyjnej.

Oceny ankiet rekrutacyjnych ucznidw zainteresowanych udziatem w
mobilnosciach do miejscowosci Praga (Czechy), Adany (Turcja), w ramach
projektu ,Innowacyjne podejscie do nauczania”, dokonywata osoba
niewchodzaca w sktad Komisji Rekrutacyjnej.

Stwierdzono, ze na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych, tj. na dzien
28 czerwca 2023 roku, koordynator projektu ,Innowacyjne podejscie do
nauczania” nie rozliczyt pobranych z kasy srodkéw w wysokosci 88.360,48 zt,
przeznaczonych na realizacje mobilnoéci w ramach przedmiotowego

projektu w latach 2022-2023:

pobierajacy $rodki nie dokonat zwrotu do kasy Zespotu Szkét w Zychlinie kwoty
3.331,40 1zt przeznaczonej na wsparcie indywidualne dla uczestnikow
mobilnosci w miejscowosci Praga (Czechy). Pracownicy Zespotu Szkdét w
Zychlinie odpowiedzialni za realizacje projektu nie dokonali weryfikacji
prawidlowosci przekazanych na realizacje $rodkéw z faktycznie dokonanymi
wydatkami, a ww. kwota, to kwota odpowiadajaca wsparciu indywidualnemu
na dwa dni mobilnosci dla dwdch opiekundw i trzech ucznidow, wyptacona
z kasy wg stawek dla tego projektu i przyjetego przez szkote kursu euro.
Mobilno$¢ w Czechach, w ramach ktérej uczestniczyto dwdch opiekundéw
i trzech ucznidow, faktycznie trwata 5 dni, podczas gdy koordynator projektu,
a rowniez w przypadku tej mobilnosci jeden z opiekunéw, pobrat wsparcie
indywidualne dla wszystkich pieciu uczestnikéw na 7 dni;

w przypadku dwéch mobilnosci w 2022 roku, tj. do miejscowosci Adana
w Turcji (opiekunowie-nauczyciele i uczniowie) i Cagliari we Wioszech
(nauczyciele), oraz jednej mobilnosci odbytej w 2023 roku do miejscowosci
Praga w Czechach (nauczyciele), na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych,
pracownicy Zespotu Szkét w Zychlinie odpowiedzialni za realizacje projektu
.Innowacyjne podejscie do nauczania”, w ramach ktérego zostaly
przeprowadzone wskazane mobilnosci, nie dokonali weryfikacji prawidtowosci
przekazanych na realizacje $rodkow z faktycznie dokonanymi wydatkami na
rzecz ich realizacji;
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nie zwrécono do kasy Zespotu Szkét w Zychlinie kwoty 4.444,22 zt
odpowiadajacej kwocie wyptaconego wsparcia finansowego dla nauczyciela-
opiekuna, podczas mobilnosci do miejscowosci Kavala w Grecji (mobilnos¢
w dniach 19-26 marca 2023 roku). Pracownicy Zespotu Szkdét w Zychlinie
odpowiedzialni za realizacje projektu, nie dokonali weryfikacji prawidtowosci
przekazanych na realizacje $rodkéw z faktycznie dokonanymi wydatkami,
a ww. kwota, zostata obliczona przez kontrolujgcych wg stawek dla tego
projektu i przyjetego przez szkote kursu euro. Zatozeniem mobilnosci w Grecji,
byto uczestnictwo trzech opiekunéw - nauczycieli i pieciu ucznidw, natomiast
de facto, uczestniczyto pieciu uczniow i dwdch opiekundéw. Natomiast,
koordynator projektu na realizacje wskazanej mobilnosci pobrat z kasy
Zespotu Szkét w Zychlinie, wsparcie dla trzech opiekundw i pieciu uczniéw.

Niezaleznie od zasad ustalonych przez Narodowg Agencje, Zespdt Szkot
w Zychlinie realizujac projekt, dziatat jako jednostka budzetowa organu
prowadzacego, w tym przypadku Powiatu Kutnowskiego. Zgodnie z art. 11
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), jednostki budzetowe sg
jednostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a podstawe ich gospodarki finansowej stanowi plan
dochoddéw i wydatkow. Nalezy odrozni¢ rozliczenie danego projektu wobec
Agencji od rozliczania $rodkéw objetych planem finansowym szkoty. Srodki te
podlegajg ogdélnym zasadom gospodarowania $rodkami publicznymi
i ewidencji wydatkow.

W przypadku realizacji projektu ,Innowacyjne podejscie do nauczania”, z kasy
Zespotu Szkét w Zychlinie dokonano siedmiu wyptat $rodkéw, w tym:

trzech wyptat dokonano bez dokumentu stanowigcego podstawe
i potwierdzajgcego zasadnos$¢ wyptaty, tj. kwote 3.934,71 zt (raport kasowy
1/2022/W, KW nr 2/22) wyptacong koordynatorowi projektu tytutem wsparcia
na podroz dla uczestnikow mobilnosci w Pradze (opiekunowie i uczniowie),
kwote 11.769,16 zt (raport kasowy 2/2022/W, KW nr 3/22) wyptacong tytutem
wsparcia indywidualnego dla uczestnikow ww. mobilnosci, kwote 9.731,85 zt
(raport kasowy nr 20/2022/W, KW 35/22) wyptacong tytutem wsparcia
indywidualnego dla nauczycieli uczestniczacych w mobilnosci we Witoszech;

trzech wyptat dokonano na podstawie dokumentu, ktérego nie zatwierdzit do
wyptaty Dyrektor Zespotu Szkét w Zychlinie, tj. kwote 9.443,30 zt (raport
kasowy nr 22/2022/W, KW 39/22) tytutem wsparcia na podrdoz dla
uczestnikdw mobilnosci w Adanie (opiekunowie i uczniowie); kwote
13.587,87 zt (RK 26/2022/W, KW 46/22) tytutem wsparcia indywidualnego dla
uczestnikdw mobilnosci w Adanie; kwote 36.286,77 zt (raport kasowy
2/2023/W, KW 2/23) tytutem wsparcia finansowego dla nauczycieli bioracych
udziat w mobilnosci w Pradze w 2023 roku oraz wsparcia finansowego
uczestnikéw mobilnosci w miejscowosci Kavala w Gregji
(nauczyciele/opiekunowie i uczniowie). Przedmiotowych wyptat dokonano na
podstawie pism, ktore nie spetniaty wymogow stawianych dowodom
ksiegowym, co szczegdtowo opisano we wczesniejszej czesci wystgpienia
pokontrolnego;
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jednej wyptaty w kwocie 3.606,82 zt (raport kasowy 10/2022/W, KW nr
16/22), dokonano na podstawie pisma, niespetniajagcego wymogow
stawianych dowodom ksiegowym, z podpisem Dyrektora Zespotu Szkét
w Zychlinie, zatwierdzajgcego wydatek tytutem wsparcia na podréz dla
nauczycieli biorgcych udziat w mobilnosci we Wtoszech.

Zgodnie z art. I1.19.1 lit. d zatgcznika nr 1 (warunki ogdlne) do umowy
finansowej nr 2020-1-PL01-KA229-081370_1 dla projektu z pojedynczym
beneficjentem - koszty kwalifikowalne dziatania, tj. faktycznie poniesione
przez beneficjenta koszty, miaty by¢ mozliwe do zidentyfikowania
i sprawdzenia, w szczegdlnosci ujmowane s w ksiegach rachunkowych
beneficjenta i okreslane zgodnie ze standardami rachunkowosci
obowigzujacymi w kraju, w ktédrym beneficjent ma swojg siedzibe oraz zgodnie
ze zwyczajowq praktyka ksiegowania kosztéw stosowang przez beneficjenta.
Opisywane powyzej dowody wyptaty z srodkdéw z kasy nie spetniaty warunku
ich weryfikowalnosci, gdyz kazdy z nich zawierat wytgcznie adnotacje ,wyptata
na realizacje projektu Innowacyjne podejscie do nauczania”. Biorgc pod uwage
zobowigzanie beneficjenta do przestrzegania standardow rachunkowosci
obowigzujacych w kraju, w ktédrym beneficjent ma swojq siedzibe, Zespot
Szkét w Zychlinie, na gruncie ustawy o rachunkowo$ci, jest zobowigzany do
przestrzegania jej postanowien. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajgqce dokonanie operacji gospodarczej. W ustepach 2 i 3
przytoczonego przepisu, ustawodawca wskazat dokumenty ktére mogg
stanowi¢ podstawe dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych.
Natomiast dowody ksiegowe - w Swietle art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
- powinny byc¢ rzetelne (tzn. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentujq), kompletne (czyli zawierajgce co najmniej
dane okres$lone w art.21 ust. 1 ww. ustawy) oraz wolne od btedéw
rachunkowych. Elementy dowodu ksiegowego okreslone w zarzadzeniu nr
20/1X/2020 Dyrektora Zespotu Szkdt w Zychlinie z dnia 1 wrzeénia 2020 roku
(zasady/polityka rachunkowosci) sq odzwierciedleniem art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Zrealizowano dwa przelewy na kwote 6.442,56 zt jako wsparcie indywidualne
dla nauczyciela w ramach projektu ,Zagraniczne Staze Zawodowe”
dla mobilnosci realizowanej do Malagi od dnia 18 czerwca 2022 roku do dnia
2 lipca 2022 roku, na podstawie ,informacji od Pani Koordynator”, ktory to
dokument nie stanowit dowodu ksiegowego odzwierciadlajgcego przebieg
zdarzenia gospodarczego i nie mogt by¢ podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz nie
spetniat wymogéw formalnych dowoddéw ksiegowych okreslonych w art. 21
WW. ustawy.

Nie dochowano warunkdw ptatnosci, okresinych w artykule 4 umowy pomiedzy
instytucja wysytajacq a uczestnikami mobilnosci, realizowanej w okresie od
dnia 18 czerwca 2022 roku do dnia 2 lipca 2022 roku w ramach projektu
~Zagraniczne Staze Zawodowe”, dotyczacego terminu wyptat kwoty wsparcia,
tj. w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy przez obie strony lecz nie
pdzniej niz w dniu rozpoczecia mobilnosci, powinna by¢ zrealizowana ptatnos¢
zaliczkowa kwoty wsparcia. Wyptaty srodkow na realizacje projektu, w tym na
kwote wsparcia, dokonano w dniu 22 czerwca 2022 roku, tj. po rozpoczeciu
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22.

23.

24,

realizacji mobilnosci w Maladze, co miato miejsce w dniu 18 czerwca
2022 roku.

Dokonano zakupu ustug potwierdzonych dokumentami, tj. rachunkiem nr 5
z dnia 30 kwietnia 2022 roku na kwote 7.000,00 zt (za kursy jezykowe),
rachunkiem nr 7 z dnia 31 maja 2022 roku na kwote 6.028,00 zt (za kursy
jezykowe), polisq ubezpieczeniowg nr 5000973588 z dnia 13 czerwca
2022 roku (na kwote 1026,90 zi), fakturg nr 3435 wystawiong przez
EUROMIND PROJECT SL w dniu 10 czerwca 2022 roku na kwote 29.858,50 zt
dotyczaca uczestnikédw projektu ,Zagraniczne Staze Zawodowe”, tym samym
zaciggnieto zobowigzania pieniezne dotyczace realizowanego projektu,
pomimo braku zmian w planie finansowym jednostki, bowiem Rada Powiatu
Kutnowskiego uchwatg nr 256/XLV/22 z dnia 15 czerwca 2022 roku
wprowadzita zmiany w budzecie powiatu na 2022 rok dotyczace planowanych
wydatkéw zwigzanych z realizacjq projektu ,Zagraniczne Staze Zawodowe”.
Zaciggniecie zobowigzan nastgpito z naruszeniem art. 261 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym - kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne,
w tym zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Operacje dotyczace wyptaty gotowki: w dniu 22 czerwca 2022 roku
w wysokosci 35.746,96 zt; w dniu 13 lipca 2022 roku w kwocie 57.818,79 zt;
w dniu 8 sierpnia 2022 roku w kwocie 32.571,36 zt oraz w dniu 20 wrzes$nia
2022 roku w wysokosci 96.393,13 zt (taczna kwota - 222.530,24 zf), na
wydatki zwigzane z realizacjg projektu ,Zagraniczne Staze Zawodowe,
zaewidencjonowano po stronie Wn na kontach grupy 4 i na koncie 101 strona
Ma z pominieciem konta 234, ktdre to konto stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikdw z innych tytutdw niz
wynagrodzenia, a w szczegdlnosci na stronie Wn ujmuje sie wyptacone
pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajace jednostke.
Stanowito to potwierdzenie, Zze przyjeta ewidencja wyptat gotowki nie
zaktadata rozliczen z pracownikami wyptaconych kwot na realizacje projektu.
Zgromadzone dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg projektu nie zawieraty
potwierdzenia poniesienia niezbednych wydatkéw zwigzanych z realizacjami
projektu w imieniu i na rachunek Zespotu Szkét w Zychlinie i nie zawieraty
rozliczenia wykorzystanej kwoty i nie zawieraty potwierdzenia zwrotu
niewykorzystanej czesci. Dopiero podczas prowadzonych czynnosci
kontrolnych przedstawiono dokumenty (szczegdétowo opisane w protokole
kontroli), potwierdzajgce koszt programu praktyk w wysokosci 116.510,29 i,
koszt biletéw lotniczych w wysokosci 53.306,92 zt, wyptaty kieszonkowego
w wysokosci 13.462,53 zt oraz koszt polisy nr 5001051476 obejmujacej okres
ubezpieczenia od dnia 25 wrzes$nia do dnia 7 pazdziernika w wysokosci
2.305,00 zt. Z zestawienia wyptaconych kwot i dokumentéw potwierdzajgcych
poniesienie wydatkow, ktére nie stanowity dowodéw ksiegowych, wynikata

réznica w kwocie 36.945,50 zt, ktérej nie rozliczono i nie zwrécono na
konto Zespotu Szkét w Zychlinie.

W odniesieniu do procesu rekrutacji do udziatu w mobilnosciach realizowanych
w ramach projektu ,Zagraniczne Staze Zawodowe”, stwierdzono:
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25.

braki formalne dotyczace sporzadzanych dokumentéw w trakcie rekrutacii, tj.
brak daty sporzadzenia protokotu; brak daty ogtoszenia protokotu, ktora
stanowita podstawe do ustalenia terminu odwotania sie od decyzji komisji
rekrutacyjnej;

niespdjnos¢ pomiedzy informacjami zawartymi w protokole dotyczaca liczby
zgtoszonych uczestnikdéw i wykazem uczestnikdw w zawodzie technik analityk;

brak okreslenia regut i kryteriéw, bedacych podstawg do sporzadzenia listy
0s0b zakwalifikowanych do uczestnictwa w mobilnosci, co powodowato, ze
jedenastu uczniébw ksztatcagcych sie w zawodzie technik pojazdéw
samochodowych oraz trzech ucznidw ksztatcacych sie w zawodzie technik
grafiki i poligrafii cyfrowej, ktorzy znalezli sie na licie rezerwowej, uzyskali
wiecej punktow w procesie rekrutacji niz osoba zakwalifikowana z najnizsza
liczbg punktow uczaca sie w zawodzie technik informatyk;

brak sprecyzowania w regulaminie rekrutacji warunku uczestnictwa
dotyczacego wysokiej sredniej ocen z przedmiotéw zawodowych;

brak dokumentu, w ktérym wyznaczono termin ztozenia w sekretariacie szkoty
prawidlowo wypetnionego formularza zgtoszeniowego do udziatu w projekcie;

niezakwalifikowanie uczniéw do procesu rekrutacji z powodu niskich wynikéw
nauczania byto niezgodne z regulaminem, w ktérym zamieszczono warunek,
ze do procesu rekrutacji nie kwalifikuje sie osoba z zachowaniem
nieodpowiednim oraz nagannym;

ryzyko braku zachowania obiektywizmu w ocenie ucznia, w odniesieniu do
przyznania punktéw za opinie wychowawcy, gdyz nie sprecyzowano warunkow
punktacji dotyczacej obszaréw podlegajgcych ocenie, tj. stosunku do
obowigzkdéw szkolnych, zaangazowania w zycie szkoty, udziatu w olimpiadach,
konkursach, projektach miedzynarodowych oraz trudnej sytuacji rodzinnej
i materialnej kandydata;

naruszenie zasad, okreslonych w dokumencie ,Erasmus+ Przewodnik po
programie 2023 (Wersja 1)” z dnia 23 listopada 2022 roku, dotyczacych
uprawnionych uczestnikéw programow, tj. osdb uczacych sie i uczniow zawodu
korzystajacych z ksztatcenia szkolenia zawodowego podstawowego oraz
ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz niedawnych
absolwentéw (w tym byli uczniowie zawodu) do 12 miesiecy po ukonczeniu
szkoty poprzez zakwalifikowanie do uczestnictwa trzech ucznidw, dla ktérych
okres uptywajacy od ukonczenia szkoty w dniu 29 kwietnia 2022 roku do
planowego okresu trwania mobilnosci w okresie od dnia 1 sierpnia 2023 roku
do dnia 15 sierpnia 2023 roku byt dtuzszy niz 12 miesiecy.

Nienalezycie kontrolowano wydatki pod wzgledem merytorycznym, co mogto
doprowadzi¢ do naruszen dotyczacych zasadnosci ponoszonych wydatkow
w ramach realizowanych projektéw, gdyz dowody ksiegowe przedstawione do
rozliczenia projektu ,Dla nastolatkow - pisanie, dziatanie, zabawa” nie
zawieraty opisu jakie byto przeznaczenia zakupionych produktéow lub ustug
i w jaki sposob poniesione wydatki wigzaty sie z realizacjq projektu. Ponadto,
w odniesieniu do zakupionych kolorowanek ujetych na fakturze VAT nr
1806F00890/0821, Dyrektor Zespotu Szkét w Zychlinie ztozyt wyjasnienie, ze
~pPrzypadkowo” zostaty rozliczone jako wydatek zwigzany z realizowanym
projektem.
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26.

27.

II.

Stwierdzono brak nadzoru w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, na
co wskazywat fakt braku rozliczenia wyptat gotéwki pracownikom na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z realizacja mobilnosci w ramach projektu ,Dla
nastolatkéw - pisanie, dziatanie, zabawa”, na taczng kwote 57.871,92 z,
pomimo zakonczenia realizacji projektu w dniu 6 grudnia 2022 roku. Wyptaty
na wskazang kwote stanowity forme zaliczki, ktére po dokonaniu wydatkéw
potwierdzonych dokumentami stanowigcymi dowody ksiegowe, powinny
podlegac rozliczeniu i ewentualnemu zwrotowi niewykorzystanej czesci.

W odniesieniu do procesu rekrutacji do udziatu w mobilnosciach realizowanych
w ramach projektu ,Dla nastolatkbw - pisanie, dziatanie, zabawa”,
stwierdzono:

niewypetnienie przez komisje rekrutacyjng czesci formularza zgtoszeniowego
dotyczacego ilosci punktow przyznanych kandydatowi za udzielone
odpowiedzi;

brak udokumentowania oceny spetnienia przez ucznidw kryteriow, ktore
powinny by¢ brane pod uwage w procesie rekrutacji, tj. motywacji kandydatow
do udzialu w projekcie, znajomosci jezyka angielskiego na poziomie
komunikatywnych oraz zadeklarowania uczestnictwa projekcie przez caty
okres jego realizacji;

brak udokumentowania oceny stopnia zaangazowania ucznioéw
w wykonywanie zadan projektowych poprzez przyznanie za kazde dziatanie
projektowe punktow oraz terminowosci realizowania przydzielonych zadan;

brak udokumentowania sposobu i trybu zgtaszania deklaracji uczestnictwa w
projekcie przez uczniéw, co budzi watpliwosci w zakresie zapewnienia réwnych
szans w zgtoszeniu do kwalifikacji i umozliwieniu skutecznego zgtoszenia
deklaraciji;

brak udokumentowania oceny spetnienia kryteridw kwalifikacji do udziatu w
mobilnosci za granica.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach, prosze Pana Dyrektora o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

Realizujac projekty w ramach Programu Erasmus+, przestrzega¢ postanowien
umow finansowych i zatacznikow do ww. umoéw, dla danego projektu,
zapewniajac kompletno$s¢ dokumentacji dotyczacej przebiegu realizacji
projektu.

Ustalaé, zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach finansowych
i zatgcznikach do tych uméw, polityki kursowe, w celu rzetelnego rozliczenia
budzetu projektu.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Dochowa¢ nalezytej starannosci przy sporzadzaniu uméw indywidualnych
z uczestnikami projektu, respektujac wzory i postanowienia uméw, okreslone
przez Narodowg Agencje w umowie finansowej.

Zapewnic¢ nalezytg weryfikacje dokumentdéw potwierdzajacych uczestnictwo
w mobilnosciach, w ramach realizowanych projektéow.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje ponoszonych wydatkéw na realizacje danego
projektu, w celu wyeliminowania finansowania kosztow uczestnictwa
w mobilnosciach osdéb niezwigzanych z danym projektem.

Przestrzegac¢ postanowien umow finansowych w zakresie wtasciwej kwalifikacji
kosztéw wsparcia organizacyjnego i indywidulnego realizacji projektu.

Zakupu ustug zwigzanych z realizacjg projektow, ktérych wartos¢ jest rowna
lub przekracza 130.000,00 zt, dokonywa¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych.

Zakupu ustug o wartosci ponizej 130.000 zt dokonywa¢ na podstawie
ustalonych w jednostce regulacji wewnetrznych.

Umowy z pracownikami Zespotu Szkét w Zychlinie na wykonywanie czynnosci
zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego S$rodkami z programu
Erasmus+, konstruowac tak, aby odpowiadaty specyfice powierzonych nimi
zadan, a wynagrodzenie za ich realizacje ustala¢ zgodnie z wymogami uméw
finansowych, tj. koszty wynagrodzenia powinny by¢ wyptacane w sposéb
spéjny, i nie powinny rézni¢ sie znaczgco od kosztow personelu wykonujacego
podobne zadania w ramach umowy o prace zawartej z Dyrektorem Zespotu
Szkét w Zychlinie.

Wyptat wsparcia finansowego dla uczestnikédw projektu dokonywac¢ na
podstawie zawartych umow indywidualnych, zgodnie z ustalonymi w nich
warunkami ptatnosci.

Zapewni¢ przestrzeganie przez pracownikéw Zespotu Szkét w Zychlinie,
odpowiedzialnych za realizacje projektow, polityk rachunkowosci stworzonych
na potrzeby ewidencji $rodkéw danego projektu, a takze polityki
rachunkowosci obowigzujacej w jednostce, w zakresie sporzadzania
dokumentéw rozliczajacych wydatki zwigzane z danym projektem.

Dochowa¢ nalezytej starannosci przy konstruowaniu postanowien
regulaminow rekrutacji uczestnikow do projektow, w celu zapewnienia
przejrzystosci jej przeprowadzenia.

Przestrzega¢ postanowien zawartych w regulaminie rekrutacji uczestnikéow
danego projektu.

Zapewni¢ wykonywanie czynnosci zwigzanych z procesem rekrutacyjnym
przez osoby do tego powotane.

Zapewni¢ rozliczenie S$rodkéw wyptaconych na realizacje projektow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Wyegzekwowac
zwrot $rodkow, ktére nie zostaty rozliczone jako wykorzystane na realizacje
projektow.

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych Zespotu Szkét
w Zychlinie oraz ewidencje $rodkéw wydatkowanych na realizacje projektéw
~Erasmus+”, przekazywanych przez Narodowa Agencje, zgodnie z przepisami
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17.

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ze szczegdlnymi
uwzglednieniem wymogdéw okreslonych w:

art. 4 ust. 1, 2 i 5 ustawy, stosownie do ktorych - jednostki obowigzane sg
stosowac¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru;

art. 20 ust. 1, 2 ustawy, zgodnie z ktérymi - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej: 1) zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentéw;
2) zewnetrzne wiasne - przekazywane w oryginale kontrahentom;
3) wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki;

art. 21 ust. 1 ustawy, wedtug ktérego - dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej: 1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze
w jednostkach naturalnych; 4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat
sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu; 5) podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywéw; 6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania;

art. 22 ust. 1 ustawy, stanowigcego ze - dowody ksiegowe powinny byc¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktorg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone
w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych;

art. 24 ustawy, wymagajacego by ksiegi rachunkowe byty prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Zacigga¢ zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka,
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Kutnowskiego.
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