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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Panigq Prezydent, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej w Miescie todzil.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-2022, dotyczace przede wszystkim:
kontroli wewnetrznej; zadluzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; realizacji dochodéw z podatkdéw i opfat lokalnych; realizacji
dochoddéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych; udzielania zamdwien publicznych, ewidencji i inwentaryzacji
sktadnikéw majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow oraz
naruszenia procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoinych

W strukturze organizacyjnej jednostki kontrolowanej Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli zostato wtgczone do Departamentu Strategii i Rozwoju, co powoduje, iz
nie zapewniono w Urzedzie Miasta todzi organizacyjnej odrebnosci komorki audytu
wewnetrznego, o ktérej stanowi art. 282 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.). Zgodnie
z art. 282 ust. 1 ww. ustawy - kierownik jednostki zapewnia warunki niezbedne do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego,
w tym zapewnia organizacyjng odrebnos¢ komorki audytu wewnetrznego.
W jednostce Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, kierowane przez Dyrektora

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 8 listopada - 7 kwietnia 2023 roku. Podpisany
przez inspektorow kontroli protokot kontroli zostat przekazany jednostce w dniu 14 sierpnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Biura, stanowi komorke organizacyjng w Departamencie Strategii i Rozwoju.
W konsekwencji kierownik zespotu audytujacego podlega organizacyjnie
Dyrektorowi Departamentu Strategii i Rozwoju, ktéry sprawuje nad nim
zwierzchnictwo stuzbowe. Taki stan rzeczy potwierdza réwniez schemat
organizacyjny Urzedu Miasta +todzi, bedacy =zatacznikiem do Regulaminu
organizacyjnego. Wskazano w nim, ze Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli jest
komérkga organizacyjng wchodzaca w sktad Departamentu Strategii i Rozwoju, ktéry
podlega Sekretarzowi Miasta. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz
Prezydent Miasta +todzi nadajac Regulamin organizacyjny nie zapewnit
organizacyjnej odrebnosci komorki audytu wewnetrznego, czym naruszyt
powotywany art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Kierownik komorki
audytu wewnetrznego powinien podlega¢ bezposrednio Prezydentowi Miasta todzi.
Umiejscowienie Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Strategii
i Rozwoju Urzedu Miasta todzi narusza powotywane przepisy chociazby w sytuacii,
kiedy zespdt audytujgcy zostanie zobowigzany do audytu Departamentu Strategii
i Rozwoju — zachowanie bezstronnosci i obiektywizmu podczas prowadzenia audytu
wobec bezposredniego przetozonego wydaje sie by¢ trudnym, a wrecz niemozliwym
do spefnienia.

W zakresie dochodéw z majatku (Wydziat Zbywania i Nabywania
Nieruchomosci, Wydziatl Dysponowania Mieniem)

1. W protokotfach z przetargéow nieograniczonych, ktore zakonczyty sie wynikiem
negatywnym a dotyczyty nastepujacych nieruchomosci: [1] dziatka nr 200/6,
obreb B-50, ulica Harcerska 8/10, [2] dziatki nr 53/1, 53/2, 53/8, 53/9, 53/10,
54/81, 54/58, obreb W-36, ul. Ofiar Terroryzmu 11 wrzesnia bez numeru
i Olechowskiej 87/89, nie zostaty zawarte informacje wymagane w § 10
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r,, poz. 2213), tj.: [1] oznaczenie
nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi wieczystej,
[2] cena wywotawcza nieruchomosci.

2. W ogtoszeniach o pisemnych przetargach nieograniczonych jedynym kryterium
wyboru oferty byta oferowana cena nabycia, natomiast zgodnie z § 21
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci - przy wyborze oferty
komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowang cene oraz inne kryteria
wptywajace na wybor najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach
przetargu. Zgodnie zart. ustawy =z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.344 ze
zm.) - przetarg pisemny ma na celu wybodr najkorzystniejszej oferty,
w przeciwienstwie do przetargu ustnego, ktéry zdeterminowany jest jedynie
uzyskaniem najwyzszej ceny. Zgodnie z komentarzem do § 21
WW. rozporzadzenia, Jasinski Adam, Przewozny-Paciorek Adrian (Lex/el.2015)
~Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty komisja przetargowa
bierze pod uwage cene oraz inne Kkryteria wptywajace na wybor
najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu (z samej tresci
ogfoszenia o przetargu powinno wyraznie wynikac, jakie kryteria — procz ceny
- wplywajq na wybdr najkorzystniejszej oferty). Dziatania komisji
przetargowej, ktérych wynikiem jest wybdr oferty powinny urzeczywistniac



podstawowe zasady sposobu i trybu przeprowadzania przetargdow, do ktdrych
nalezg jawnos$¢ i jednolitos¢ postepowania, rowny dostep do udziatu,
w przetargu, uzyskanie najkorzystniejszego wyniku przetargu, wobec czego
bardzo istotne z punktu widzenia ww. zasad jest — wskazane powyzej -
wyrazne okreslenie w ogtoszeniu o przetargu kryteriow wptywajacych na
wybdr najkorzystniejszej oferty”.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia oraz w ogtoszeniach
o0 przetargach na sprzedaz nieruchomosci oraz w wykazach w sprawie
przeznaczenia nieruchomosci do oddania w dzierzawe, cena wywotawcza byta
okreslana w wysokosci netto plus informacja, ze do zaproponowanej przez
nabywce w przetargu kwoty zostanie doliczony podatek od towardw i ustug
w wysokosci 23%. Ustalenie w ten sposdb ceny czyli przez wartosé netto plus
informacje o doliczeniu podatku, byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U.
z 2019 r,, poz. 178 ze zm.), zgodnie z ktérym cena to wartos¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zapfacic¢
przedsiebiorcy za towar i ustuge oraz z ust. 2, zgodnie z ktérym, w cenie
uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie
sie rowniez stawke taryfowa. Zgodnie z komentarzem do ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug, Patryk Aleksandra, Patryk Tomasz
(Lex/el.2014)- ,Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu w cenie uwzglednia
sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru Iub ustugi podlega obcigzeniu
podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym (zob. ustawa z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug - tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.; ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym - tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752). Cena uwidaczniana przez
sprzedawce zgodnie z art. 4 ustawy ma by¢ zatem ceng catkowitg brutto. Nie
jest wiec dopuszczalne oznaczanie ceny netto wraz z informacjq, ze nalezy do
niej doliczy¢ okreslong stawke podatku. Takie oznaczenie ceny nie posiadatoby
bowiem waloru jednoznacznosci i ewidentnosci (zob. komentarz do art.
4 ustawy)”.

Stwierdzono przypadki zwracania wadidw niezgodnie z wymogiem okreslonym
w § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie
z ktérym - wadium zwraca sie niezwtocznie po odwotaniu albo zamknieciu
przetargu, z zastrzezeniem ust. 8, jednak nie pozniej niz przed uptywem 3 dni
od dnia zamkniecia przetargu. Zgodnie z § 23 ust. 1 ww. rozporzadzenia -
przetarg uwaza sie za zamkniety z chwilg podpisania protokotu. W dwodch
skontrolowanych postepowaniach (pisemne przetargi nieograniczone),
najpierw nastepowat zwrot wadium a dopiero pdzniej podpisanie protokotu
z przetargu, natomiast przy sprzedazy nieruchomosci z Osiedla Ztotno
w czterech postepowaniach przetargowych zwrot wadium nastapit
z przekroczeniem terminu - 3 dni od dnia zamkniecia przetargu.

W zarzadzeniu Prezydenta Miasta todzi nr 5195/VII/17 z dnia 26 stycznia
2017 roku ustalajgcym warunki sprzedazy, na rzecz najemcow, samodzielnych
lokali mieszkalnych i garazy oraz nieruchomosci zabudowanych domami


https://sip.lex.pl/#/document/17086198?unitId=art(3)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17086198?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17511034?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT

jednorodzinnymi stanowigcych wiasnos¢é Miasta todz, znajdowat sie § 10,
zgodnie z ktéorym - koszty sporzadzenia wyceny lokalu mieszkalnego lub
garazu przez rzeczoznawce majgtkowego ponosi nabywca. Nie pobiera sie
optaty za sporzgdzong pierwszg wycene nieruchomosci zabudowanej domem
jednorodzinnym. Koszty zwigzane z wykonaniem kazdej kolejnej wyceny
nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym ponosi nabywca.
Wskazany zapis jest sprzeczny z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktére nie daja organowi wykonawczemu gminy podstaw
do obcigzania nabywcow lokali obowigzkiem uiszczania zaptaty za
sporzadzenie wyceny nieruchomosci. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora
Wydziatu Zbywania i Nabywania Nieruchomosci - w latach 2021-2022 nie byty
pobierane od nabywcéw koszty przygotowania lokali do sprzedazy.

W zakresie windykacji naleznosci o charakterze cywilnoprawnym stwierdzono
przypadki naruszenia terminéw wynikajacych z zarzadzenia nr 9493/VII/18
Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 pazdziernika 2018 roku w sprawie
wprowadzenia Zasad postepowania w przypadkach nieterminowego
realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta todzi $wiadczen pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji obowigzkéw
niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta todzi.
Naruszenia dotyczyly terminéw okreslonych w: [1] § 3 zatgcznika do
ww. zarzadzenia - po uptywie terminu ptatnosci Wydziat Finansowy
prowadzacy windykacje niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 90
dni, a w przypadku, gdy okolicznosci sprawy wymagajg dodatkowego
postepowania wyjasniajagcego, odpowiednio w terminie nie dtuzszym niz 120
dni po terminie ptatnosci - kieruje do dtuznikéw monit/wezwanie do zaptaty
wzywajace do uregulowania zalegtosci wynikajacych z okreslonych czynnosci
prawnych, w szczegdlnosci zawartych umow, [2] § 4 ust. 1 zatacznika do
ww. zarzadzenia - po uptywie terminu ptatnosci Wydziat Finansowy
prowadzacy windykacje niezwiocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 90
dni, a w przypadku, gdy okolicznosci sprawy wymagajg dodatkowego
postepowania wyjasniajagcego, odpowiednio w terminie nie dtuzszym niz 120
dni po terminie ptatnosci — kieruje do dtuznikéw monit/wezwanie do zaptaty
wzywajace do uregulowania zalegtosci wynikajacych z okreslonych czynnosci
prawnych, w szczegdlnosci zawartych umow. Przekroczenia ww. termindow
stwierdzono w windykacji nastepujgcych naleznosci (szczegétowo opisanych
w protokole kontroli): [1] rat za sprzedaz lokali mieszkalnych; [2] zwrotu
bonifikat udzielonych najemcom lokali mieszkalnych; [3] optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci; [4] czynszu dzierzawnego.

W zakresie dochodéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w zakresie gruntow przeznaczonych na cele mieszkaniowe
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

czes$¢ zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie w ramach badanej préby
zostata wydana z naruszeniem terminu wskazanego w art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.904 ze zm.), czyli: a) z urzedu - nie
pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia b) na wniosek
wiasciciela lokalu uzasadniony potrzebg dokonania czynnosci prawnej majacej



za przedmiot lokal albo witasciciela gruntu uzasadniony potrzeba ustanowienia
odrebnej wiasnosci lokalu - w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku;

w pismach do wiascicieli gruntdw wydanych na podstawie art. 7 ust. 8
ww. ustawy, informowano tylko o wysokosci jednorazowej optaty za
przeksztatcenie z uwzglednieniem bonifikaty, podczas gdy zgodnie
Z WW. przepisem - wiasciwy organ informuje wiasciciela gruntu na pismie
o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty;

organ informowat wtascicieli gruntu na pismie o wysokosci jednorazowej optaty
za przeksztatcenie z uwzglednieniem bonifikaty okreslonej w uchwale Rady
Miejskiej, z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8 ww. ustawy
- 14 dni od dnia zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 7;

po wniesieniu optaty jednorazowej organ wydawat z urzedu zaswiadczenie
0 whniesieniu optaty, z naruszeniem terminu 30 dni od dnia wniesienia optaty,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 9 ww. ustawy, a w niektérych przypadkach
zaswiadczenia w ogdle nie zostaty wydane;

w przypadku dochodzenia optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci byt stosowany tryb przewidziany
w zarzadzeniu nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 pazdziernika
2018 roku w sprawie wprowadzenia Zasad postepowania w przypadkach
nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta todzi
Swiadczen pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz przymusowej
windykacji obowigzkéw niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym
w Urzedzie Miasta todzi - najpierw wystawiano wezwanie do zaptaty, a potem
kierowano wniosek do Wydziatu Prawnego o skierowanie sprawy na droge
postepowania sgdowego. Natomiast wtasciwym trybem dochodzenia optaty
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
tych gruntow jest tryb administracyjny, przewidziany w ustawie
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, to jest nalezy wystawic
upomnienie, a nastepnie w razie potrzeby tytut wykonawczy. Zgodnie z art. 3
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji - egzekucje
administracyjng stosuje sie do obowigzkdw okreslonych w art. 2, gdy wynikajg
one z decyzji lub postanowien wtasciwych organdéw, albo - w zakresie
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio
Z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdlny zastrzega dla tych obowigzkdow
tryb egzekucji sgdowej (zobacz pismo RIO w todzi nr WA 4120-2/2022-w
z dnia 28 stycznia 2022 roku, opublikowane na stronie BIP Izby).

W zakresie wykonywania dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci
(Wydziat Finansowy)

1.

W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U.
z2019r., poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracja zatacznika, w ktérym nalezy wskazac poszczegodlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w powyzszym zakresie:



- (...)3: podatnik przedtozyt niewypetniony zatacznik ZIN-1;

- (...)*: podatnik nie podpisat informacji IN-1, ktéra wptyneta do organu
podatkowego w dniu 12 stycznia 2021 roku oraz nie wypetnit zatagcznika ZIN-
1;

- (...)°: podatnik przedtozyt niewypetniony zatacznik ZIN-1;

- (...)%: ztozone przez podatnika deklaracje za 2021 i 2022 rok oraz korekta
deklaracji za 2021 rok (wptyneta do organu podatkowego w dniu
25 marca 2021 roku) nie zawieraty przedmiotowego zatacznika;

- (...)7: podatnik w deklaracji na 2021 rok, ktéra wptyneta do organu
podatkowego w dniu 22 stycznia 2021 roku btednie wskazat, ze dziatka
(...)8, ma powierzchnie wynoszacg 6.731,00 m?. Podczas gdy, na rzeczong
powierzchnie sktadajg sie objeta proba kontroli dziatka (...)° o powierzchni
5.731 m? oraz dziatka (...)° o powierzchni 1.000,00 m?2.

2. Stwierdzono, wymagajacg wyjasnienia przez organ podatkowy, sytuacje
w ktérej deklarowana powierzchnia uzytkowa budynku byta wieksza niz
powierzchnia zabudowy wynikajaca z informacji o dziatce: podatnik

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnicy skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



o numerze (..)'! - zadeklarowana powierzchnia budynku stanowi 337,29%
powierzchni zabudowy wynikajacej z informacji o dziatce.

3. Stwierdzono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, przypadki
braku opodatkowania budowli. Powyzsze dotyczyto podatnikéw o numerach:

(..)12,

4, Stwierdzono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, rozbieznosci
miedzy danymi zadeklarowanymi przez podatnika a danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkdéw. Powyzsze dotyczyto podatnikow nr: (...)13.

5.  Stwierdzono przypadki, w ktérych organ podatkowy powinien ustalié:

- prawidtowos$¢ zastosowanych przez podatnika zwolnien, a takze opodatkowac
te powierzchnie nieruchomosci, ktére sg wykorzystywane na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (...)'*;

- prawidtowos$¢ zastosowanego przez podatnika nr (...)1> zwolnienia;

- czy nastepujace nieruchomosci potozone w ktodzi: (..)'® powinny zostac
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

6. Decyzja wymiarowa powinna by¢ doreczona wszystkim wspotwiascicielom
nieruchomosci, poniewaz kazdy ze wspdtwiascicieli jest podatnikiem, zatem
kazdy powinien otrzymac¢ przedmiotowg decyzje (dotyczy to réwniez sytuaciji
gdy wiascicielami nieruchomosci jest matzenstwo). Powyzsze potwierdza
regulacja zawarta w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70),
zgodnie z ktéorym - jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi
wspotwiasnosé lub znajduje sie w posiadaniu dwéch lub wiecej podmiotéw, to
stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwiascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6. W rezultacie
kontroli stwierdzono odmienng praktyke, co dotyczyto podatnikow (...)'".

7. Stwierdzono przypadki niewzywania przez organ podatkowy podatnikéw do
ztozenia wyjasnien W  sprawie przyczyn nieztozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (IN-1) lub niewzywania do ich
ztozenia na podstawie art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), co
dotyczyto podatnikéw o numerach: (...)*.

8. Stwierdzono przypadki, w ktorych organ podatkowy powinien ustali¢
powierzchnie gruntéw (podatnicy (...)!°) lub budynkéw (podatnicy (...)2°)
faktycznie zajetga na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (albo zwigzang z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

9. Stwierdzono opodatkowanie osoby fizycznej (...)%%, ktéra - jako dzierzawca -
na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste wybudowata budynek, za ktéry
uiszcza podatek od nieruchomosci. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spofki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgace uzytkownikami wieczystymi
gruntéw. Natomiast zgodnie z art. 235 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.),
budynki i inne urzadzenia wzniesione na gruncie Skarbu Panstwa lub gruncie
nalezacym do jednostek samorzadu terytorialnego badz ich zwigzkéw przez
wieczystego uzytkownika stanowig jego wtasnos¢. To samo dotyczy budynkow
i innych urzadzen, ktére wieczysty uzytkownik nabyt zgodnie z wiasciwymi
przepisami przy zawarciu umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



10. Stwierdzono nieopodatkowanie o0sdb fizycznych bedacych podatnikami
podatku od nieruchomosci ((...)?2 - dzierzawcy nieruchomosci, ktorych
wiascicielem jest Miasto tddz). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, podatnikiem podatku od nieruchomosci sq
m.in. osoby fizyczne bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wiascicielem. Natomiast zgodnie
z art. 6 ust. 7 ustawy, podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy.

11. Stwierdzono przypadki zastosowania przez organ podatkowy btednej stawki
podatku do danego przedmiotu opodatkowania, co dotyczyto podatnikow
o numerach (...)%3.

12. Stwierdzono przypadki braku w aktach podatnikédw zwrotnych potwierdzen
odbioru decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci albo wystepowanie
wydrukow ze strony emonitoring.poczta-polska.pl, zamiast potwierdzen
odbioru decyzji, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 144 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Powyzsze dotyczyto podatnikbw o numerach

(...)24,

13. Stwierdzono przypadki prowadzenia odrebnych kont dla jednego podatnika
podatku od nieruchomosci. Z wyktadni przepiséw zamieszczonych w § 11
ust. 2, ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), wynika - ze dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto
szczegotowe w kazdym podatku. Zatem dla jednego podatnika podatku od
nieruchomosci powinno prowadzi¢ sie jedno konto. Powyzsze dotyczyto
podatnikdw o numerach (...)%>.

14. Stwierdzono przypadki braku opodatkowania czesci budynku stanowigcych
nieruchomos$¢ wspodlng. Powyzsze dotyczyto podatnikow o numerach (...)%5.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - jezeli
wyodrebniono wtasnos¢ lokali, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci od gruntu oraz od czesci budynku stanowigcych nieruchomos¢
wspdlng w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci
lokali, cigzy na witascicielach w zakresie odpowiadajagcym ich udziatowi w
nieruchomosci wspodlnej.

15. Stwierdzono przypadki dokonywania przypisu lub odpisu na koncie podatnika
w duzym odstepie czasu od daty doreczenia decyzji wymiarowej. Zgodnie
z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego - ewidencja podatkéw jest integralng czescig
ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Zapisow w
ksiegach rachunkowych dokonuje sie wedtug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.). Stosownie natomiast do art. 20 ust. 1 powotanej
ustawy, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Powyzsze dotyczyto podatnikdw o numerach (...)%’.

16. Stwierdzono ustalenie zobowigzania podatkowego od gruntu i znajdujacych sie
na nim budynkéw bedacych we wspodtwiasnosci w kilku decyzjach wydanych
dla niektorych wspétwiascicieli (...)?8. Organ podatkowy, zgodnie z art. 3 ust.
4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, powinien ustala¢ zobowigzanie
podatkowe od gruntu i budynkdéw tacznie dla wszystkich wspdtwiascicieli w
jednej decyzji, bowiem obowigzek podatkowy cigzy na nich solidarnie.

17. Stwierdzono przypadki zawyzenia przez organ podatkowy powierzchni
uzytkowej nieruchomosci w decyzjach wymiarowych, co dotyczyto podatnikow
o numerach kont (...)%°.

18. Stwierdzono przypadki nieterminowego zatatwienia spraw, co stanowito
naruszenie art. 139 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze dotyczyto
nastepujacych decyzji podatkowych: [1] DFP-Fn-X.3120.4.0000052.2021
z dnia 20 wrzesnia 2021 roku; [2] DFP-Fn-X.3120.4.0000048.2021 z dnia
8 wrzesnia 2021 roku; [3] DFP-Fn-X.3120.4.0000030.2021 z dnia 18 sierpnia
2021 roku; [4] DFP-Fn-X.3120.4.0000055.2021 z dnia 28 wrzes$nia 2021
roku; [5] DFP-Fn-VI.3120.4.0000028.2022 z dnia 11 sierpnia 2022 roku; [6]

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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DFP-Fn-X.3120.4.0000045.2021 z dnia 6 wrzesnia 2021 roku; [7] DFP-Fn-
X.3120.4.0000009.2021 z dnia 11 lutego 2021 roku.

W zakresie wykonywania dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

1. Stwierdzono przypadki naruszenia terminu na przestanie zobowigzanemu
upomnienia, co byto niezgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1294), ktére zostato uchylone z dniem 20 lutego 2021
roku oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083). Powyzsze dotyczyto
zobowigzanych o numerach (...)3°.

2. Stwierdzono przypadki przyznania ulg w zakresie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bez doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, co
stanowito naruszenie art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
w zw. z art. 6g ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1469).
Powyzsze dotyczyto zobowigzanych o numerach (...)3!.

3. Stwierdzono przypadki niezawiadomienia przez organ strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, co stanowito naruszenie art. 140 § 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w zw. z art. 6q ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Powyzsze dotyczyto zobowigzanych o numerach (...)32.

W zakresie zaciqgania i splaty dlugu oraz sprawozdawczosci w tym
zakresie (Wydziat Budzetu)

Dowodami ksiegowymi z dnia 9 marca 2022 roku oznaczonymi nr: PK/21/00080 i
PK/21/00081 Miasto tédz pod datg 31 grudnia 2021 roku przyjeto na skumulowany
wynik warto$¢ 1.553.409,35 zt, ktorg nastepnie wykazano jako wolne s$rodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w
sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Jednostka na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadata zobowigzania wobec budzetéw
w kwocie 6.358.793,30 zt, w tym m.in. zobowigzania wobec urzedéw skarbowych z
tytutu nadptfaty udziatébw w podatku dochodowym od osé6b prawnych w kwocie

30 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1.553.409,35 zt, ktdre to zobowigzania ujete byty na kontach analitycznych do konta
rozrachunkowego organu 240: [1] Ma 240.01 - 334,42 z; [2] Ma 240.05 -
1.553.074,93 zt.

Jak wynikato z wyjasnienia przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Budzetu, dochody
przekazane przez urzedy skarbowe na rachunek bankowy Miasta byly wyzsze niz
wykazane w informacji Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2018 roku, w zwigzku
z czym w ewidencji ksiegowej organu powstato zobowigzanie wobec urzedéw
skarbowych w kwocie 1.553.409,35 zt. Po zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania
budzetu za 2017 rok, stwierdzono ze w dniu 13 lutego 2018 roku Ministerstwo
Finanséw dokonato aktualizacji kwot dochodow wykonanych, zamieszczonych
12 lutego 2018 roku, na stronie Ministerstwa Finanséw. W wyjasnieniu jednoczesnie
wskazano, ze po telefonicznym uzgodnieniu miedzy pracownikami Wydziatu Budzetu
UML a pracownikami II Mazowieckiego US w Warszawie, w 2021 roku powyzsza
kwota jako btad z lat ubiegtych zostata przeksiegowana na dzieh 31 grudnia 2021
roku na skumulowany wynik budzetu w celu wyksiegowania powstatego
zobowigzania.

Ponadto, w odniesieniu do ww. zobowigzania z 2017 roku, ktdére z koricem roku 2021
przyjeto na skumulowany wynik, Miasto td6dz w piSmie znak: DSR-BAWiK-
1.1710.3.202333 wskazato m.in., ze przeksiegowanie S$rodkow z urzedow
skarbowych na wynik wykonania budzetu zostato dokonane po upewnieniu sie, ze
$rodki nie byty nadptata i nie wymagaty zwrotu do urzedéw skarbowych. Nie mozna
byto dokonac¢ ksiegowania zaréwno w roku 2017, jak rowniez w latach 2018-2020,
poniewaz Urzad Skarbowy nie przekazat stosowanych wyjasnien uprawniajacych do
dokonania przeksiegowania. W zwigzku z powyzszym korekta zapisdw dotyczaca
dochoddéw z 2017 roku dokonana zostata w zakresie roku 2021. W zwigzku z
powyzszym, ww. $rodki zostaty doliczone do wolnych $rodkdéw, poniewaz s$rodki
pieniezne z US wptynety na rachunek budzetu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi nie podziela stanowiska zaprezentowanego
przez jednostke, co do okresu dokonania przeksiegowania. Jak wynika
z wyjasnienia, Ministerstwo Finanséw dokonato aktualizacji kwot dochodéw
wykonanych juz w dniu 13 lutego 2018 roku, co odnotowano jednak po
zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania budzetu roku 2017. Juz sama informacja
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego Ministra Finansow byfa wystarczajaca do zidentyfikowania btednego
ksiegowania w zakresie zobowigzan, bez wczesniejszego (dodatkowego)
oczekiwania na wyjasnienia ze strony Urzedu Skarbowego. Pozwolitoby to na
wczesniejszg korekte i wykazanie w 2018 roku i w latach nastepnych,
skumulowanego wyniku w realnej wartosci3*.

W zakresie dotacji celowych i udzielania zamoéwien publicznych
(Departament Klimatu i Ekologii3®)

W zakresie dotacji celowych stuzacych ochronie zasobow wodnych

33 pismo o sygn. DSR-BAWIK-1.1710.3.2023 zarejestrowane przez RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku.
34 Wobec incydentalnego charakteru opisanej sytuacji oraz wobec dokonania stosownych zmian w
ewidencji — RIO odstepuje w powyzszym zakresie od formutowania wniosku pokontrolnego.

35 Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa i Wydziat Ksztattowania Srodowiska.
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Zasady udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu miasta todzi na zadania
stuzgce ochronie zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu i wykorzystaniu
woéd opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania - okreslata uchwata
nr XL/1225/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 17 marca 2021 roku. Zatacznik do
uchwaty stanowit Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu miasta todzi.

Ogtoszenia o naborze wnioskdw o udzielenie dotacji celowych z budzetu miasta todzi
na przedsiewziecia inwestycyjne obejmujgce wykonanie systemoéow do gromadzenia
i wykorzystania wéd opadowych oraz roztopowych, stuzacych ochronie zasobdéw
wodnych dla miasta todzi zamieszczono jedynie w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta todzi. Natomiast ogtoszen nie zamieszczano na tablicach ogtoszen
Urzedu Miasta todzi, co bylo wymagane w § 7 ust. 2 Regulaminu.

W zakresie udzielania dotacji na urzadzanie terenéw zieleni dla obszaru
rewitalizacji objetego Gminnym Programem Rewitalizacji

Uchwatg nr XLI/1271/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 kwietnia 2021 r. ustalono
zasady udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu miasta todzi na zadania
stuzace ochronie przyrody polegajace na urzadzaniu terendéw zieleni dla obszaru
rewitalizacji objetego Gminnym Programem Rewitalizacji miasta todzi (Dz. Urz.
Woj. tédzkiego z dnia 6 maja 2021 r. poz. 2012).

Przedmiot dotacji obejmowat dofinansowanie zadan polegajacych na tworzeniu
nowych i/lub zagospodarowaniu istniejgcych terenéw zieleni dotyczacych
nastepujacych przedsiewzieé: [1] nasadzenie roslin wieloletnich (drzewa, krzewy,
byliny, pnacza, rosliny cebulowe/bulwiaste) wraz z przygotowaniem terenu pod
nasadzenia (palikowanie, korowanie, roziozenie agrowidkniny); [2] zatozenie
trawnikow i/lub tak kwietnych.

Z beneficjentami dotacji, ktérymi mogty by¢ nastepujace podmioty: [1] podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych: a) osoby fizyczne, b) wspdlnoty
mieszkaniowe, c) osoby prawne, d) przedsiebiorcy; [2] jednostki sektora finansow
publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi - zawierano
umowy. Do rozliczenia udzielonej dotacji i potwierdzenia wykonania zadan
beneficjenci przedktadali wnioski o rozliczenie dotacji wraz z: [1] fakturg lub
rachunkiem wystawionym tytutem zakupu ustug, zawierajgcym poszczegodline koszty
osobno dla kazdego zadania i/lub fakturg lub rachunkiem wystawionym tytutem
zakupu towarow dla wykonania zadania; [2] dokumentacjq fotograficzng wykonang
w trakcie i po realizacji zadania; [3] oswiadczeniem beneficjenta o upowaznieniu
Miasta todzi do korzystania z dokumentacji fotograficzne w celu rozliczenia zadania.
Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegodlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja
byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw
wskazanych w tych przepisach. W umowach nie przewidziano natomiast wymogu
zadania potwierdzenia zaptaty.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Rewaloryzacja placu miejskiego przy ulicy Ogrodowej w todzi
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Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato wszczete w dniu
7 lipca 2021 roku poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (2021/BZP 00107483/01). W terminie przewidzianym
w dokumentacji przetargowej ztozono nastepujqce oferty: [1] SORTED sp.
Zz 0.0. (05-500 Piaseczno; Chyliczki, ul. Wschodnia 27B), cena ofertowa -
886.989,90 zt; [2] KLYS Roboty Drogowe sp. z 0.0. (90-606 tdédz, ul. 6
Sierpnia 1/3), cena ofertowa - 307.500,00 zt. Oferta nr 2 zostata odrzucona
na podstawie art. 224 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.).
Komisja przetargowa na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2021 roku podjeta
decyzje o wyborze najkorzystniejszej oferty - SORTED sp. z o.0.

W dniu 9 wrzeénia 2021 roku Miasto £édz zawarto umowe nr 1/OPS/2021
z SORTED sp. z 0.0. na realizacje zamdwienia, za wynagrodzeniem w kwocie
886.989,90 zt, z terminem wykonania zatozonym na 16 tygodni.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 19 pazdziernika 2021 roku (2021/BZP
00237656/01), z naruszeniem art. 309 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie
Zz powofanym przepisem, zamawiajacy nie pdézniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania
zawierajagce informacje o udzieleniu zamowienia Iub uniewaznieniu
postepowania.

Wykonawca wnidst zabezpieczanie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej w dniu 8 wrzesnia 2021 roku przez
INTERRISK TU S.A. VIG. Gwarancja zostata przekazana listownie i wptyneta
do zamawiajgcego w dniu 13 wrzesnia 2021 roku. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 449 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktéorym - zabezpieczenie
wnosi sie przed zawarciem umowy, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub
zamawiajacy okresli inny termin w dokumentach zamowienia.

Wyciag z tresci gwarancji: ,1. Interrisk (..) niniejszym gwarantuje
nieodwoftalnie i bezwarunkowo, na pierwsze pisemne zgdanie Beneficjenta
gwarancji, na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zapfate
bezspornych naleznosci: a) w okresie od 10.09.2021 r. do 29.01.2022 r. do
kwoty 44.349,50 ztotych (...) do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta
gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar
umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy
dotyczacej realizacji zadania (...), w brzmieniu z dnia jej zawarcia, zwanej dalej
»umowgq objetg gwarancjg«, b) w okresie od 30.12.2021 r. do 14.01.2027 r.
do kwoty 13.304,85 zt (..) do zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta
gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreSlonych w
umowie objetej gwarancjg — a ktdre to naleznosci nie zostaty zaptacone przez
Zamawiajgcego.

2. Przez naleznosci bezsporne rozumie sie naleznosci, co do ktorych
Zobowigzany, do dnia doreczenia przez Beneficjenta gwarancji zadania zaptaty
Z niniejszej gwarancji, nie zgtosit zastrzezen. Niniejsza gwarancjg w zadnym
razie nie sg objete sporne naleznosci, nawet jezeli staty sie bezsporne, po
uptywie okresu waznosci gwarancji”. (...)
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4. Niniejsza gwarancja jest wazna w okresie od 10.09.2021 r. do 29.01.2022
r. w zakresie nalezytego wykonania umowy, o ktérym mowa w pkt 1a i w
okresie od 30.12.2021 r. do 14.01.2027 r., w zakresie usuniecia wad i usterek,
o ktérym mowa w pkt. 1b. Przez okres waznosci gwarancji rozumie sie okresy
czasu, w ktorych powstaty naleznosci z tytutu wskazanego w pkt. 1a lub pkt.
1b.

5. Zapftata przez Interrisk (...) nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia
(...) pisemnego zadania wyptaty wraz z: 1) z pisemnym oSwiadczeniem, ze
Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe objetq gwarancjq i
nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1, 2) z
pisemnych o$wiadczeniem, ze Zobowigzany nie usunat lub nienalezycie usungt
wady i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego i nie
dokonat zaptaty naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1, 3) potwierdzonym za
zgodnos¢ z oryginatem wezwaniem Zobowigzanego do zaptaty naleznosci z
tytutu, o ktérym mowa w pkt. 1a lub pkt. 1b wraz z dowodem nadania.

6. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ doreczone pod rygorem niewaznosci do
Interrisk (...) za posrednictwem banku prowadzgcego rachunek Beneficjenta
gwarancji, ktory potwierdzi, ze podpisy ztozone na zadaniu wyptaty nalezgq do
0s0b uprawnionych do zaciggania zobowigzan majatkowych w imieniu
Beneficjenta gwarancji, 2) by¢ podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub
przez niego umocowane, ze wskazaniem podstawy umocowania, 3) by¢
doreczone (...) najpdzniej w terminie 3 dni po okresie waznosci gwarancji w
formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, 4) dotyczy¢é wytacznie
wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w okresie waznosci gwarancji, 5)
powinno zawiera¢ oznaczenie rachunku bankowego (...)".

Zgodnie z art. 449 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wediug wyboru wykonawcy, w
jednej lub w kilku nastepujacych formach: [1] pieniqdzu; [2] poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosSciowo-kredytowej,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;
[3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych;
[5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 6b
ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 450 ust. 1 ustawy). Za zgodg zamawiajacego
zabezpieczenie moze by¢ wnoszone takze w inny sposéb wskazany w art. 450
ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie peini zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pieniadza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
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dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny; tekst jednolity Dz. U. z 2022 .
poz. 1360 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z tresciqg gwarancji, stwierdzono naruszenie powofanego
art. 449 ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uznad, iz wykonawca nie
wniost zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajac w ten sposdéb zakres ochrony zamawiajacego, ktorej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tre$¢ ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego.

Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji
obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar
umownych. Katalog roszczen, ktére mogg by¢ zaspokojone z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a ktéry to katalog w postaci stosownych
przepisdow Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem
otwartym (uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”). Zamawiajacy nie jest
w stanie obiektywnie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktérych ziszczenie
skutkowatoby naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig
zaptaty tej kary z posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie mozna zatem
ograniczac roszczen wytacznie do konkretnie wskazanych kategorii naleznosci.
Takie zapisy winny zosta¢ zakwestionowane przez zamawiajacego, jako
naruszajgce przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz interes prawny
zamawiajacego.

Protokolarnego odbioru przedmiotu zamoéwienia dokonano w dniu 22 grudnia
2021 roku. Na dzieA 28 lutego 2023 roku (dzien prowadzenia czynnosci
kontrolnych) przedmiot zamoéwienia nie zostat przyjety na stan $rodkéw
trwatych. Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wykonanie instalacji artystycznej

1.

W dniu 3 grudnia 2021 roku Miasto Lédz zawarto umowe nr 12/EPE/2021
z CAYENNE GROUP sp. z 0.0. na realizacje zamdwienia za wynagrodzeniem
w kwocie 834.000,00 zt (w tym VAT 23%), z terminem wykonania 19 tygodni
od dnia zawarcia umowy. Zobowigzanie zostato uwzglednione w wieloletniej
prognozie finansowej jako przedsiewziecie 1.3.2.124 pn. Zazieleniamy
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miejskie place. W zakresie ptatnosci wynagrodzenia zawarto nastepujgce
zapisy: [1] I transza odpowiadajaca 34,80% wynagrodzenia, tj. kwota
290.232,00 z, na zakup materiatow niezbednych do wykonania Obiektu;
[2] II transza odpowiadajgca 55% kwoty wynagrodzenia, tj. kwota
458.700,00 zt, za przygotowanie dokumentacji technicznej oraz wykonanie
podkonstrukcji Obiektu; [3] III transza odpowiadajaca 10,20% kwoty
wynagrodzenia, tj. 85.068,00 zt, za dokonczenie Obiektu, transport do todzi
i montaz w wyznaczonym miejscu. W ocenie Izby poszczegdlne transze
ustalono w sposdéb nieproporcjonalny w stosunku do postepu w realizacji
przedmiotu zamodwienia. Prawie 90% wynagrodzenia zawierajg pierwsze II
transze, natomiast zobowigzaniem wykonawcy jest jedynie wykonanie
dokumentacji i podkonstrukcji rzezby - pojecia blizej nieokreslonego
W umowie.

Aneksem z dnia 15 lipca 2022 roku, podpisanym przez Pierwszego
Wiceprezydenta Miasta +todzi oraz Dyrektor Wydzialu Ksztattowania
Srodowiska, ustalono wynagrodzenie w kwocie 784.456,70 zi. Zmiany
dokonano na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W uzasadnieniu zmiany wskazano: ,(...) majac na uwadze zmiane
stawki podatku od towardw i ustug z 23% na 8% wynikajaca z decyzji Krajowej
Administracji Skarbowej w toku procedury celnej po przetransportowaniu
przedmiotu umowy, tj. rzezby wielkoformatowej, droga morskgq do Polski, a
takze zwazajqc na niedajgce sie przewidzie¢ okolicznosci zwigzane z realizacjg
przedmiotu umowy, tj. zmiane srodka transportu rzezby wielkoformatowej,
zmiane wartosci waluty polskiej, a takze zmiane poziomu cen w Polsce
wskutek wybuchu wojny w Ukrainie i wskutek pandemii wirusa SARS-CoV-2,
niezbednym jest zmiana wartosci umowy (...). Po pierwsze warto$¢ podatku
wyszczegdlniona w Umowie podlega odpowiedniemu zmniejszeniu, a w $lad za
tym Wykonawca przedstawia faktury korygujace dla transz wynagrodzenia juz
wypfaconych. Ponadto z zwigzku ze wzrostem kosztow realizacji umowy
Strony uzgadniajq wzrost wynagrodzenia podstawowego. Przedmiotowe
okolicznosci zostaty podniesione przez Wykonawce w piSmie z dnia 6 lipca
2022 roku skierowanym do Zamawiajgcego (...)”. Ogtoszenie o zmianie umowy
zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 11 sierpnia 2022
roku (2022/BZP 00302564/01).

W ocenie Izby Wykonawca w sposéb niedostateczny wykazat z czego wynika
podniesienie wynagrodzenia o kwote 52.164,00 zt (48.300,00 zt netto).
W powotanym pismie w sposob dos¢ ogdlnikowy powotano sie na okolicznosci
zwigzane z trwajacq pandemig oraz wojng w Ukrainie. Wedle pierwotnej
umowy koszty transportu winny wynies¢ 85.068 zt (69.160,98 zt netto),
natomiast wzrosty do kwoty 126.857,86 zt (117.460,98 zt netto), tj. o prawie
70%. Ponadto cate ryzyko zostato przerzucone na zamawiajgcego, jakby to éw
podmiot byt winien odpowiedzialny za zaistniatg sytuacje.

Na marginesie nalezy dodac, ze stawka podatku VAT w wysokosci 8% powinna
by¢ znana stronom umowy w chwili jej podpisywania. Zgodnie z art. 120
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1570 ze zm.), dostawa oryginalnych rzezb oraz
posagéw z dowolnego materiatu, pod warunkiem ze zostaty one wykonane
w catosci przez artyste; odlewy rzezby, ktérych liczba jest ograniczona do
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8 egzemplarzy, a wykonanie bylo nadzorowane przez artyste lub jego
spadkobiercow, korzysta z preferencyjnej stawki podatku VAT.

3. Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 15 lipca
2022 roku - bez uwag. Na dzien 28 lutego 2023 roku (dzien prowadzenia
czynnosci kontrolnych) przedmiot zamdwienia nie zostat przyjety na stan
srodkéw trwatych. Tymczasem, zgodnie z art. 20 wust.1 ustawy
o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie przestrzegania procedur udzielania i rozliczania dotacji
celowych na zadania z zakresu kultury (Wydziat Kultury)

Miasto tédz w 2021 roku udzielito 143 dotacji celowych, zas w 2022 roku -
138 takich dotacji. Kontrolg objeto procedure udzielenia i rozliczenia dotacji
celowych w 2021 roku dla dwdéch instytucji kultury: [1] Centrum Dialogu im. Marka
Edelmana na realizacje zadania okreslonego w umowie nr DEP-Kul-
11.3032.52.2021; [2] ,EC1 tbédz - Miasto Kultury” w todzi na dofinasowanie kosztow
realizacji inwestycji wskazanych w umowach nr: DEP-Kul-11.3032.5.2021 i DEP-Kul-
11.3032.6.2021, oraz w zakresie roku 2022 objeto siedem procedur udzielenia
i rozliczenia dotacji celowych dla Miejskiej Strefy Kultury w todzi na realizacje
poszczegolnych zadan (programoéw).

Udzielenie i rozliczenie dotacji w 2021 roku na rzecz instytucji kultury Centrum
Dialogu im. Marka Edelmana, w wysokosci 650.000,00 zt.

1. Dokumentacja w zakresie dotacji dla Centrum Dialogu im. Marka Edelmana
obejmowata m.in. wniosek o udzielenie dotacji ztozony przez Centrum Dialogu
im. Marka Edelmana o przyznanie dotacji celowej na zorganizowanie Festiwalu
t6dz Czterech Kultur z terminem realizacji zadania od stycznia 2021 roku do
30 listopada 2021 roku i terminem festiwalu w okresie 16-19 wrzesnia
2021 roku, przy czym wniosek nie zawierat daty jego sporzadzenia oraz daty
jego wptywu do Urzedu Miasta todzi.

2. W dniu 2 kwietnia 2021 roku, na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.), zawarta zostata
pomiedzy Miastem tdédz a Centrum Dialogu im. Marka Edelmana w todzi
umowa nr DEP-Kul-I1.3032.52.2021, na mocy ktdérej Miasto zobowigzato sie
przeznaczy¢ dotacje celowg na realizacje zadania ,Festiwal Dialogu Czterech
Kultur” w wysokosci 650.000,00 zt, w oparciu o uchwate nr XXXIv/1111/20
Rady Miejskiej w todzi z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta todzi na rok 2021. Termin realizacji zadania okreslono od dnia
zawarcia umowy do dnia 30 listopada 2021 roku. Sprawozdanie merytoryczno-
finansowe z wykorzystania $srodkéw nalezato przedtozy¢é w Wydziale Kultury
do dnia 15 grudnia 2021 roku, przy czym sprawozdanie to wptyneto do Urzedu
Miasta todzi w dniu 16 grudnia 2021 roku, tj. jeden dziehn po terminie
wskazanym w zawartej umowie.
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Udzielenie i rozliczenie dotacji w 2021 roku na rzecz instytuciji kultury ,EC1 +é6dz -
Miasto Kultury w *todzi”, w wysokosci 8.990.425,00 zt i w_ wysokoSci
36.668.857,82 zt

1. W przypadku umoéw objetych kontrolg w zakresie udzielenia dotacji instytuciji
kultury ,EC1 kddZz - Miasto Kultury w todzi” w wysokosci 8.990.425,00 zt
i w wysokosci 36.668.857,82 zt, zawartych w dniu 29 stycznia 2021 roku
(umowa nr DEP-Kul-1I1.3032.5.2021 i umowa nr DEP-Kul-11.3032.6.2021),
stwierdzono, ze na wnioskach o ptatnos$¢ sktadanych do Wydziatu Kultury brak
byto dat ich wpltywu do Wydziatu Kultury, co uniemozliwiato kontrolujgcym
weryfikacje terminu w jakim dotacja winna zostac przekazana od dnia ztozenia
wniosku. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 umowy - $rodki miaty by¢ przekazane
w terminie 15 dni od dnia otrzymania przez Miasto rozliczenia.

2. W przypadku umoéw zawartych w dniu 29 stycznia 2021 roku (umowa nr DEP-
Kul-11.3032.5.2021 i umowa nr DEP-Kul-11.3032.6.2021) stwierdzono, ze
whnioski rozliczajace dotacje nie zawieraty dat wptywu do Urzedu Miasta todzi,
co nie pozwalato kontrolujagcym na weryfikacje terminowosci ich ziozenia.
Wedtug § 8 umowy zakonczenie prac i rozliczenie dotacji sporzadzone zgodnie
z § 2 ust. 2 winno nastgpi¢ nie pézniej niz do 31 grudnia 2021 roku.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokos$ci 120.910,00 zt na realizacje zadania
.Doposazenie Miejskiej Strefy Kultury w todzi”

W dniu 15 czerwca 2022 roku zawarta zostata pomiedzy Miastem to6dz a Miejskg
Strefg Kultury w todzi umowa nr DEP-Kul-11.3032.117.2022, na mocy ktorej Miasto
zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowg na realizacje zadania ,Doposazenie
Miejskiej Strefy Kultury w todzi” w wysokosci 120.910,00 zt. Termin realizacji
zadania okreslono od dnia zawarcia umowy do dnia 15 grudnia 2022 roku. Zgodnie
z przedmiotowg umowg przyznana dotacja miata by¢ przekazana na rachunek
bankowy instytucji kultury w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, przy czym
$rodki dotacji przekazane zostaty w dniu 25 lipca 2022 roku, tj. 10 dni po terminie
okreslonym w umowie. Powyzsze naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 17.500,00 zt dla Miejskiej Strefy Kultury
w todzi na realizacje zadania ,Plac Zabaw Twdrczych. Wedrujgcy Dom Kultury”

Dokumentacja w zakresie dotacji dla Miejskiej Strefy Kultury w todzi na realizacje
zadania ,Plac Zabaw Twodrczych. Wedrujacy Dom Kultury” obejmowata m.in.
whniosek o udzielenie dotacji ztozony przez Miejskg Strefe Kultury w dniu 27 maja
2022 roku o przyznanie dotacji celowej w wysokosci 17.500,00 zt na zorganizowanie
ww. zadania. W dniu 26 maja 2022 roku zawarta zostata pomiedzy Miastem t6dz a
Miejskq Strefa Kultury w todzi umowa nr DEP-Kul-11.3032.108.2022, na mocy ktorej
Miasto zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowg na realizacje ww. zadania w
wysokosci 17.500,00 zt, przy czym umowa zawarta zostata jeden dzien przed
ztozeniem wniosku o udzielenie dotacji.
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Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 15.260,00 zt dla Miejskiej Strefy Kultury
w todzi na realizacje zadania ,X Maty Ksigzkomaniak”

1. Dokumentacja w zakresie dotacji na realizacje zadania ,X Maty
Ksigzkomaniak” obejmowata m.in. wniosek o udzielenie dotacji ztozony przez
Miejskg Strefe Kultury w todzi o przyznanie dotacji celowej na realizacje
projektu ,X Maty Ksigzkomaniak”, z terminem realizacji zadania od stycznia
2021 roku do 30 listopada 2021 roku i terminem realizacji marzec-grudzien
2022 roku, przy czym wniosek nie zawierat daty jego sporzadzenia oraz daty
jego wptywu do Urzedu Miasta todzi.

2. W dniu 8 kwietnia 2022 roku zawarta zostata pomiedzy Miastem tdédz,
a Miejskq Strefg Kultury w todzi umowa nr DEP-Kul-11.3032.83.2022 na
realizacje zadania ,X Maty Ksigzkomaniak”. Sprawozdanie koncowe z realizacji
wskazanego projektu, ktére ztozone zostato w dniu 20 stycznia 2023 roku,
zawierato zestawienie faktur i rachunkéw, na podstawie ktérego stwierdzono,
ze jedna z wymienionych w sprawozdaniu faktur (nr FV/1360593/22/03/1) na
kwote 290,00 zt za zakup domeny internetowej zostata wystawiona i zaptacona
w dniu 25 marca 2022 roku, czyli przed datg zawarcia umowy o przyznanie
dotacji. Jednak umowa okreslata, ze faktury i rachunki optacone przed
rozpoczeciem zadania nie bedq zaliczane do rozliczenia dotacji.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokoéci 50.000,00 zt dla Miejskiej Strefy Kultury
w todzi na realizacje zadania ,Festiwal Kreatywnosci Mtodych”

W dniu 9 lutego 2022 roku zostata zawarta pomiedzy Miastem tédz a Miejskg Strefg
Kultury w todzi umowa nr DEP-Kul-I1.3032.22.2022, na mocy ktorej Miasto todz
zobowigzato sie udzieli¢ dotacje celowg w wysokosci 50.000,00 zt na realizacje
zadania ,Festiwal Kreatywnosci Mtodych”. Termin realizacji zadania okreslono do
dnia 18 grudnia 2022 roku, natomiast termin na zlozenie sprawozdania
merytoryczno-finansowego okreslono do dnia 9 stycznia 2023 roku. Zawarcie
umowy zostato poprzedzone ztozeniem w dniu 21 stycznia 2022 roku przez Miejska
Strefe Kultury w todzi wniosku o przyznanie dotacji celowej w wysokosci
50.000,00 zt. W dniu 2 grudnia 2022 roku do Urzedu Miasta todzi wptyneta
aktualizacja wniosku o przyznanie przedmiotowej dotacji. Powyzsze byto niezgodnie
Z WwW. umowag, gdzie wykonawca zostat zobowigzany do pisemnego powiadomienia
Miasta o potrzebie sporzadzenia aneksu do umowy nie pdzniej niz 30 dni przed
uptywem terminu realizacji zadania, ktory ustalono na 18 grudnia 2022 roku.
Jednoczesnie, w dniu 7 grudnia 2022 roku poinformowano o zmianach w kosztorysie
wymagajacych zmiany umowy w drodze aneksu ze wzgledu na wprowadzone
przesuniecia (zwiekszenia i zmniejszenia) przekraczajace 20% w stosunku do kazdej
pozycji kosztorysowej. W wyniku powyzszego, cztery dni przed terminem realizacji
catego zadania, tj. w dniu 14 grudnia 2021 roku zawarto aneks nr 1 do umowy

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji o§wiatowych (Wydziat
Edukacji)

20



Udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta todzi informacje
w zakresie ustalonej podstawowej kwoty dotacji na 2021 rok nie spetniaty
wymogow okreslonych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1400), w odniesieniu do:

statystycznej liczby dzieci, ktoéra uwzgledniata jedynie liczbe dzieci
nieposiadajgcych orzeczen o niepetnosprawnosci, podczas gdy wymagane bylto
podanie statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankow Ilub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych;

wartosci podstawowej kwoty dotacji na 2021 rok po pierwszej i drugiej
aktualizacji. Kontrolowana jednostka podata informacje o miesiecznej stawce
dotacji na dziecko/ucznia przedszkola, szkoty oraz placowki oswiatowej
publicznej badz niepublicznej prowadzonej przez osoby prawne inne niz JST
lub osoby fizyczne obowigzujace od dnia: 1 stycznia, 1 kwietnia, 1 listopada.
Z kolei przywotany przepis prawa wymagat, aby w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, o ktérych
mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtoszono informacje o: 1] podstawowej
kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 44 ust. 1; 2] statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy.

Stosowana miesieczna kwota dotacji po drugiej aktualizacji, obowigzujaca
w listopadzie i grudniu 2021 roku zostata obliczona z pominieciem zasad
wynikajacych z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych,
zgodnie z ktorymi - jezeli wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art.
41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma,
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Wg wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi, kwota
w wysokosci 864,23 zt, w oparciu o ktdrg wyliczano transze dotacji przez dwa
miesigce 2021 roku, zostata ustalona w nastepujacy sposoéb: (12 m-cy x
788,33 zt - 10 m-cy x 773,15 z) : 2 m-ce = 864,23 zt, gdzie: stawka
788,33 zt stanowita 75% z kwoty 1.051,11 zt, tj. stawki kosztowej dziecka w
przedszkolu miejskim wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 roku, stawka
773,15 zt stanowita 75% z kwoty 1.031,80 zt, tj. stawki kosztowej dziecka
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w przedszkolu miejskim wg stanu na dzien 28 lutego 2021 roku z dodatkowym
uwzglednieniem wyrownania stawki wyptacanej w okresie od stycznia do
marca 2021 roku obliczonej wg wzoru: (12 m-cy x 773,85 zt - 3 m-ce x
775,94 zt) : 9 m-cy = 773,15 zt. W analogiczny sposoéb ustalono kwote na
dziecko niepublicznego punktu przedszkolnego, ktéra stanowita 40% PKD po
drugiej aktualizacji. Prawidtowo, kwota miesieczna za ww. miesigce powinna
by¢ wyliczona w nastepujacy sposob: PKD na 2021 rok po drugiej aktualizacji
X 75% (w odniesieniu do dziecka uczeszczajacego do niepublicznego
przedszkola) Ilub 40% (w przypadku dziecka uczeszczajacego do
niepublicznego punktu przedszkolnego) minus (3 m-ce x kwota obowigzujaca
w miesigcach styczen - marzec + 7 m-cy x kwota obowigzujaca w miesigcach
kwiecien - pazdziernik) = 1/2 wyniku.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci, w 2021 rok z budzetu Miasta
todzi wyptacono w zawyzonej wysokosci dotacje dla objetych prébg kontrolng
niepublicznych jednostek os$wiatowych, tj.: Niepublicznego Przedszkola
,Papierowy Wiatraczek” o kwote 378,00 zt; Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego Lingwistyczno — Artystycznego ,Igraszka” o kwote 71,26 zi.

Stosowany wskaznik zwiekszajacy o wartosci 1,581, stanowigcy sktadowg
obliczen naleznej dotacji na wucznia publicznej szkoty podstawowej
w 2021 roku, wyliczono z naruszeniem zasad okreslonych art. 14 ust. 1 ustawy
o finasowaniu zadan oswiatowych, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
nastepujacych obszarow:

uwzgledniona do wyliczen liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidéw i uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych, wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok bazowy oraz na dzien
30 wrzesnia roku bazowego, byta nieprawidtowa - gdyz zgodnie z danymi
systemu informacji oswiatowej, stan ww. ucznidw na dzien 30 wrzesnia
2019 roku (rok poprzedzajacy rok bazowy) wynosit 39.747 (z czego 2/3 to
26.498), natomiast na dzien 30 wrzesnia 2020 rok (rok bazowy) wynosit
39.801 (z czego 1/3 to 13.267). Do obliczen kontrolowana jednostka
uwzglednita nastepujace wielkosci: 2/3 liczby dzieci na dzien 30 wrzesnia rok
poprzedzajacy rok bazowy - 26.694,00 oraz 1/3 liczby dzieci na dzien 30
wrzesnia roku bazowego -13.249,00;

w obliczeniach nie uwzgledniono czesci subwencji os$wiatowej otrzymanej
w 2020 z rezerwy w facznej kwocie 1.074.832,00 zt, niezgodnie z art. 14
ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wedtug ktérego - do kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, wlicza sie $rodki otrzymane
Zz rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogodlnej, o ktérej mowa w art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;

w kwocie wydatkéw biezacych poniesionych na prowadzenie szkét
podstawowych przez Miasto tdédz nie uwzgledniono kwot wydatkowanych
srodkow zwigzanych z obstugg finansowo - ksiegowg prowadzong przez
Centrum Ustug Wspolnych Oswiaty, niezgodnie z art. 9 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym - ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest
mowa o wydatkach biezacych, nalezy przez to rozumie¢ wydatki biezace,
o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na
prowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio
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przedszkoli, szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placéwek danego rodzaju
lub na finansowanie dziatalnosci internatow w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych
wspolng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek, odpowiednio
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, lub poniesionych ze srodkéw zgromadzonych na tym
rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2 ustawy.

W przedtozonym kontrolujgcym wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu Edukaciji
Urzedu Miasta todzi potwierdzit fakt nieujecia w podstawie naliczenia
wskaznika zwiekszajacego wydatkéw poniesionych przez Centrum Ustug
Wspdlnych Oswiaty, ktore jednostka oszacowata na kwote 1.725.938,39 zt. Po
uwzglednieniu prawidtowych danych liczbowych ww. elementéw wzoru
okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych,
wartos¢ wskaznika zwiekszajgcego na 2021 rok powinna wynosi¢ 1,588.
W konsekwencji powyzszego zanizono dotacje przekazanag z budzetu Miasta
todzi dla Publicznej Szkoty Podstawowej ,Mileszki” (jednostka oswiatowa
objeta préoba kontrolng) o kwote 7.586,05 zt, z tego na uczniéw - 4.860,80 zt
oraz na ucznidw wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy - 2.725,25 zi.

Btednie obliczono miesieczng kwote dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego
prowadzonego przez niepubliczng szkote podstawowg na 2021 rok po drugiej
aktualizacji, czym naruszono art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Wedtug danych liczbowych uzyskanych od najblizszej gminy,
ktorg zgodnie z art.19 ust. 4 ww. ustawy byto Miasto Rzeszow (w strukturach
organizacyjnych jednostek oswiatowych prowadzonych przez Miasto tédz nie
funkcjonowaty oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych), ustalono ze
kwota dotacji obowigzujaca od listopada 2021 roku powinna wynosic¢
577,89 zt, natomiast do obliczen transz dotacji za listopad i grudzien przyjeto
kwote 573,96 zt. Z wyjasnienia przediozonego przez Dyrektora Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta todzi wynikato, ze kwote obliczono w nastepujacy
sposéb: (12 m-cy x 484,76 zt - 10 m-cy x 466,92 zt) : 2 m-ce = 573,96 z,
gdzie: stawka 484,76 zt stanowita 75% z kwoty 645,35 zt, tj. stawki najblizszej
gminy, ktéra prowadzita w 2021 r. oddziat ,0” w szkole podstawowej wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2021 r., stawka 466,92 zt stanowita 75% z kwoty
621,69 zt, tj. stawki najblizszej gminy, ktéra prowadzita w 2021 roku oddziat
0" w szkole podstawowej wg stanu na dzien 28 lutego 2021 r. - z dodatkowym
uwzglednieniem wyréwnania kwoty wyptacanej w okresie od stycznia do
marca 2021 r. obliczonej wg wzoru: (12 m-cy x 466,27 zt - 3 m-ce X
464,30 zt) : 9 m-cy. Prawidlowo ustalona kwota miesieczna za ww. miesiace,
powinna by¢ wyliczona w nastepujacy sposob: kwota dotacji wg danych
najblizszej gminy, ktéra prowadzita w 2021 roku oddziat ,0” w szkole
podstawowej wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. x 75% - (3 m-ce x kwota
obowigzujgca w miesigcach styczen — marzec + 7 m-cy x kwota obowigzujaca
w miesiqcach kwiecien - pazdziernik) = 1/2 wyniku. W konsekwencji
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powyzszych nieprawidtowosci zanizono dotacje przekazang z budzetu Miasta
todzi dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej ,Twoja Szkota” (jednostka
oswiatowa objeta prébg kontrolng) na ucznia oddziatu przedszkolnego o kwote
74,96 zt.

Z przedtozonych przez Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi
oswiadczen wynikato, ze Wydziat Edukacji w 2022 roku nie przeprowadzat
kontroli w niesamorzgdowych publicznych i niepublicznych przedszkolach,
punktach przedszkolnych i szkotach podstawowych, w zakresie prawidtowosci
wykorzystania Srodkow dotacji za 2021 rok. Natomiast zataczone do
rozliczenia rocznego wykorzystania dotacji zestawienia dokumentow
zrédtowych, nie pozwalaty na weryfikacje poniesionych wydatkéw pod
wzgledem spetnienia wymogoéw okreslonych w art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wydatkowanych
$rodkow dotacji w publicznych szkotach podstawowych, na ucznidéw
i  wychowankow, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz na
ucznidéw oddziatow integracyjnych w szkotach (dotacja moze by¢ wykorzystana
wytacznie na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z
organizacjg ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy
- Prawo oswiatowe, oraz na organizacje zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo oswiatowe).

Jednostka nie przestrzegata termindéw przekazania czesci dotacji okreslonych
w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym
- dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2
i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sq przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo o$wiatowe, lub zespotu szkoét
lub placéwek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca,
z tym Ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego;
w przypadku dotacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1, liczba czesci naleznej
dotacji jest réwna liczbie miesiecy, w ktorych prowadzony jest dany
kwalifikacyjny kurs zawodowy. Powyzsze uchybienie wystgpito w odniesieniu
do dotacji przekazywanej przez Miasto t6dz Publicznej Policealnej Szkole
»Cosinus” w todzi na stuchaczy kwalifikacyjnych kurséow zawodowych - za
grudzien 2020 roku Miasto przekazato dotacje w dniu 7 stycznia 2021 roku,
kolejne opdznienia dotyczyty przekazywania czesci dotacji za styczen, luty,
lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik i grudzien 2021 roku.

Prawidtowe ustalenie kwoty dotacji dla stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego (kkz) wymaga identyfikacji daty rozpoczecia kursu, bowiem -
zgodnie z art. 31 ust. 1 zdanie drugie ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych - dotacje ustala sie w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w roku budzetowym, w ktérym rozpoczyna sie
ten kurs. Z kolei wedtug art. 34 ust. 1 ww. ustawy - w przypadku dotacji,
o ktérej mowa w art. 31 ust. 1, liczba czesci naleznej dotacji jest rowna liczbie
miesiecy, w ktorych prowadzony jest dany kwalifikacyjny kurs zawodowy.
Z przytoczonych unormowan wynika, ze do prawidtowego ustalenia kwoty

24


https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(127)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(36)ust(17)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT

dotacji konieczne sg informacje o dacie rozpoczecia i zakonczenia kursu
kwalifikacji zawodowych, ktorymi jednostka nie dysponowata®.

W pismie z dnia 9 marca 2021 roku DEP-Ed-VI.4431.3.52.2021 skierowanym
do Fundacji Cosinus Edukacja LO - Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi poinformowat Szkote, ze dotacja na stuchaczy kkz
w 2021 roku - na podstawie metryczki subwencji oswiatowej na 2021 rok -
wynosi 201,67 zt. Wyliczono jg w sposéb nastepujacy: 6.069,377 (standard
A) x 0,9968111493 (wspotczynnik Di) x 0,4 (waga P44) = 2.420,01 zt /12 m-
cy = 201,67 zt. Wedlug powotanego pisma Wydziat Edukacji zastosowat
wymieniong stawke do wszystkich transz dotacji przekazanych w 2021 roku -
takze tej, ktora dotyczyta dotacji naleznej za 2020 rok. Przekazana w dniu
11 marca 2021 roku kwota dotacji w wysokosci 16.022,83 zt wynikata
z ponownego przeliczenia liczby stuchaczy kkz z uwzglednieniem stawki
201,67 zt i pomniejszenia dotacji naleznej za luty o rdéznice wynikajaca
z zastosowania nowej stawki: Jak wynika z powotanego pisma: ,Miasto Ldédz
udzielito (...):

1)  w dniu 7 stycznia br. dotacji za 157 uczestnikéw po stawce 260,75 zt co
daje ogodlng kwote 40 937,75 zt

260,75 x 157 = 40 937,75
201,67 x 157 = 31 662,19
Roznica 40 937,75 - 31 662,19 = 9 275,56 zt

2)  wdniu 29 stycznia br dotacji za 121 uczestnikéw po stawce 250,93 zt co
daje ogdlng kwote 30 362,53

250,93 x 121 = 30 362,53

201,67 x 121 = 24 402,07

Roznica 30 362,53 - 24 402,07 = 5 960,46
9 275,56 + 5960,46 = 15 236,02.

Z dotacji naleznej na podstawie ww. wniosku (tj. wniosku z dnia 05.02.2021
roku) zostanie potrgcona ww. réznica tj. 201,67 x 155 = 31 258,85 -
15 236,02 = 16 022,83.”

Jednak z uwagi na okoliczno$é, ze prawie wszystkie kursy rozpoczety sie
w 2020 roku nie byto podstaw do wyptaty dotacji w wysokosci kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogélnej w 2021 roku, ani tez
przeliczenia wedtug stawki z 2021 roku czesci dotacji naleznej za 2020 rok
(wyjatek dotyczyt nowo zorganizowanego kursu technika ustug fryzjerskich,
ktory prawdopodobnie rozpoczat sie w lutym 2021 roku). Nadto, jak wynika
z powotanego pisma - Miasto td6dz zastosowato wobec stuchaczy kkz
w 2021 roku jedng stawke - obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2021 roku -
niezgodnie z art. 45 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, wedtug
ktorego - jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata ogtoszona po dniu
1 grudnia roku bazowego, wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz art. 31 ust. 1,

36 Kontrolujacym przedtozono korespondencje prowadzong droga mailowa z pracownikiem OKE w sprawie
zgtoszen kurséw kwalifikacji zawodowych obejmujacg ostatnie miesigce 2019 roku i pierwszy kwartat
2020 roku.
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w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji - z
uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesSci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym;

2) w okresie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
pierwszej aktualizacji - z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w
roku budzetowym.

Ustawa budzetowa na 2021 rok zostata ogloszona w dniu 29 stycznia
2021 roku. Do kursow, ktére rozpoczynaty sie w 2021 roku, w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 marca 2021 roku kwota dotacji powinna wynies¢
196,81 zt (wyliczenie na podstawie danych metryczki subwencji oswiatowej
z 2020 roku - z uwzglednieniem wagi wynikajacej z obowigzujgcego od dnia
1 stycznia 2021 roku rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
18 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021) - kontrolujace
uwzglednity metodologie stosowang przez jednostke przy ustalaniu kwoty
dotacji dla liceum ogolnoksztatcgcego dla dorostych: Finansowy standard
A 5917,8938 x wskaznik korygujacy Di 0,9976811609 x waga P 44 0,40 =
2.361,67 zt / 12 m-cy = 196,81 zt. Stawka po aktualizacji obowigzujaca od
dnia 1 kwietnia 2021 roku (dane z metryczki subwencji oswiatowej na
2021 rok): Finansowy standard A 6069,377 x wskaznik korygujacy Di
0,9968111493 x waga P 44 0,40 = 2.420,01 zt / 12 m-cy = 201,67 zi.
Przyjmujac, ze nowy kurs rozpoczat sie 1 lutego 2021 roku (np. kurs technik
ustug fryzjerskich) i trwat 1 rok (12 miesiecy) kwota dotacji na stuchacza
ww. kursu wynies$¢ powinna: (12 m-cy x 201,67 zt - 2 m-ce x 196,81 zt ) / 10
m-cy = [2.420,04 zt - 393,62 zf] / 10 m-cy = 202,64 zi.

Z kolei jezeli nowy kurs rozpoczat sie 1 marca 2021 roku (np. kurs technik
rachunkowosci) i trwat 1 rok, kwota dotacji na stuchacza ww. kursu wynies¢
powinna: (12m-cy x 201,67 zt -= 1 m-c x 196,8z1) / 11 m-cy = [2.420,04 zt
- 196,81 zt] / 11 m-cy = 202,11 zt. Natomiast nieprawidtowe byto stosowanie
kwoty ustalonej na podstawie metryczki subwencji oswiatowej z 2021 roku
w odniesieniu do dotacji naleznej na stuchaczy kurséw, ktére rozpoczety sie
w roku 2020. Z poréwnania list stuchaczy zatagczonych do wniosku o udzielenie
dotacji na stuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego w Publicznej Szkole
»Cosinus” w todzi z dnia 3 grudnia 2020 roku z listami stuchaczy zatgczonymi
do wniosku o udzielenie dotacji z dnia 5 marca 2021 roku, wynikato ze wielu
stuchaczy kursu technik rachunkowosci oraz technik ustug fryzjerskich
rozpoczeto nauke przed 2021 rokiem (oznaczenie przy nazwiskach semestr
2/A, 2/B, 2/C). Przed 2021 rokiem rozpoczeli edukacje wszyscy stuchacze
kursu technik ekonomista (14 osoéb). Miesieczne zanizenie dotacji wyniostfo:
252,90 zt - 201,67 zt = 51,23 zt na jednego stuchacza (wg informacji
zawartych na stronie internetowej szkoty ,Cosinus” nauka na ww. kursach
kwalifikacji zawodowych trwa 1 rok).

Prawidtowe ustalenie kwoty dotacji dla stuchacza kkz wymaga identyfikacji
daty rozpoczecia kursu, bowiem dotacje ustala sie w wysokosci kwoty
przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w roku budzetowym,
w ktoérym rozpoczat sie kurs. Nalezy zauwazy¢, ze wiekszos$¢ informacji
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miesiecznych sktadanych przez Szkote nie zawierata oznaczenia numeru
semestru przy nazwiskach stuchaczy. Wyjatkiem byty listy zataczone do
whniosku o udzielenie dotacji na stuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego
z dnia 4 stycznia 2021 roku oraz z dnia 5 marca 2021 roku. Wynikato z nich,
miedzy innymi, ze w marcu 2021 roku 49 stuchaczy rozpoczeto nauke na
kursie technik rachunkowosci — semestr I A/B, a 14 stuchaczy uczyto sie na
I semestrze kursu technik ustug fryzjerskich. Wyliczona przed jednostke kwota
dotacji na 2021 rok w wysokosci 201,67 zt bytaby prawidtowa pod warunkiem,
ze dotyczytaby stuchaczy kurséw, ktére rozpoczety sie w styczniu 2021 roku -
co nie miato miejsca.

Sumujac, z uwagi na zastosowanie nieprawidtowej stawki przekazano dotacje
za miesigce styczen - kwiecien 2021 roku w zanizonej wysokosci -
w odniesieniu do stuchaczy, ktérzy rozpoczeli nauke w roku 2020. Jak mozna
przypuszcza¢ - na podstawie zatgczonych list - stuchacze rozpoczynajacy
nauke w 2020 roku zakonczyli jg w kwietniu 2021 roku (wg list stuchaczy za
maj 2021 roku nie ma juz stuchaczy kursu technik ekonomista, nie wystepuja
tez nazwiska o0séb uczeszczajacych na semestr II wg list z marca 2021 roku).

Jak wynika z § 4 ust. 1 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia
26 czerwca 2019 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkotom i placéwkom prowadzonym przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne,
funkcjonujacym na terenie Miasta todzi, a takze trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania - podmiot dotowany jest
zobowigzany do wprowadzenia w systemie informatycznym udostepnionym
przez Miasto, informacji o faktycznej liczbie uczniéow, wediug stanu na
pierwszy roboczy dzien miesigca, w terminie do 5 dnia kazdego miesigca.
Zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaty - wydruk informacji, o ktdrej mowa w ust. 1,
podpisanej przez organ prowadzacy podmiot dotowany lub osobe upowazniong
na pismie przez ten organ prowadzacy, sktada sie w terminie do 6 dnia
kazdego miesigca. Wzory informacji, o ktérej mowa w ust. 1 stanowig
zatgczniki nr 2-4 do uchwaty.

W odpowiedzi na pytanie o skutki, jakie dla podmiotéw dotowanych miato
uchybienie terminom wskazanym w § 4 ust. 1 oraz ust. 3 ww. uchwaly
Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi wskazat, ze dwa podmioty
otrzymaty w latach 2020-2022 transze dotacji rowng 0 zt, zgodnie z informacja
jaka dysponowat Urzad w dniu dokonywania naliczeri dotacji (pismo z dnia
22 marca 2023 roku).

Wedtug stanowiska Wydziatu Edukacji UM, ,Wysokosé¢ dotacji uzalezniona
jest od rzeczywistej liczby dzieci zapisanych do przedszkola, stad tez Miasto
tédz, aby mogfto realizowac zadania z zakresu finansowania osSwiaty, musi mie¢
wiedze odnosnie faktycznego stanu liczbowego ucznidéw. Zrédtem tej wiedzy jest
informacja od podmiotu prowadzacego przedszkole. Wysokos¢ dotacji jest
bezposrednio powigzana z faktyczng liczbq dzieci uczeszczajgcych w danym
miesigcu do dotowanej jednostki. Organ dotujacy musi posiadaé zatem petna
informacje dotyczgcq liczby dzieci korzystajgcych z ustug dotowanej jednostki w
danym miesigcu.”

Z kolei zdaniem RIO w todzi, zaden z przepiséw ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych nie daje jednostce samorzadu terytorialnego umocowania do
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wigzania obowigzku wyptaty dotacji z data wprowadzenia danych do
stosowanego przez te jednostke programu informatycznego. Takiego
upowaznienia nie dajg réwniez przyjete przez Rade Miejskg w todzi normy
prawa lokalnego, uwzgledniajgc w szczegdlnosci omdwione w protokole
kontroli rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO w ktodzi z dnia 31 lipca
2020 roku.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze stanowisko Miasta opiera sie na swego rodzaju
fikcji prawnej - zatozeniu, ze liczba dzieci wynosi 0 w przypadku
niedotrzymania przez podmiot dotowany terminéw wskazanych w § 4 ust. 1
oraz wust. 3 ww. uchwaty. Takie zatozenie nie =znajduje oparcia
w postanowieniach przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej w todzi, ani tez
w przepisach ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych37 38,

W zakresie zawarcia umowy w sprawie partnerstwa publiczno-
prywatnego (Wydziat ds. Zarzadzania Projektami)

Postepowanie, o ktérym mowa ponizej, zostato przeprowadzone na podstawie
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 140) w zwigzku z przepisami ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2023 r., poz. 1637).

Ogtoszenie o koncesji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym w dniu
2 czerwca 2018 roku (2018/S 104-238370). Opis zamdwienia (wycigg z ogtoszenia):
~Przedmiot przedsiewziecia obejmie wspdlng jego realizacje polegajaca na
zaprojektowaniu, wybudowaniu oraz eksploatacji parkingéw wielopoziomowych na
terenie centrum Miasta todzi (...), przez co rozumie sie: [1] poniesienie przez
Partnera Prywatnego wydatkow na realizacje Przedsiewziecia w zakresie okreslonym
w umowie o ppp (sfinansowanie Przedsiewziecia); [2] zaprojektowanie i pozyskanie
niezbednych decyzji administracyjnych w celu rozpoczecia, przeprowadzenia i
odbioru budowy parkingdw wielopoziomowych w wyznaczonych lokalizacjach w
technologii uwzgledniajacej warunki i mozliwosci zabudowy wymienionych
lokalizacji w zakresie spoczywajgcym na Partnerze Prywatnym, zgodnie z przepisami
prawa oraz zasadami okresSlonymi w umowie o ppp; [3] budowy parkingu
wielopoziomowego w technologii uwzgledniajacej warunki i mozliwosci zabudowy
wymienionych lokalizacji, ktéra zostanie okreslona w opisie przedmiotu partnerstwa
na etapie zaproszenia do sktadania ofert, w wyniku przeprowadzonych negocjacji z
Wykonawcami. Minimalne wymagania w tym zakresie zostana okreslone na etapie
zaproszenia do sktfadania ofert, po przeprowadzeniu negocjacji z Wykonawcami;
[4] utrzymanie i zarzadzanie wybudowanym parkingiem w zakresie okreslonym
w umowie o ppp”. Termin skifadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu ustalono na dzien 10 lipca 2018 roku, godz. 14.00. W toku

37 Uzasadnieniem takiego pogladu jest argument o koniecznosci wyptaty dotacji na
Lfaktyczng"/"rzeczywistg” liczbe ucznidw, przy czym w zasadzie bezsporne jest, ze nie wynosi ona w
danym miesiqcu 0 ucznidow. Réwnie dobrze mozna bytoby przyjaé zatozenie innego rodzaju — blizsze
Jrzeczywistej” liczbie ucznibw - to jest uznanie, ze w przypadku nieprzekazania informacji
w okreslonym w uchwale terminie - dotacje wyptaca sie na liczbe ucznidéw zadeklarowang w miesigcu
poprzednim. W sytuacji pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci podmiot dotowany dokonatby zwrotu
na zasadach okreslonych w art. 252 ustawy o finansach publicznych

38 7 uwagi na okoliczno$¢, ze sprawa niewyptacenia czesci dotacji jest przedmiotem postepowania
sqdowego, RIO w todzi odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.
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postepowania termin zostat przesuniety na dzien 10 sierpnia 2018 roku, godz.
14.00.

Opis kryterium zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowej zawarty w punkcie
8.4. Opisu postepowania: ,1. Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu skfadania Wnioskdéw, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wykonat co najmniej dwie roboty
budowlane, z ktérych kazda obejmowata swoim zakresem wybudowanie parkingu
wielopoziomowego (wielokondygnacyjnego lub mechanicznego) na co najmniej 100
miejsc parkingowych. 2. Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat
przed uptywem terminu skfadania Wnioskdéw, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie, zarzgdzat lub aktualnie zarzadza, przez nieprzerwany
okres co najmniej kolejnych 18 miesiecy, minimum 1 pfatnym parkingiem
wielopoziomowym (wielokondygnacyjnym lub mechanicznym) na co najmniej 100
miejsc parkingowych.” W dokumentacji wskazano, ze na potrzeby oceny spefnienia
kryterium kwalifikacji, przez zarzadzanie ptatnym parkingiem wielopoziomowym
rozumie sie administrowanie terenem, obiektem wraz z urzadzeniami parkingowymi
oraz S$wiadczenie ustug parkowania, biezgaca obstuga, serwis gwarancyjny i
pogwarancyjny.

W odpowiedzi na ogtoszenie wplynely nastepujgce wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu:

Nr

) Nazwa i adres Wykonawcy Data i godzina ztozenia wniosku
whniosku
1. MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE PPP 2 sp. z 0.0. 09.08.2018, godz. 10.41
30-415 Krakdéw, ul. Wadowicka 8W
2. BUDIMEX K sp. z 0.0. 10.08.2018, godz. 09.27
01-040 Warszawa, ul. Stawki 40
3. CITY PARK DEVELOPMENT GROUP — 1 sp. z 0.0. 10.08.2018, godz. 10.30

86-300 Grudzigdz, ul. Budowlanych 3
PPP SOLUTIONS POLSKA 3 sp. z 0.0.
4, 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 80/82 10.08.2018, godz. 12.40
GULERMAK AGIR SANAYI INSAAT ve Taahhut A.S.
06830 Ankara, Konya Devletyolu, 23. Km, no. 111 Golbasi

Komisja na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2018 roku podsumowata badanie
ztozonych wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. W zwigzku ze
stwierdzonymi brakami i uchybieniami w ztozonych wnioskach wezwano
wykonawcow do ziozenia wyjasnied. Pismami z dnia 24 pazdziernika 2018 roku
wezwano wykonawcow, ktdrzy ztozyli wnioski 2 i 4, do uzupetnienia w terminie do
dnia 8 listopada 2018 roku, godz. 14.00. Dokumenty wptynety w terminie.

Komisja na posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 roku dokonata analizy wyjasnien
ztozonych przez wykonawcéw. W zwigzku z przyjeciem ztozonych wyjasnien
i ztozonych wraz z nimi dodatkowych dokumentéw, stwierdzono spetnienie
warunkow udziatu przez trzech wykonawcéw. W przypadku czwartego wykonawcy,
w zwigzku ze stwierdzonymi brakami i uchybieniami w ztozonym wniosku wezwano
do ztozenia wyjasnien. Pismem z dnia 9 listopada 2018 roku wezwano wykonawce,
ktory ztozyt wniosek nr 1, do uzupetnienia w terminie do dnia 20 listopada
2018 roku, godz. 11.00. Dokumenty wptynety w terminie.

Komisja na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2018 roku dokonata analizy wyjasnien
ztozonych przez wykonawce. W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi ztozonych
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wyjasnien wezwano wykonawce do dodatkowych wyjasnien (pismo z dnia 22
listopada 2018 roku z terminem do dnia 29 listopada 2018 roku, godz. 10.00) -
dokumenty wptynety w terminie.

Komisja na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2018 roku potwierdzita, ze wszyscy
wykonawcy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Pismem z dnia 11 grudnia
2018 roku wszyscy wykonawcy zostali zaproszeni do udziatu w negocjacjach.

Wykonawca MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE PPP 2 sp. z 0.0. w zakresie wykonania
co najmniej dwodch robot budowlanych (wybudowanie parkingu wielopoziomowego
na co najmniej 100 miejsc parkingowych) wykazat doswiadczenie podmiotu
trzeciego MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. (30-415 Krakdéw, ul. Wadowicka 8W;
doftaczono stosowne zobowigzanie do oddania do dyspozycji wykonawcy
niezbednych zasobdéw).

Wykaz wykonanych robot:

Podmiot, na rzecz
Lp. Nazwa zadania Data wykonania Miejsce wykonania ktérego wykonano
roboty

Budowa zespotu budynkéw

) . . KILINSKIEGO
mieszkalnych wielorodzinnych z todz,
od 22.05.2014 PROPERTY

INVESTMENT sp. z
0.0. (30-415 Krakéw,
ul. Wadowicka 8W)

garazami — faza | wraz z wewnetrznym
1. Kiliski 121-

uktadem drogowym oraz do 21.11.2016 ul. Kilinskiego

zewnetrznymi instalacjami przy ul. 123

Kilinskiego w todzi

Budowa zespotu budynkéw stotéwki i
parkingu wielopoziomowego dla
studentow i pracownikéw Politechniki

. Politechnika
Wroctawskiej pn. Strefa Kultury od 12.09.2011 Wroctaw, ul. J. M.
L . Lo Wroctawska (50-370
2. Studenckiej i Parkingu Hoene-Wrornskiego Wroctaw, Wybrzeze
w zez7
Wielopoziomowego, zlokalizowanego do 25.10.2013 12 » WY

Wyspianskiego 27
przy ul. J. M. Hoene-Wrornskiego 12 we ysp & )

Wroctawiu AM 34. obreb Plac
Grunwaldzki

Zadanie wskazane w wierszu nr 1 MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. wykonata
samodzielnie, co potwierdza list referencyjny z dnia 16 lutego 2017 roku. Zadanie
wskazane w wierszu nr 2 ww. podmiot wykonat w ramach konsorcjum z MOTA-
ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A. z siedzibg w Casa de Calcada, Largo do
Paco 6-Cepelos, 4600-032 Amarante (Portugalia), co potwierdzat protokot koricowy
odbioru robét budowlanych z dnia 25 pazdziernika 2013 roku.

W zakresie wskazanego stanu faktycznego, RIO w todzi podziela poglad wyrazony
w wyroku Naczelnego Saqdu Administracyjnego z dnia 1 lutego 2018 roku (II GSK
4133/17): ,(...) w ramach zespotu podmiotédw tworzgcych konsorcjum kazdy z nich
ma_inny zasdéb dosSwiadczenia i wiedzy gdyZz realizuje swoje zadania na réznych
odcinkach i z réoznym zaangazowaniem. Wykonanie zadania przez konsorcjium nie
jest faktycznym wykonaniem zadania przez danego wykonawce. (..) Kazdy

Z wykonawcdw w ramach konsorcjum realizuje przypisane mu zadania, nabywajgc
dos$wiadczenie w tym zakresie, a nie w zakresie zadan realizowanych przez innych
wykonawcow. (...) dosSwiadczenie wykonawcy nalezy postrzegaé w kategoriach
faktycznych a nie prawnych. Powyzsze wynika z istoty art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p.
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Warunek udziatu w postepowaniu o wykonanie zamowienia publicznego, dotyczacy
doswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. odnosi sie do
rzeczywistego zrealizowania przez wykonawce czesci lub catosci zamdwienia, a nie
skutkdéw prawnych powigzan wynikajacych z wczesniej zawartych przez wykonawce
umow. (..) ze fakt, iz wykonawca dziatat w ramach konsorcjum i pozytywnie
oceniono wykonanie zadania przez konsorcjum, nie determinuje przyjecia za
wlasciwe zatozenia, ze wykonawca wykonat swoje zadanie prawidfowo =z
dochowaniem zasad nalezytej starannosci. Pozytywna ocena wykonania
powierzonego zadania przez konsorcjum nie jest rownoznaczna z przyjeciem, ze
kazdy podmiot dziatajagcy w ramach konsorcjum w taki sam, prawidtowy sposob
zrealizowat swoje zadanie. W zwigzku z tym istnienie odpowiedzialnoSci solidarnej
konsorcjantow za wykonanie zamdwienia, wynikajgce z art. 141 p.z.p. nie pocigga
za sobg konsekwencji w postaci dopuszczalnosci powotywania sie przez jednego
cztonka konsorcjum na dosSwiadczenie zdobyte przez innego konsorcjanta w trakcie
wykonywania wspdlnego zamdwienia, a wiec uprawnienia do legitymowania sie
petnym doswiadczeniem wynikajagcym z wykonanego przez konsorcjum zamaowienia.
Podobne stanowisko wyrazit Prezes Urzedu Zamodwient Publicznych w opinii z dnia
4 maja 2009 r., gdzie podkreslit, ze cztonek konsorcjum nabywa wyfacznie
doswiadczenie zwigzane z wykonaniem prac jakie wykonywat samodzielnie albo przy
pomocy podwykonawcdw, nie nabywa jednak doswiadczenia odnosnie do prac
wykonanych przez innych konsorcjantéow. Przyjecie odmiennego stanowiska za
wlasciwe wigze sie z aprobowaniem fikcji opartej na zaftozeniu, Zze pomimo
wykonania np. 1% zamdwienia nabywa sie doswiadczenie odnoszace sie do petnego
zakresu jego realizacji”.

Wprawdzie powotane orzeczenie odnosi sie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1843
ze zm.), w ocenie Izby tezy w nim zaprezentowane pozostajg aktualne na gruncie
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W rozwazanym stanie
faktycznym nie chodzi bowiem o stosowanie przepiséw dotyczacych prawa
zamowien publicznych?®, ale o okreslone odczytanie sposobu weryfikacji spetnienia
warunku (kryterium zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowej). W ocenie Izby,
Miasto sformutowato wymog odnoszacy sie do zrealizowania 2 robdt budowlanych
(wykonanie co najmniej dwdch robét budowlanych, z ktérych kazda obejmuje swoim
zakresem wybudowanie parkingu wielopoziomowego - wielokondygnacyjnego lub
mechanicznego, na co najmniej 100 miejsc parkingowych) - zatem uczestnik
postepowania powinien potwierdzi¢, ze ten warunek spetnia, czy to samodzielnie,
czy to korzystajac z zasobdéw podmiotéow trzecich. W tym drugim przypadku
doswiadczenie podmiotu trzeciego musi sie jednak wigza¢ z wykonaniem jednej lub
dwéch robét budowlanych, z ktérych kazda obejmuje swoim zakresem wybudowanie
parkingu wielopoziomowego - wielokondygnacyjnego lub mechanicznego, na co
najmniej 100 miejsc parkingowych. W przypadku konsorcjum (kilku wykonawcdéw)
istotny jest zatem zakres prac wykonanych przez podmiot trzeci udostepniajacy
zasoby.

Wykonawca MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE PPP 2 sp. z 0.0. w zakresie zarzadzania
co najmniej przez kolejnych 18 miesiecy minimum 1 ptatnym parkingiem
wielopoziomowym, wykazat doswiadczenie podmiotu trzeciego IMMO PARK sp. z

39 powotanie orzeczenie zapadtego na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych nie oznacza w zadnym
stopniu, ze RIO w todzi stoi na stanowisku ze w ocenie danego stanu faktycznego nalezy zastosowac
przepisy tej ustawy. Natomiast rozwazania Sadu dotyczace okolicznosci uznania, ze wykonawca
dysponuje okreslonymi wtasciwosciami — majg wymiar uniwersalny.
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0.0. (30-415 Krakow, ul. Wadowicka 8W; dotaczono stosowne zobowigzanie do
oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobdw).

Wykaz wykonanych ustug:

Podmiot, na rzecz
Lp. Nazwa zadania Data wykonania Miejsce wykonania ktérego wykonano
roboty

03333 — Nadzér nad realizacjag umowy WROCLAWSKIE

koncesji na roboty budowlane nr od 16.07.2013 Parking podziemny INWESTYCIJE sp. z 0.0.
1. 9/237/2010 z dnia 16 lipca 2010 roku pod Placem Nowy (59-059 Wroctaw,

w zakresie eksploatacji parkingu do nadal Targ Ofiar Oswiecimskich

podziemnego pod Placem Nowy Targ 36)

Zadanie wskazane w wierszu nr 1 IMMO-PARK sp. z 0.0. realizuje przy udziale
nastepujacych cztonkéw konsorcjum: [1] MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. (30-
415 Krakéw, ul. Wadowicka 8W); [2] MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO
S.A. z siedzibg w Casa de Calcada, Largo do Paco 6-Cepelos, 4600-032 Amarante
(Portugalia); [3] EMSA - EMPREENDIMENTOS E EXPLORACAO DE
ESTACIONAMENTOS S.A. z siedzibg przy Rua Mario Dionisio 2, 2799-557 Linda-a-
Velha (Portugalia); [4] ESLI - PARQUES DE ESTACIOMIENTO S.A. z siedziba przy
Rua Joaquim Antionio de Aguiar 19-2, 1070-149 Lizbona (Portugalia). Powyzsze
potwierdza stosowne zaswiadczenie z dnia 3 sierpnia 2018 roku.

Miasto +6dz nie podjeto dziatan w celu ustalenia faktycznego udziatu poszczegdlnych
podmiotdéw trzecich w realizacji odpowiednio jednej z robdét budowlanych oraz
ustugi, w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

W wyniku dalszej procedury wyboru wykonawcy z podmiotami przeprowadzono
negocjacje oraz zaproszono do sktadania ofert (czynnosci szczegétowo opisano w
protokole kontroli). Pismem z dnia 16 kwietnia 2020 roku, podpisanym przez
Dyrektora Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami, poinformowano wykonawcow
0 wyborze najkorzystniejszej oferty — MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE PPP 2
sp. z 0.0. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym zostata zawarta w dniu 25
maja 2020 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej

Stwierdzono prowadzenie ksiqg rachunkowych w Urzedzie Miasta todzi dla
poszczegolnych wydziatdw funkcjonujgcych w ramach tej jednostki organizacyjnej
(budzetowej), a mianowicie dla: Wydziatu Edukacji, Wydziatu Ksiegowosci, Wydziatu
Finansowego, Wydziatu Budzetu oraz Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych.
Jednoczesnie niemozliwe byto uzyskanie wspdlnego zestawienia obrotow i sald kont
stanowigcych podstawe wartosci ujetych w bilansie Urzedu Miasta todzi za 2020 rok
oraz w bilansie Urzedu Miasta todzi za 2021 rok - wedtug stanu odpowiednio na 31
grudnia 2020 roku oraz 31 grudnia 2021 roku. Kazda ksiega rachunkowa posiadata
swoéj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy
wydzielonymi ksiegami rachunkowymi. W zwigzku ze wskazanym sposobem
prowadzenia ksiag rachunkowych dla poszczegdlnych wydziatéw, byty sporzadzane
»~Czastkowe bilanse”, na podstawie ktorych powstawat bilans Urzedu Miasta todzi.
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Wobec powyzszego nalezy uznac, iz Urzad Miasta jako jednostka organizacyjna
Miasta ktodzi nie miat mozliwosci wygenerowania jednolitej ksiegi gtdwnej
i jednolitego zestawienia obrotéw i sald. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120
ze zm.) - kazda jednostka zobowigzana jest do prowadzenia jednego dziennika
i jednej ksiegi gtdwnej, ktére obejmujg te same zapisy, ale uporzadkowane wedtug
odmiennych kryteriéw. Dziennik, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy - zawiera
chronologiczne ujecie zdarzen, zas$ ksiega gtéwna zawiera zapisy o zdarzeniach
w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1 ustawy). Na podstawie zapisow na kontach
ksiegi gtdwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie
rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej
(zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

W zakresie posiadanych akcji i udziatow w spotkach prawa handlowego
(Wydziat Ksiegowosci)

Nieprawidtowosci stwierdzone w rezultacie kontroli posiadanych przez Miasto akcji i
udziatdbw w spotkach prawa handlowego w gtdownej mierze dotyczyty uchybien
w ewidencji majatku zbywanego w zamian za udziaty, w tym:

- Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o.o0. (WTBS) -
przeniesienie, w zamian za objecie udziatdw, witasnosci 9 nieruchomosci
gruntowych, 6 w 2020 roku oraz 3 w 2021 roku, o wartosci odpowiednio
1.356.800 zt oraz 1.388.240,72 zt (razem 2.745.040,72 zt);

- Port Lotniczy to6dz im. Wiadystawa Reymonta sp. z 0.0. - przeniesienig,
w zamian za objecie udziatdw, wiasnosci 2 nieruchomosci gruntowych
w 2020 roku, o wartosci 1.853.000,00 zt.

W kontrolowanych przypadkach stwierdzono brak wyksiegowania z ewidencji
majatkowej dziatek wniesionych aportem, co skutkowato zawyzeniem stanu
majatkowego o 1.388.240,72 zt dla dziatek wniesionych do WTBS w zamian za
udziaty w roku 2021. Z drugiej strony stwierdzono takze niewykazywanie w
ewidencji rzeczywistego stanu majatkowego na kwote 3.209.800 zt, w okresie
poprzedzajgcym wniesienie udziatow w 2020 roku (6 dziatek WTBS i 2 dziatki Port
Lotniczy). Dotyczy to sytuacji, w ktdérej przed przeniesieniem wiasnosci dziatek
przeznaczonych pod aport nie byly one w ogdle ujete w ewidencji majatkowej.

Powyzsze uchybienia stwierdzono takze w stosunku do dziatek gruntu
oddanych w dzierzawe Spétce Port Lotniczy, tworzgcych nieruchomosé gruntowa,
z ktorej czes$¢ dziatek wydzierzawiono, a cze$¢ byta przedmiotem opisanego
wyzej aportu. W stosunku do dziatek wydzierzawionych skutek finansowy
wyrazajacy sie nieujeciem ich wartosci w ksiegach rachunkowych wyniost tacznie
1.748.887,75 zt. Sumujac catkowity wymiar finansowy stwierdzonych
nieprawidtowosci w ramach zakresu objetego kontrolg to 6.346.128,47 zt, z tego
zawyzenie stanu majatkowego 1.388.240,72 zt, zanizenie 4.957.887,75 zt
(3.209.000,00 zt+1.748.887,75 zi).

Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a takze art. 24
ww. ustawy z ktérego wynika ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.
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W zakresie rozrachunkow i roszczen (Wydziat Budzetu, Wydziat
Ksiegowosci)

1.

Wskazane w protokole kontroli dowody ksiegowe odzwierciedlajqce
zobowigzania ujete na koncie 201 w grudniu 2021 roku i w styczniu
2022 roku, zostaty przekazane do Wydziatu Ksiegowosci z naruszeniem zasad
wskazanych w § 8 pkt 11 zarzadzenia nr 9169/VIII/21 Prezydenta Miasta Lodzi
z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
dokumentéw w zakresie rachunkowosci dla Urzedu Miasta todzi. Z powotanej
regulacji wynikato, ze zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym dowody
ksiegowe nalezy przekazywa¢ do Wydziatlu Ksiegowosci z odpowiednim
wyprzedzeniem, pozwalajagcym na ich sprawdzenie pod wzgledem formalno-
rachunkowym i dokonanie zaptaty w wymaganym terminie — nie pdzniej niz
na 5 dni roboczych przez wymaganym terminem ptfatnosci.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie figurowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta w todzi na koniec roku 2021 salda Ma konta 226
- Dtugoterminowe naleznosci budzetowe. Z tresci polityki rachunkowosci
wynikato, ze konto 226 jest prowadzone w Wydziale Ksiegowosci
i w Wydziale Finansowym. Saldo na dzieh 31 grudnia 2021 roku konta 226
w ksiegach Wydziatu Ksiegowosci wynosito 23.618.306,98 zt i dotyczyto
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zas Wydziat Finansowy na koniec roku 2021
wykazat saldo konta 226 w wysokosci 237.743.219,40 zt, z tego: - 226-2-20-
3K - Wn 25.171.359,94 zf, - 226-2-20-3] - Wn 498.582,65 zt, - 226-1-20-3K
- Ma 121.236,51 zt, Wn 212.194.513,32 zt, per saldo 212.073.276,81 zt.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U
z 2020 r., poz. 342) - konto 226 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
warto$¢ dtugoterminowych naleznosci, nie przewidziano salda Ma konta.
Pracownik merytoryczny wyjasnit, iz saldo Ma na kwote 121.236,51 zt
stanowito 176 kont w wyniku ujawnionego btedu w dziataniu systemu. W
momencie ksiegowania odpisu pierwszej raty system dokonat odpisania catej
naleznosci z konta 226. W zwigzku z powyzszym btad zostat zgtoszony do
Wykonawcy systemu w celu wyeliminowania go na przysztos¢. Ponadto saldo
Ma zostato rozliczone przez Wydziat Finansowy w roku 2022.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykazywania naleznosci
diugoterminowych (konto 226) w bilansie jednostki budzetowej za 2021 rok.
W ,bilansie czastkowym”, sporzagdzonym przez Wydziat Finansowy w pozycji
III - Naleznosci dtugoterminowe, kwota salda konta 226 powinna zostac
pomniejszona o naleznosci ptatne w roku nastepnym - 2022, ktére zgodnie
z definicjq naleznosci krétkoterminowych wskazang w art. 3 ust. 1 pkt 18
lit. c ustawy o rachunkowosci (naleznosci ptatne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego - w tym wypadku 31 grudnia 2021 roku) sg naleznosciami
krétkoterminowymi, a nie diugoterminowymi. Wartos¢ o jaka jednostka
pomniejszyta naleznosci dtugoterminowe to 7.515.232,02 zt. Ustalono jednak,
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iz naleznosci z tytutu optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w_prawo wiasnosci na kwote 212.073.276,81 zt (per saldo) nie zostaty
skorygowane o te ptatne w roku nastepnym. W wyniku czego naleznosci
dtugoterminowe i krétkoterminowe zostaty w  sposéb  niewtasciwy
zaprezentowane w sprawozdaniu finansowym jednostki.

Z kolei Wydziat Ksiegowosci w ,bilansie czastkowym”, w pozycji III Naleznosci
dtugoterminowe, wykazat cate saldo konta 226. Na saldo to - 23.618.306,98
zt sktadaty sie rowniez naleznosci, ktore zgodnie z definicjg zawartg w art. 3
ust. 1 pkt 18 lit. ¢ wustawy o rachunkowosci sg naleznosciami
krétkoterminowymi. W zwigzku z powyzszym, w bilansie za rok 2021
naleznosci kroétkoterminowe winny by¢ wykazane w kwocie wyzszej o te
nalezne w roku 2022, a dtugoterminowe winny by¢ pomniejszone o te wartosc.
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
opisie zasad funkcjonowania konta 226 znajduje sie jedynie zapis, iz na stronie
Ma konta 226 ujmuje sie w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci
dtugoterminowych do krétkoterminowych, w korespondencji z kontem 221.
Powyzsze oznacza koniecznos$¢ oceniania kréotko i dtugoterminowych
naleznosci przez pryzmat definicji z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencja naleznosci Skarbu Panstwa stanowigcych dochoéd przysziych
okresow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci byta prowadzona na kontach 226 i 225, co pozostawato
W sprzecznosci zaréwno z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez z obowigzujagcymi w jednostce
regulacjami wewnetrznymi. Na stronie Wn konta 226 ksiegowano naleznosci z
ww. tytutu w korespondencji z kontem 225 jako zobowigzania wobec Skarbu
Panstwa. Zapis taki prowadzit do wykazywania zobowigzan z tytutu
niezrealizowanych przychodow budzetowych, ktére w rzeczywistosci nie majg
takiego charakteru. Zgodnie <z faktycznym przebiegiem operacji
gospodarczych zaksiegowanie przychodu, ktéry z powodu okolicznosci
niezaleznych od woli jednostki nie moze by¢ osiggniety, nie moze takze
powodowac¢ powstania zobowigzania z tytulu wykonywania czynnosci
w cudzym imieniu. W przypadku realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, w tym poboru optat na rzecz Skarbu Panstwa -
naleznos¢, tym bardziej przysztych okresow, nie moze by¢ rozpatrywana jako
zobowigzanie jednostki samorzadu terytorialnego. Zobowigzanie powstanie
dopiero w momencie osiggniecia przychodu - bez jego przekazania na rzecz
zlecajagcego (Skarbu Panstwa) w naleznej mu wysokosci. Samo bowiem
naliczenie przypisu, przy braku wptaty, powoduje powstanie jedynie naleznosci
zalegtej albo, jak w omawianym przypadku, naleznosci przysztych bez
powstawania jakiegokolwiek zobowigzania JST. Wykazujac zatem saldo Ma
konta 225 jednostka nieprawidtowo wykazata posiadane zobowigzanie, co
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skutkowato zaprezentowaniem w sposéb nierzetelny sytuacji finansowej
jednostki budzetowej w sprawozdaniach finansowych w tym zakresie.

Na podstawie zapisow dokonanych na koncie 080 - Srodki trwate w budowie,
oraz dokumentacji zrodtowej dla losowo wybranej proby - stwierdzono
niebiezace rozliczanie zadan inwestycyjnych poprzez: naruszenie terminow
zwigzanych z przyjeciem s$rodka trwatego w budowie w poczet Srodkéw
trwatych oddanych do uzytkowania oraz utrzymywanie w ewidencji
ww. konta =zadan inwestycyjnych, ktorych zakonczenie =z przyczyn
obiektywnych nie byto mozliwe:

wspotfinansowanie modernizacji i budowy boisk osiedlowych - zadanie
realizowane w latach 2002-2003 bez efektu ewidencyjnego na koncie 011.
Wyksiegowane z inwestycji w dniu 12 sierpnia 2021 roku, tj. 17 lat od
ostatniego poniesionego kosztu. ktaczna warto$¢ kosztéw niezasadnie
obcigzajacych saldo Wn konta 080 - 410.095,94 z;

remont Szkoty Podstawowej ,Mileszki” - zadanie dotyczace opracowania
dokumentacji projektowej w zakresie robdét budowlanych ,Zabudowa tarasu
budynku Szkoty Podstawowej ,Mileszki”. Zadanie niezasadnie wydzielone,
stanowigce czes¢ naktaddéw finansowych zadania pod nazwag Zabudowa tarasu
budynku Szkoty Podstawowej ,Mileszki”.Koszt 9.4000,00 zt. Wartosci
naktadow przeksiegowano miedzy zadaniami w czasie kontroli. Ponadto,
w 2021 roku poniesiono koszty robét budowlanych w kwocie 59.256,26 z,
ktore nastepnie odebrano protokotem z dnia 15 wrzesnia 2020 roku. Mimo
odbioru nie dokonano zwiekszenia wartosci $rodka trwatego, na ktérym
wykonane zostaty prace;

zabudowa tarasu budynku Szkoty Podstawowej ,Mileszki”, zlokalizowanej
w todzi przy ul. Pomorskiej - zadanie polegajace na rozbudowie istniejgcego
budynku Szkoty Podstawowej ,Mileszki” przy ul. Pomorskiej w +todzi,
o catkowitej wartosci naktadow 460.615,00 zt. Zadanie zakonczone
protokotem odbioru koncowego bez przeniesienia dokonanych ulepszen na
$rodki trwate;

prosto na przystanek - wybudowanie Sciezki do przystanku tramwajowego,
wartos¢ zadania 105.438,00 zf, protokolarny odbidr chodnika do eksploatacji
24 grudnia 2020 roku, przyjecie na stan $rodkéw trwatych dokumentem
OT/INW/2021/00015 nastgpito w dniu 11 czerwca 2021 roku, okres pomiedzy
obiorem i przyjeciem do srodkéw trwatych - 5 miesiecy 16 dni;

bezpieczny plac zabaw dla pséw - wartos$¢ zadania 91.230,00 zi, protokolarny
odbiér placu 23 grudnia 2019 roku, przyjecie na stan s$rodkéw trwatych
dokumentem OT/INW/2021/00001 w dniu 26 lutego 2021 roku, okres
pomiedzy odbiorem i przyjeciem do $rodkéw trwatych  ponad
26 miesiecy;

schronisko dla zwierzat ul. Opolska — zadanie realizowane w latach 2010-2016
bez efektu ewidencyjnego na koncie 011. Wyksiegowane z inwestycji
w dniu 16 marca 2022 roku, tj. 5 latach i 8 miesigqcach od ostatniego
poniesionego kosztu. taczna warto$¢ kosztéw niezasadnie obcigzajaca saldo
Wn konta 080 - 367.986,39 zi, Nadto, nalezy podkresli¢, ze trwate zaniechanie
realizacji inwestycji wigze sie z koniecznoscia wytaczenia z ksiag
rachunkowych naktadéw na nig poniesionych ujetych na koncie s$rodka
trwatego w budowie (080), jednak nie bezposrednio poprzez ich przeniesienie
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na fundusz jednostki (800), lecz poprzez odpisanie ich w ciezar pozostatych
kosztéw operacyjnych (761).

Niebiezace rozliczanie zadan inwestycyjnych doprowadzito do nieujmowania w
okresie sprawozdawczym wszystkich zdarzen, ktére danego okresu dotyczyty,
niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzano, ze na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe,
zaewidencjonowano oprécz nalezgcych do tej kategorii rozliczen z tytutu
wptywu otrzymanej w grudniu subwencji na styczen roku nastepnego (Ma
58.713.785,00 zt) oraz dotacji nierozliczonych do korica roku (Ma
3.485.000,00 zt) - takze skutki wyceny kredytow/pozyczek wedtug
skorygowanej ceny nabycia (Wn 5.066.110,28 zt.).

Stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, aktywa
i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposob
nastepujacy: zobowigzania - w kwocie wymagajgcej zaptaty, z zastrzezeniem
pkt 8a; zobowigzania finansowe (pkt 8a) mogg by¢ wyceniane wedtug
skorygowanej ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do sprzedazy
w okresie do 3 miesiecy, to wedtug wartosci rynkowej lub inaczej okreslonej
wartosci godziwej.

Zgodnie z omawiang ustawq, zastosowanie skorygowanej ceny nabycia do
wyceny powyzszych pozycji bilansowych nie jest obowigzkowe. Ustawa
pozostawia jednostce mozliwos¢ wyboru metod wyceny. Jednak w art. 28b
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ustawodawca wskazat, ze mogg nie stosowac
przepiséw wydanych na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 4 (rozporzadzenie Ministra
Finanséow z dnia 12 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad
uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentéw finansowych) jedynie jednostki, ktore za poprzedni rok
obrotowy nie przekroczyty co najmniej dwoch z nastepujacych trzech
wielkosci:

1)  25.500.000,00 zt - w przypadku sumy aktywoéw bilansu na koniec roku

obrotowego,

2) 51.000.000,00 zt - w przypadku przychoddw netto ze sprzedazy towardw
i produktow za rok obrotowy,

3) 50 os6b - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na
petne etaty

Ustep 2 art. 28b ww. ustawy stanowi, ze przepisu ust. 1 nie stosuje sie do
jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1e pkt 1-6, oraz jednostek mikro.
Jednostki, ktére wskazuje w tym przepisie ustawa to:

1)  jednostki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy;

2) jednostki zamierzajgce ubiegac sie albo ubiegajgce sie o zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci na podstawie przepiséow, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy, lub wpis do rejestru zarzadzajacych ASI na
podstawie przepiséw o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

3) alternatywne spoétki inwestycyjne w rozumieniu przepiséow o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
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inwestycyjnymi, w tym uprawnione do postugiwania sie nazwg "EuVECA"
albo "EuSEF";

4)  emitenci papierow wartosciowych dopuszczonych, emitenci zamierzajacy
ubiega¢ sie lub ubiegajacy sie o ich dopuszczenie do obrotu na jednym z
rynkéw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

5) emitenci papierow  wartosciowych  dopuszczonych do obrotu
w alternatywnym systemie obrotu;

6) krajowe instytucje ptatnicze;
7) instytucje pienigdza elektronicznego.

Z powyzszego wynika zatem, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
podlegaty wytaczeniu od stosowania przedmiotowej wyceny zobowigzan,
wedtug skorygowanej ceny nabycia. Miasto tédz z uwagi na przekroczenie
trzech wielkosci wymienionych w art. 28b ust. 1 pkt 1 do 3 ustawy
o rachunkowosci, potencjalnie jest zobowigzane do stosowania rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad
uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji
instrumentéw finansowych. Rozporzadzenie to, w § 18 ust. 1 przewiduje
obligatoryjne zastosowanie skorygowanej ceny nabycia do wyceny zobowigzan
finansowych, z wyjatkiem przeznaczonych do obrotu lub stanowigcych
instrumenty pochodne o charakterze zobowigzan finansowych.

W polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Prezydent Miasta
todzi nr 4604/VIII/20 z dnia 15 lipca 2020 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Miasta todzi, w § 21 wskazano, ze zobowigzania
finansowe z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji wycenia sie nie rzadziej niz
na koniec kwartatu w kwocie wymaganej zaptaty, przy czym odsetki (zaréwno
zaptacone, jak i naliczane) ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych
Urzedu jako jednostki budzetowej. Regulacje wewnetrzne w zakresie wyceny
zobowigzan finansowych dostosowano zarzadzeniem nr 355/2022 Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 24 lutego 2022 roku zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miasta todzi z mocg obowigzujacg
od dnia 1 stycznia 2021 roku, gdzie w § 21 dodano zapis, iz zobowigzania
finansowe z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji na dzien bilansowy wycenia
sie wedtug skorygowanej ceny nabycia, przy czym roéznice wynikajace z
wyceny ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych budzetu Miasta todzi
(IST).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie dokonano aktualizacji § 17 zasad
rachunkowosci jednostki, w ktdrym wskazano, ze zasady wyceny aktywoéw
i pasywow w ksiegach rachunkowych budzetu wynikajg z przyjetych zasad
rachunkowosci, tj. w kwocie wymaganej zaptaty, przy czym skutki wyceny
ujmowane sg w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki budzetowej,
z wyjatkiem réznic kursowych naliczonych i zrealizowanych od zaciggnietych
kredytow w walutach obcych, ktére ujmuje sie w ksiegach budzetu Miasta +.6dz
i wykazuje jako wynik na operacjach niekasowych.

Tym samym w polityce rachunkowosci znajdujg sie dwa zapisy dotyczace
ujmowania skutkéw wyceny zobowigzan finansowych. Z jednego wynika, iz

koszty/przychody finansowe wynikajace z dokonanej wyceny wediug
skorygowanej ceny nabycia ujmowane sa w ksiegach rachunkowych budzetu
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Miasta - organu, a z drugiego zapisu, ze w ksiegach Urzedu Miejskiego
w todzi.

Jednostka wyniki wyceny ujmowata na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, ktorego saldo stanowi wydatki lub dochody przysztych
okresow sprawozdawczych, co wynika z przepisdw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stosowane przez jednostke
konto 909 moze wykazywac saldo Wn i Ma (nierozliczane per saldem), dlatego
kontrolowany powinien zapewni¢ dodatkowy podziat syntetyczny (dwa lub
wiec kont 909) lub analityczny (jedno konto posiadajace ksiege pomocniczg
dzielacg aktywa i pasywa rozliczen miedzyokresowych oraz rodzaj
ewidencjonowanych na tym koncie operaciji).

Kiedy zobowigzanie wedtug wartosci nominalnej jest wyzsze niz zobowigzanie
wedtug skorygowanej ceny nabycia, to wynik ten stanowi przychody
finansowe. Z kolei kiedy zobowigzanie finansowe wedtug wartosci nominalnej
jest mniejsze/nizsze od zobowigzania wedtug skorygowanej ceny nabycia - to
skutki wyceny stanowig koszty finansowe. Skutki tej wyceny ujmuje sie w
rachunku zyskéw i strat okresu sprawozdawczego. Efektem wyliczen
dokonanych przez jednostke byto uzyskanie kosztow w wysokosci
5.066.110,28 zt, stad saldo Wn konta 909. I niewatpliwie na stronie Wn tego
konta - zgodnie z jego opisem - ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe
okresu sprawozdawczego stanowigce jednak wydatki przysztych okreséw
czego nie mozna powiedzie¢ o kosztach powstatych wskutek wyceny
wg skorygowanej ceny nabycia. Zatem, ujmowanie skutkow wyceny majacych
charakter niekasowy w ksiegach budzetu Miasta, ktéry realizowany jest
kasowo byto nieprawidtowe.

W Swietle powotanych wyzej przepisow, niewagtpliwie moze nasuwal sie
wniosek o koniecznosci stosowania metod wyceny opartej o efektywng stope
procentowg (IRR) w celu ustalenia skumulowanej kwoty dyskonta aktywoéw
finansowych i zobowigzan finansowych w kontekscie przeptywow pienieznych
i oceny rentownosci. Mimo tego, warto jednak wzig¢ pod rozwage znaczenie
takze innych przepiséw, stanowigcych lex specialis w stosunku do przepiséow
ustawy o rachunkowosci, do ktérych to przepisdw z catg pewnoscig nalezy
zaliczy¢ przepisy ustawy o finansach publicznych i aktéw wykonawczych.
Wyktadnia przepiséw zaréwno samej ustawy, jak i rozporzadzen wydanych na
jej podstawie - tj. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.)4,
rozporzadzenia Ministra Finansdéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

40 Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.).
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publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 652) - pozwala stwierdzi¢, iz zobowigzania finansowe jednostki wykazuje
sie w wartosci nominalnej bez mozliwosci korygowania ich wielkosci, jezeli
korekcie tej nie towarzyszy realny przeptyw pieniezny (wyjatek stanowi
umorzenie). Innymi stowy, z uwzglednieniem nielicznych wyjatkéw, ktore i tak
powodujg tylko odsuniecie w czasie realizacji przyptywow, budzet JST ma
wytacznie charakter kasowy. Powstaje zatem realna kolizja w stosowaniu
przepiséw ustawy o rachunkowosci, ktére z jednej strony nakazujg ujawnienie
w ewidencji zmian w wartosci wycenianych aktywéw finansowych i zobowigzan
finansowych odnoszonych w ciezar rachunku zyskow i strat, w kontrze do
przepisow okreslajacych reguty funkcjonowania budzetu. Budzet natomiast nie
przewiduje rozliczen prowadzgcych do ujmowania w nim jakichkolwiek
przychodow i kosztéw, takze tych powstatych w nastepstwie np. korygowania
wartosci posiadanego zobowigzania finansowego. Konkludujac uzasadniony
jest wniosek podwazajacy zasadnos¢ ujmowania w ewidencji budzetu, jak
rowniez w jego bilansie - przychoddw i kosztéw (efektéw korekty wyceny),
Z uwagi na brak podstaw legalnych do ich prowadzenia przy ewidencji organu.
Natomiast powotywanie sie na postanowienia ustawy o rachunkowosci
w Swietle obowigzujacych przepiséw, zawsze wymaga wyraznego
zhierarchizowania podstawowych aktow prawnych definiujgcych
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, postrzeganych jako
szczegdlne podmioty wystepujace w obrocie gospodarczym, wobec ktorych
ustawa o rachunkowosci powinna by¢ stosowana z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, o czym stanowi art. 40 ustawy
o finansach publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg
rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w niniejszej ustawie. Plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej powinny uwzglednia¢, ze: (1) dochody i wydatki ujmuje sie w terminie
ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotyczg; (2) ujmuje sie
rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatno$¢ dochodow
i wydatkdéw, a w zakresie wydatkdéw i kosztéw - takze zaangazowanie Srodkéow;
(3) odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pdzniej
niz na koniec kazdego kwartatu; (4) wyceny sktadnikow aktywow i pasywow
wyrazonych w walutach obcych dokonuje sie nie pdzniej niz na koniec
kwartatu. Szczegodlne zasady rachunkowosci dla jednostek, o ktérych mowa w
ust. 2, dotycza: (1) ewidencji wykonania budzetu; (2) ewidencji wykonania
budzetu w ukfadzie zadaniowym; (3) ewidencji aktywdéw trwatych
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego; (4) wyceny poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow;
(5) sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéow tych sprawozdan.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

1.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej, za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku
do dnia 31 grudnia 2021 roku, sporzadzono niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
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1564 ze zm.). W pozycji dziat 758, rozdziat 75815, § 2980, w kolumnach
naleznosci oraz dochody wykonane i dochody otrzymane wykazano wartosci
ujemne, odpowiednio kwote -6.673.077.78 zt (naleznosci) oraz -5.841.857,31
zt (dochody wykonane i otrzymane).

Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje wykazywania dochodow
ujemnych, ze wzgladu na kasowy charakter ich realizacji. Wartos¢ ujemng w
sprawozdaniu Rb-27S prawodawca przewidziat jedynie w pozycji Naleznosci,
gdzie w Instrukcji sporzadzania sprawozdan RB-27S wskazano, ze wykazuje
sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty pomniejszone o
nadptaty) powiekszone o kwoty przypisow naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw. Jesli kwota nadptat i
odpiséw przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do zaptaty i przypisow, to
réznice wykazuje sie w wartosci ujemnej. Wykazywanie naleznosci na minus
wigze sie z zobrazowaniem naleznosci uwzgledniajacej salda roku
poprzedniego i innych operacji wptywajgcych na stan naleznosci. Zasada ta
nie dotyczy jednak dochodéw wykonanych, tu bowiem wykazuje sie jedynie
dane dotyczgce danego roku budzetowego.

Uwzgledniajac fakt, ze w dniu 25 stycznia 2021 roku jednostka posiadata juz
wiedze co do wptaconych $rodkéw w dniu 28 grudnia 2020 roku, to uznac
nalezy, ze nie stanowity one wptat do wyjasnienia, lecz dochody wykonane
tego roku z tytutu sprzedazy nieruchomosci i w tej pozycji sprawozdania
nalezato je ujac.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych, dla Urzedu Miasta todzi, za okres sprawozdawczy: od poczatku
roku do dnia 31 marca 2021 roku, od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2021 roku, od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku oraz
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (roczne), zostaty zatwierdzone
przez Wiceprezydenta Miasta todzi odpowiednio w dniach:
16 kwietnia 2021 roku, 19 lipca 2021 roku, 18 pazdziernika 2021 roku oraz
10 lutego 2022 roku. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow zawartych
w zataczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), ktory okreslat terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcow sprawozdan w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ww. regulacjami przedmiotowe
sprawozdania budzetowe powinny by¢ sporzadzone odpowiednio do dnia: 12
kwietnia 2021 roku, 12 lipca 2021 roku, 11 pazdziernika 2021 roku oraz
1 lutego 2022 roku.

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych i inwentaryzacji

1.

Na podstawie zbioréw (zasobdéw) obejmujacych: [1] analityczng ewidencje
$rodkéow trwatych grupa 0 - grunty; [2] wyciag z ewidencji zasobu
nieruchomosci Miasta todzi - dokonano weryfikacji danych prezentowanych w
pierwszym z wymienionych zbiorow, badajac tre$¢ zapisu ksiegowego pod
katem jego sprawdzalnosci i rzetelnosci, tj. potwierdzenia ze dokonany zapis
odzwierciedla stan rzeczywisty. Analizy dokonano w celu pozyskania informacji
0 sposobie i jakosci przeprowadzonej przez jednostke inwentaryzacji gruntow,
po uprzednim zweryfikowaniu poprawnosci rozliczenia wyniku tej
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inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych. Z uwagi na liczbe danych, tj. 10.223
pozycji ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych, czynnosci kontrolne
przeprowadzono z wykorzystaniem elektronicznych technik wspierania analiz,
co umozliwito poréwnanie danych w ramach catej badanej populacji. Czynnosci
sprawdzajace przeprowadzono w trzech obszarach:

- weryfikacja danych pod wzgledem mozliwosci ich identyfikacji;

- taczenia danych ewidencji $rodkéw trwatych z zasobem - docelowa
weryfikacja prowadzaca do ustalenia poprawnosci ujecia w ksiegach
rachunkowych skfadnikéw majatkowych Miasta todzi znajdujacych sie
w zasobie nieruchomosci komunalnych;

- powtdrzenia s$rodkow trwatych w analitycznej ewidencji srodkéw trwatych
grupa 0 - grunty, wprowadzanych do ewidencji ksiegowej pod réznymi
numerami inwentarzowymi.

W wyniku weryfikacji przeprowadzonej na 10.223 obiektach inwentarzowych#!
stwierdzono:

- w 82 przypadkach brak mozliwosci zidentyfikowania dziatki lub dziatek
zaewidencjonowanych pod konkretnym numerem inwentarzowym;

- w 393 przypadkach dziatki nie zostaty powigzane z ewidencjg gruntow
i budynkow;

- dla 71 par dziatek stwierdzono powtdrzenie zapisu.

Rezultat ww. kontroli elektronicznej poddano skalowaniu wybierajac prébe
kontrolng obejmujaca:

- 10 numerodow inwentarzowych dla pierwszego obszaru;
- 23 dziatki gruntu dla drugiego obszaru;
- 30 par (60) numerow inwentarzowych dla trzeciego obszaru.

Stanowito to odpowiednio 12,20%, 5,85% oraz 42,25% rezultatu kontrolnego
osiggnietego w kazdym z tych obszardéw (10/82, 23/393, 30/71).

1)  Identyfikacja sktadnikéw majatkowych (ustalenie i powigzanie numeru
inwentarzowego z konkretnym skfadnikiem majatkowym - nieruchomoscig
gruntowg). W probie 10 numerdw inwentarzowych dla 8 z nich nie
zidentyfikowano jakie obiekty (dziatki lub grupa dziatek) oznaczono tymi
numerami. Kontrolowany nie przedtozyt takze dowodu weryfikacji
ww. obiektow po katem ustalenia jakie sktadniki majatku sktadajg sie na dany
obiekt oraz czy zostaty one zweryfikowane z posiadang dokumentacjg
zrédtowg. Wobec pozostatych dwéch numerédw inwentarzowych obiekty
oznaczone tymi numerami zostaly zidentyfikowane przez jednostke
w oparciu o nieksiegowg ewidencje pomocnicza. Tym samym, na probie
liczacej 10 przypadkéw w 8 stwierdzono nieprawidtowe (nieidentyfikowalne)
opisanie $rodka trwatego wyrazajace sie brakiem mozliwosci powigzania
numeru inwentarzowego z konkretnym obiektem. Stanowito to 80% wyniku
przyjetego do préby. Nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych numerdéw
pozycji ewidencji majatkowej (zakres objety proba):

4 Liczba pozycji ulegta zwiekszeniu do 10.439 z chwilg rozgrupowania zbiorczych $rodkdéw trwatych.
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- numer inwentarzowy MM-000604, opis $rodka trwatego ,Okotowice -
grunt na ter. podstawowym, pow. 1021 m2”, warto$¢ ksiegowa brutto
2.077,48 zt (nie wskazano na podstawie jakiego dokumentu
zinwentaryzowano $rodek trwaty, w tym w jaki sposdéb, powigzano nr
inwentarzowy z tym $rodkiem - brak danych dotyczacych nr dziatki lub
dziatek umozlwiajacy weryfikacje sktadnika);

- numery inwentarzowe MM-000780, MM-001993 oraz MM-001435, opis
$rodka trwatego ,zielef na terenie GOS”, o tacznej wartoéci ksiegowej
brutto 1.517.089,86 zt (nie przediozono do kontroli dokumentacji
pozwalajagcej na powigzanie numeru inwentarzowego ze S$rodkiem
trwatym). Ponadto, po zakonczonych czynnosciach kontrolnych, pismem
znak: DSR-BAWiK-1.1710.3.2023 poinformowano, ze ww. srodki trwate
zostaty btednie zakwalifikowane do grupy 0O - grunty, co spowodowato
zawyzenie pozycji bilansu II.1.1. - Grunty, o warto$¢ 1.517.089,86 zi;

- numer inwentarzowy MM-005694, opis Srodka trwatego ,grunt,
ul. Krajowa bez numeru dz. 47/32 i 47/42", wartos¢ ksiegowa brutto
108.884,14 zt; numer inwentarzowy MM-006343, opis $srodka trwatego
»~grunt ul. Pomorska397/399”, wartos¢ ksiegowa brutto 63.719,14 zt;
numer inwentarzowy MM-006833, opis sS$rodka trwatego ,grunt,
ul. Konstantynowska 1”, wartos$¢ ksiegowa brutto 1.565.500,00 zt
(pomimo potwierdzenia protokotami weryfikacji posiadania skfadnika
majatkowego nie wskazano na podstawie jakiego dokumentu
zinwentaryzowano S$rodek trwaty, w tym w jaki sposéb, przy istniejagcym
opisie, powigzano nr inwentarzowy z tym s$rodkiem. - brak danych
dotyczacych nr dziatki lub dziatek oraz obrebu ich lokalizacji
umozliwiajgcych weryfikacje sktadnika);

- numer inwentarzowy MM-003772, opis S$rodka trwatego ,grunt
ul. Lumumby 22/26”, warto$¢ ksiegowa brutto 4.240.000,00 z,
(nieistniejgcy S$rodek wymagajacy zdjecia z ewidencji majatkowej,
wykazany w bilansie Urzedu Miasta todzi, sporzadzonym na dzieh
31 grudnia 2021 - zawyzenie stan majatku o kwote 4.240.000,00 zt);

taczny wymiar finansowy ww. nieprawidtowosci to 7.497.270,62 zi, z tego
warto$¢ ewidencyjna niezidentyfikowanych S$rodkéw trwatych stanowi
1.740.180,76 zt. Natomiast wartos¢ srodkdéw trwatych wykazanych w grupie 0
- grunty, ktore nie powinny znajdowac sie w tej grupie na dzien bilansowy i
po przeprowadzonej inwentaryzacji, wyniosta 5.757.089,86 zi.

Powyzsze ustalenia dowodzg, ze za okres bilansowy przypadajacy na dzien 31
grudnia 2021 roku, salda kont bilansowych $rodkéw trwatych byty niezgodne
ze stanem faktycznym (kwota 5.757.089,86 zt) albo nie byty zweryfikowane z
tym stanem (kwota 1.740.180,76 z). Powyzsze $wiadczy réwniez o
nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji, ktéra przy dochowaniu
przewidzianych dla niej procedur doprowadzitaby do urealnienia salda ww.
kont, poprzez weryfikacje stanu ksiegowego z dokumentacjg zrodtowa (art. 26
ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci). Wniosek ten wywiedziono na podstawie
przedtozonych danych, tj. wydruku z ewidencji majatkowej wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku dla konta 011, weryfikowanego z bilansem jednostki,
ujawniajagcym stan po przeprowadzonej w tym samym roku inwentaryzacji;
dokumentacji inwetaryzacyjnej oraz na podstawie wyjasnien ztozonych przez
jednostke.
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2) Zgodnos¢ ewidencji ksiegowej z ewidencjg _zasobu nieruchomosci
komunalnych. Sposrdd proby liczacej 23 dziatki wybrane z 393 dziatek gruntu
niepowigzanych z zasobem nieruchomosci, brak tego powigzania potwierdzono
w 20 przypadkach, co stanowito 86,96% trafnosci dla przyjetej préby. Jak
ustalono w wyniku kontroli, brak zgodnosci ww. ewidencji spowodowany byt
zaniechaniami w zakresie aktualizacji stanu majgtkowego ujetego w ksiegach
rachunkowych w stosunku do faktycznych zmian jakie zaszty w tym okresie w
strukturze wiasnosciowej (zarébwno w momencie zbywania majatku, jak
rowniez jego inwentaryzacji przeprowadzonej w 2021 roku). Stwierdzone
przypadki dotyczyty gtdownie przeniesienia wtasnosci dziatek w nastepstwie ich
zbycia lub wniesienia w postaci aportu do spétki prawa handlowego bez efektu
w analitycznej ewidencji srodkéw trwatych, w postaci wyksiegowania tego
$rodka trwatego w okresie do dnia 31 grudnia 2021 roku. Wykaz dziatek gruntu
objetych weryfikacja, w stosunku do ktérych stwierdzono ich zbycie
przedstawiono w tabeli ponizej.

X X Data aktu L Wartosé
Numer . Powierzchnia Data zdjecia ze stanu . L.
Ip . Nr dziatki przenoszacego R . nieruchomosci
inwentarzowy (ha) » ewidencyjnego
witasnos¢ (zf)
1 2 3 4 5 6 7.00

1 MM-023373 W34-138/37 0,0184 27.09.2021 14.12.2022 136.120,86

2 MM-023374 W34-138/38 0,0096 27.09.2021 14.12.2022 27.312,79

3 MM-023375 W34-138/39 0,0392 27.09.2021 14.12.2022 64.646,51

4 MM-021678 $1-253/2 0,0194 16.09.2021 30.12.2022 107.870,67

5 MM-023367 W34-138/31 0,7965 27.09.2021 14.12.2022 1.314.467,55

6 MM-023368 W34-138/32 0,2039 27.09.2021 14.12.2022 336.418,50

7 MM-023369 W34-138/33 0,5809 27.09.2021 14.12.2022 958.554,30

8 MM-023727 W39-40/5 0,0646 27.09.2021 14.12.2022 106.547,27

9 MM-023728 W39-40/6 0,0437 27.09.2021 14.12.2022 72.075,47

10 MM-023729 W39-40/7 0,2812 27.09.2021 14.12.2022 464.074,05
11 MM-023718 W39-40/10 0,0067 27.09.2021 14.12.2022 10.992,60
12 MM-023719 W39-40/11 0,0162 27.09.2021 14.12.2022 26.717,13
13 MM-023720 W39-40/12 0,1285 27.09.2021 14.12.2022 212.081,10
14 MM-023726 W39-40/18 0,0125 27.09.2021 14.12.2022 20.636,72
15 MM-023734 W39-41/12 0,7345 27.09.2021 14.12.2022 1.212.154,35
16 MM-023735 W39-41/13 0,1641 27.09.2021 14.12.2022 270.859,05
17 MM-023736 W39-41/14 0,9375 27.09.2021 14.12.2022 1.547.139,00
18 MM-017974 B54-124/1 0,0934 12.07.2021 31.12.2022 516.123,58
19 MM-017980 B54-6/2 0,0939 12.07.2021 31.12.2022 522.043,97
20 MM-017981 B54-6/5 0,0630 12.07.2021 31.12.2022 350.073,17
Razem 8.276.908.64

taczny wymiar finansowy dla ww. nieprawidtlowosci to kwota
8.276.908,64 zi, w catosci powodujaca zawyzenie danych bilansu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2021 roku, w pozycji 1.1. Grunty.
Powyzsze nie zostato ujawnione takze podczas inwentaryzacji. W wyniku
weryfikacji dokumentacji zrédtowej, w trybie art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zbycie sktadnika majatkowego w postaci gruntéw powinno
by¢ ujawnione, jezeli ujawnienia takiego nie dokonano w momencie tego
zbycia. Jedyng okolicznoscig uzasadniajgcg w omawianym przypadku brak
zmian stanu majatkowego bytoby niewpisanie do KRS uchwaty podwyzszajacej
kapitat w zwigzku z wniesieniem aportu do spétki. W odniesieniu jednak do
podanych wyzej dziatek nie stwierdzono aby taka sytuacja zaistniata. W
zwigzku z powyzszym, w nastepstwie opisanych wyzej zaniechan w ewidencji
ksiegowej Miasta todzi prezentowano nierzetelny stan iloSciowy i wartosciowy
posiadanego majatku, co stanowito dodatkowo naruszenie art. 24 ust. 2
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3)

ustawy o rachunkowosci (nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych),
powodowane nieprawidtowg organizacja przeptywu informacji oraz
nierzetelnym przeprowadzeniem inwentaryzacji.

Powtorzenia Srodkow trwatych w ewidenciji analitycznej Srodkéw trwatych

grupa 0 - Grunty. Spos$rod wybranej proby 30 par dziatek (60 Srodkéw
trwatych) charakteryzujacych sie réznymi numerami inwentarzowymi przy
tozsamym opisie $rodka trwatego, tj. ten sam numer dziatki oraz jej lokalizacja
ustalono, ze 25 $rodkéw trwalych zostato podwdjnie  ujetych
w ewidencji analitycznej Srodkdéw trwatych. Powyzsze stanowito 83,33%
potwierdzonych nieprawidtowosci dla przyjetej proby. Zestawienie obiektow,
co do ktérych potwierdzono dwukrotne ujecie w analitycznej ewidencji
ksiegowej srodkéw trwatych grupa 0 przedstawia ponizsza tabela.

Nr érodka ) Wartos¢ Powierz-
Nazwa srodka trwatego KST ksiegowa chnia
Lp. trwatego brutto (ha)
1 MM-009659 Dziatka Nr 65/6, £6dZ, ul. Lisciasta 69 a, pow. 0,0450 ha, B-4 33 9 849,81 0,0450
MM-010745 Dziatka nr 65/6, t6dZ, ul. LiSciasta 69a, pow. 450m2, B-4 34 9 844,92 0,0450
) MM-008949 Grunty zabudowane-tereny przy ul. Byszewskiej 1,£6dz, dz. 91/1, pow.546m2, W-46 30 5 460,00 0,0546
MM-010569 Dziatka nr 91/1, £6dz, ul. Byszewska 1, pow.546m2, W-46 30 1436,00 0,0546
3 MM-010002 Dziatka Nr 16/4, t6dZ, ul. Rzgowska 50, pow. 0,3840 ha, G-14 32 6 664,00 0,3840
MM-010439 Dziatka nr 16/4, £6dz, ul. Rzgowska 50, 3840m2, G-14 32 326 304,00 0,3840
4 MM-009647 Dziatka Nr 127/2, £6dz, ul. Retmariska 2, pow. 0,0393 ha, G-23 21 1330,72 0,0393
MM-010012 Dziatka Nr 127/2, £6dz, ul. Retmariska 2, pow. 0,0393 ha,G-23 32 15 300,00 0,0393
s MM-009665 Dziatka Nr 350/7, £6d2, ul. Rz. Olechéwka 70 14 404,97 0,0000
MM-014904 Dziatka G25-350/7; pow. 0,0239ha; LD1M/00148519/4;udz.1/1; RZEKA OLECHOWKA 61 22 003,55 0,0239
MM-011082 Dziatka 31/1, £6dz, przy sktadowisku odpadéw taskowice, G-53 33 26 270,00 0,0000
6 Dziatka: G53-31/1, pow.: 0,5318ha, adres: Przy sktadowisku odpaddw taskowice;
MM-020106 Zespdt przyrodniczo-kr 10 85 052,00 0,5318
. MM-008942 Dziatka 230/2, £6dz, ul. Denna, pow. 536 m2 (0,0536 ha), P-35 30 58 671,02 0,0536
MM-021454 Dziatka: P35-230/2, pow.: 0,0536ha, adres: Denna 42 78 726,14 0,0536
Dziatka nr 288/2 ,£6dz, ul. Gen. Ignacego Pradzyriskiego, pow. 0,0776 ha, P-35 (771m2
8 MM-009274 dzierzawa na Por 40 76 287,15 0,0776
MM-021491 Dziatka: P35-288/2, pow.: 0,0776ha, adres: Gen. Ignacego Pradzynskiego 42 113 709,86 0,0776
5 MM-014342 Dziatka nr 283/50, £6dz, ul. Rodziny Grohmanéw, S-2 33 57 902,40 0,0000
MM-021778 Dziatka: $2-283/50, pow.: 0,008ha, adres: Rodziny Grohmandéw 33 44 395,38 0,0080
ul. Zbdjnicka bez numeru dziatka 242 w obrebie W-8 o pow. 0,7183 ha KW
10 MM-014132 LD1M/00129475/4 43 833 946,00 0,7183
MM-022186 Dziatka: W8-242, pow.: 0,7183ha, adres: Zbdjnicka 43 1181 154,55 0,7183
1 MM-008071 grunt ul. Brzeziriska bez nr dz.87 pow.886m2 cel: rozbudowa cmentarza 50 107 230,00 0,0886
MM-022235 Dziatka: W10-87, pow.: 0,0886ha, adres: Brzezirska 10 167 530,92 0,0886
Udziat 5/12 w dziatce 165/1 tj. 435 m2 w tacznej pow. 1044 m2, £édz, ul. Tuwima 73,
12 MM-014512 W-24. 33 84 000,00 0,1044
MM-022818 Dziatka: W24-165/1, pow. 0,1044ha, adres: Juliana Tuwima 73 33 193 495,41 0,1044
13 MM-014833 Dziatka 10/2; pow. 0,037ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; t6dZ, Papiernicza, W-31 40 70 091,78 0,0370
MM-023125 Dziatka: W31-10/2, pow.: 0,037ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 70091,78 0,0370
1 MM-014835 Dziatka 11/1; pow. 0,0347ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; t6dZ, Papiernicza, W-31 40 65 634,79 0,0347
MM-023127 Dziatka: W31-11/1, pow.: 0,0347ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 65 634,79 0,0347
1s MM-014836 Dziatka 12/1; pow. 0,0701ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; Papiernicza, W-31 40 132 506,01 0,0701
MM-023128 Dziatka: W31-12/1, pow.: 0,0701ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 132 506,01 0,0701
16 MM-014838 Dziatka 13/1; pow. 0,0229ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; £6dZ, Papiernicza, W-31 40 43 325,98 0,0229
MM-023129 Dziatka: W31-13/1, pow.: 0,0229ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 43 325,98 0,0229
17 MM-014840 Dziatka 14/1; pow. 0,0226ha; LD1M/00158016/1; UDZ.1/1; t6dz, Papiernicza, W-31 40 42 643,88 0,0226
MM-023148 Dziatka: W31-14/1, pow.: 0,0226ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 42 643,88 0,0226
18 MM-014842 Dziatka 15/1; pow. 0,0231ha; LD1M/00043462/3; udz.1/1; t6dz, Papiernicza, W-31 40 43 621,96 0,0231
MM-023153 Dziatka: W31-15/1, pow.: 0,0231ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 43 621,96 0,0231
19 MM-014843 Dziatka 16/1; pow. 0,0684ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; £6dz, Papiernicza, W-31 40 129 360,11 0,0684
MM-023165 Dziatka: W31-16/1, pow.: 0,0684ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 129 360,11 0,0684
20 MM-014844 Dziatka 18/1; pow. 0,1336ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; £6dz, Papiernicza, W-31 40 252 460,53 0,1336
MM-023184 Dziatka: W31-18/1, pow.: 0,1336ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 252 460,53 0,1336
1 MM-014845 Dziatka 19/1; pow. 0,0547ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; t6dz, Papiernicza, W-31 40 103 439,32 0,0547
MM-023185 Dziatka: W31-19/1, pow.: 0,0547ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 103 439,32 0,0547
22 MM-014846 Dziatka 2/8; pow. 0,062ha; LD1M/00049753/2; udz.1/1; £6dZ, Papiernicza, W-31 40 103 296,84 0,0620
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MM-023186 Dziatka: W31-2/8, pow.: 0,062ha, adres: Papiernicza 40 103 296,84

0,0620

2”3 MM-014847 Dziatka 20/1; pow. 0,0673ha; LD1M/00158016/1; udz.1/1; £6dZ, Papiernicza, W-31 40 127 164,68 0,0673
MM-023187 Dziatka: W31-20/1, pow.: 0,0673ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 127 164,68 0,0673
” MM-014860 Dziatka 29/12; pow. 0,077ha; LD1M/00048380/9; udz.1/1; £6dZ, Papiernicza, W-31 40 145 611,27 0,0770
MM-023205 Dziatka: W31-29/12, pow.: 0,077ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 145 611,27 0,0770
25 MM-014861 Dziatka 29/44; pow. 0,1027ha; LD1M/00267968/6; udz.1/1; tédz, Papiernicza, W-31 40 194 021,73 0,1027
MM-023209 Dziatka: W31-29/44, pow.: 0,1027ha, adres: Droga wewnetrzna; Papiernicza 40 194 021,73 0,1027

taczny wymiar finansowy dla ww. nieprawidtowosci to kwota co najmniej
3.294.851,31 zt, powodujaca zawyzenie danych bilansu sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2021 roku, w pozycji 1.1. - Grunty. Nieprawidtowos$¢ nie
zostata ujawniona takze podczas inwentaryzacji. Powodem powstania
ww. bteddéw ewidencyjnych byt w gtéwnej mierze nieprawidtowy podziat zadan
pomiedzy komodrkami organizacyjnym w nastepstwie czego kazda
z tych komorek, dysponujac tym samym zasobem nieruchomosci lub tozsama
jego czescig, wprowadzita do ewidencji srodkéw trwatych kontrolowane przez
siebie dziatki, mimo ze byty to te same dziatki, wprowadzone juz do ewidencji
przez inng komorke organizacyjng. Ponadto, powielenie zapisu mogto wynikaé
takze ze wskazanego wczesniej nieczytelnego opisu uniemozliwiajgcego
identyfikacje $rodka trwatego. Przyktadem tego moze byc¢ opisany wczesniej
obiekt inwentarzowy zaewidencjonowany w ksiegowej ewidencji analitycznej
pod numerem inwentarzowym MM-003772, opisany jako ,grunt ul. Lumumby
22/26", gdzie pod wskazanym adresem zidentyfikowano wystepowanie dziatek
o numerach 43/9, 43/10, 43/32, 43/48, 43/50 i 43/52, posiadajacych juz
indywidulanie nadane numery inwentarzowe (MM-015159, MM-024284, MM-
021841, MM-015152, MM-015155, MM-015157). Wprawdzie jednostka nie
potwierdzita tozsamosci dziatek dla wskazanej lokalizacji, jednak ze ztozonych
wyjasnien wynikato, ze zdecydowata ona, w okresie trwania kontroli RIO,
o wyksiegowaniu $rodka trwatego MM-003772 z ksiegowej ewidencji
majatkowej.

Powtdrzenie wartosci srodkéw trwatych stwierdzono takze podczas weryfikacji
analitycznej ewidencji S$rodkéw trwatych i ewidencji $rodkéw trwatych
oddanych w uzytkowanie wieczyste. W zwigzku ze zmiang obowigzujacych
regut prawnych, grunty jednostek samorzadu terytorialnego oddane w
uzytkowanie wieczyste zostaty ujete w bilansie. Miasto t6dz wykazato ww.
grunty, zgodnie z podang wyzej reguta, przy czym w pozycji 1.1. - Grunty
(warto$¢ ogotem 8.062.785.558,14 zt) wykazano sume salda ewidencji
srodkow trwatych (4.685.435.895,89 zt) powiekszong o wartos$¢ wykazang w
pozycji 1.1.1. - Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste 3.377.852.198,52 z,
pomniejszong o umorzenie prawa wieczystego uzytkowania gruntu (konto 071
strona Ma w wysokosci 502.536,27 zt), co oznaczato, ze w przedtozonej do
kontroli ewidencji srodkow trwatych nie powinny znajdowac sie srodki trwate
oddane w uzytkowanie wieczyste. W celu zweryfikowania, czy tak jest,
porownano dane ksiegowe dotyczace gruntéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste z ww. ewidencjg analityczng S$rodkéw trwatych. Analize
poréwnawczg ograniczono do 6 pozycji, w zwigzku z otrzymaniem zestawienia
prezentujgcego sktadniki majatku oddanego w uzytkowanie wieczyste
wytgcznie w podziale na ksiegi wieczyste, bez wskazania jakie dziatki tworzg
nieruchomosci objete wpisem. Na podstawie wpiséw wieczystoksiegowych dla
podanej wyzej proby 6 ksigg, ustalono ze wszystkie dziatki objete wpisem,
wykazane jako przedmiot uzytkowania wieczystego, zostaty ujete takze w ww.
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ewidencji srodkdéw trwatych. W zwigzku z powyzszym stan aktywow wykazany
w bilansie Urzedu Miasta todzi, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 roku,
zostat zawyzony co najmniej o wartos$c¢ 3.290.358,51 zt (wartos¢ dla przyjetej

proby).

Sumujac, catkowity wymiar finansowy stwierdzonych nieprawidtowosci
wynidst 22.359.389,08 zt i byt spowodowany uchybieniami proceduralnymi i
wewnatrzorganizacyjnymi. Skutkiem tego, ksiegowa ewidencja majatkowa
w okresie co najmniej od 2021 roku nie prezentowata i nie prezentuje realnego
stanu ilosciowego i wartosciowego majatku Miasta. Jest to takze konsekwencja
wczesniejszych zaniechan wigzacych sie z brakiem prowadzania w poprzednich
latach biezacej i rzetelnej ewidencji w zakresie gruntéw bedacych wiasnoscig
Miasta.

Z przedstawionych wyzej ustalen, szerzej opisanych w protokole kontroli,
wynika iz Miasto podejmujgc dziatania majace na celu wprowadzenie do
ewidencji bilansowej czesci majatku (gruntéw) nie dochowato nalezytej
starannosci, zaréwno na etapie dokonywania zapiséw w ksiegach majgcych
odtworzy¢ ewidencyjny stan majatkowy, jak réwniez inwentaryzacji tego
majatku przeprowadzonej w 2021 roku.

Jak wczesniej wspomniano, przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy
zidentyfikowac gtéwnie wokoét:

starannosci na etapie wprowadzania zapiséw - przy uzupetnianiu danych
ewidencyjnych nie zadbano zaréwno o prawidtowy podziat zadan i obszaréw
ich realizacji, jak réwniez prawidtowy nadzoér nad ich realizacjg. W wyniku tego
doszto do powielenia zapiséw ksiegowych wskutek wprowadzenia tych samych
danych (obiektdw inwentarzowych) przez rézne komoérki organizacyjne albo
do nieweryfikowania juz istniejacych zapisdéw. Ponadto, do ustalania stanu
majatkowego, zarowno na etapie wprowadzania obiektéw inwentarzowych,
jak réwniez ich inwentaryzowania, postugiwano sie w gtownej mierze
ewidencjg gruntédw i budynkdéw, ktéra wprawdzie jest dokumentem
urzedowym, jednak z powodu termindw przewidzianych do zgtaszania zmian
nie moze byc¢ jedyng podstawg dla przeprowadzenia inwentaryzacji. W tym
miejscu nalezy wskaza¢ na role ewidencji zasobu, jako zweryfikowanej
ewidencji gruntdw i budynkow, ograniczonej obszarowo do granic
wilasnosciowych jednostki samorzadowej (z uwzglednieniem dziatek
potozonych na obszarze innych powiatéw);

przeptywu informacji - dokonujac czynnosci ewidencyjnych poszczegdlne
wydziaty nie komunikowaty sie w sposdb zapewniajacy prawidtowe
rejestrowanie zdarzen, co doprowadzito m.in. do zaniechan zwigzanych z
aktualizacjg stanu majatkowego i jego rzetelng prezentacjqg w ksiegach
rachunkowych;

przeprowadzenia inwentaryzacji - w sytuacji prawidtowego i rzetelnego
przeprowadzenia inwentaryzacji zarzadzonej w dniu 12 sierpnia 2021 roku
przez Prezydenta Miasta +todzi (zarzadzenie nr 8077/VIII/21) oraz
sprawdzenia jej wyniku, stwierdzone podczas kontroli RIO nieprawidtowosci
zostatyby ujawnione. Efekt kontroli wskazuje na niedopetnienie tego
obowigzku;

47



czytelnosci zapisu ksiegowego - opisy S$rodka trwatego w ewidencji
analitycznej miaty niejednorodny charakter, a w niektérych przypadkach
w ogodle uniemozliwiaty jego identyfikacje, co utrudniato albo uniemozliwiato
weryfikacje  sktadnikédw  majatkowych z  zasobem  nieruchomosci
i dokumentacja zrédtowa.

Wszystkie opisane wyzej uchybienia zwigzane z inwentaryzacjq (naruszenie
art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci), okresleniem procedur kontroli
zarzadczej (art. 68 ustawy o finansach publicznych) - przyczynity sie do
opisanego wyzej skutku finansowego. Przy czym, z powodu przyjetych prob,
wypowiadanie sie o skali finansowej nieprawidlowosci jest aktualnie
niemozliwe, poniewaz wynik kontroli, z racji ograniczen czasowych, nie zostat
w petni zweryfikowany. Ustalenie petnego skutku nastgpi w sytuacji
sprawdzenia przez kontrolowang jednostke wszystkich réznic stwierdzonych
podczas kontroli, tj. po przenalizowaniu 72 $rodkdéw trwatych posiadajacych
nieczytelny opis; 370 dziatek ujawnionych w ewidencji ksiegowej, ktérych
istnienia nie potwierdzono w zasobie; 82 $rodkdéw trwatych cechujacych sie
powieleniem zapisu (41 par) oraz 58 $rodkdéw trwatych z grupy
0 ujawnionych w 20 ksiegach wieczystych. Powyzsze jest niezbedne do
ustalenia rzeczywistego stanu aktywow i doprowadzenia stanu ewidencyjnego
wynikajacego z ksigg rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym, co
bedzie stanowi¢ jednoczesnie podstawe do sporzadzenia sprawozdan
finansowych przedstawiajacych rzetelng i jasng informacje o sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki.

Stwierdzono brak biezacego dokonywania zmian w zakresie zdarzen
zwigzanych z podziatem, sprzedaza lub zamiang dziatek, ktére zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nalezy odpowiednio odnotowac
w ksiegach inwentarzowych w okresie sprawozdawczym, w ktérym te
zdarzenia miaty miejsce. Przyktadowo, opisane wczesniej operacje zwigzane
ze sprzedazg nieruchomosci na podstawie: aktu notarialnego Rep. A nr
5778/2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 roku oraz aktu notarialnego Rep. A nr
14935/2021 z dnia 16 wrzesnia 2021 roku ujeto w ksiegach rachunkowych
jednostki kontrolowanej w grudniu 2022 roku tj. z prawie péftorarocznym
opOznieniem.

Stwierdzono ewidencjonowanie jednej dziatki jako dwéch odrebnych $rodkdéw
trwatych, utworzonych na potrzeby przeprowadzenia inwentaryzacji
z podmiotem posiadajagcym we wiadaniu cze$¢ dziatki na podstawie umowy
dzierzawy. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 roku w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkoéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1390 ze zm.), dziatke ewidencyjng stanowi
ciqgty obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu ewidencyjnego,
jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca granic
dziatek ewidencyjnych. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci - srodkami trwatymi sg rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Uwzgledniajac powyzsze, $rodek trwaty skiadajacy sie z wydzielonej czesci
dziatki nie spetniat wymogéw definicji $Srodka trwatego zawartego w ustawie o
rachunkowosci. W przypadku spetnienia warunku kompletnosci, $rodek trwaty
powinien stanowi¢ funkcjonalng cato$¢ rowniez w aspekcie prawnym.
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W ww. rozporzadzeniu okreslono, iz najmniejszg jednostkg ewidencyjng jest
dziatka gruntu posiadajaca swoje granice pozwalajace jednoznacznie
wyznaczy¢ obszar jej potozenia, spetniajgc tym samym warunek kompletnosci.
Natomiast w prowadzonej przez jednostke ewidencji analitycznej srodkéw
trwatych zawarta byto jedynie informacja odnosnie powierzchni
wydzierzawionej czesci dziatki, nie bylo natomiast okreslenia jej granic. Biorgc
powyzsze pod uwage nalezy uznaé, iz co najmniej jedna dziatka jako
najmniejsza jednostka ewidencyjna gruntu, powinna tworzy¢ jeden S$rodek
trwaty.

W zakresie pozostalych ustalen

Wydatki na kampanie informacyjng dotyczacq ,,Polskiego tadu” (Biuro
Promocji i Nowych Mediow)

Kontrolg objeto wydatki budzetowe, w tacznej kwocie 112.814,68 zt, poniesione
przez Miasto t6dz na kampanie informacyjng?*?, ktérej przedmiotem byt program
identyfikowany nazwa ,Polski tad”.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Sekretarza Miasta, gtdwnym celem
przedsiewziecia, nazwanego Ww wyjasnieniach kampanig informacyjng, byto
zrealizowanie jednego z podstawowych obowigzkow gminy, jako organu publicznego
i samorzadowego, a mianowicie prowadzenie rzetelnej polityki informacyjnej,
a w jej ramach wyjasnienie mieszkancom todzi czynnikéw decydujgcych
o podwyzkach cen i optat za ustugi komunalne. Jako podstawe prawng dokonywania
wydatkéw Sekretarz Miasta wskazat art. 7 ust.1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym - zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wiasnych gminy. Zadania wiasne obejmujg sprawy promocji gminy. Zgodnie
z wyktadnig Sekretarza Miasta - promocja gminy obejmuje m.in. informowanie
cztonkow wspdlnoty samorzadowej o sprawach tej wspdlnoty, do ktdrych nalezg
rowniez sprawy zwigzane ze stanem jej finansow i czynnikami, ktore na te finanse
wptywajq oraz konsekwencjami ich stanu dla wspdlnoty samorzadowej. Obejmuje
to nie tylko realizowanie kampanii informacyjnych, ale nawet kreowanie wiasnych
srodkéw przekazu, ktérych zadaniem bedzie przekazywanie informacji w tym
zakresie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zasadniczo podziela stanowisko
zaprezentowane przez Sekretarza Miasta. Nalezy jednak dodatkowo zauwazy¢, ze
kampania informacyjna zwigzana z tematyka, ktéra wpisuje sie w programy
spoteczno-polityczne, wymaga szczegolnie starannej analizy projektowanych
dziatan, z uwzglednieniem statusu organizatora, jej przedmiotu, adresata oraz celu
ktéremu stuzy. Znaczenie majg takze forma przekazu oraz zaktadany sposob
oddziatywania na odbiorce. W sytuacji, w ktorej organizatorem akcji jest podmiot
publiczny, uzasadnione jest tez oczekiwanie, ze promowane przez niego stanowiska
lub informacje sq rzetelne i majg charakter obiektywny i bezstronny.

Uwzglednienie powyzszych okolicznosci pozwoli na wyznaczenie granicy miedzy
przekazaniem informacji przy wykorzystaniu zréznicowanych instrumentéw i form
przekazu a sformutowaniem opinii, czy tez ocen recenzujacych okreslone zdarzenia.

42 pojecie kampanii informacyjnej zostato uzyte w pismie Sekretarza Miasta todzi z dnia 24 marca 2023
roku, sygn. DSR-BPM-I11.1710.1.2023, co uzasadnia postuzenie sie nim w tresci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
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Akceptujac zatem omawiang aktywnos¢ samorzadu terytorialnego, Izba wskazuje
raz jeszcze na potrzebe kazdorazowego rozwazenia powyzszych aspektow,
w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci zwigzanych z charakterem
podejmowanych dziatan promocyjno-informacyjnych.

W zakresie udzielenia zamoéwienia publicznego na rzecz spotki Lodzkie
Nieruchomosci sp. z 0.0. (Biuro Rewitalizacji i Mieszkalnictwa)

Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika Miasta badz osoby przez niego
upowaznionej na umowie wykonawczej nr 2/OPM/BRiM/2022 o $wiadczenie ustug
publicznych zawartej w dniu 8 wrzesnia 2022 roku pomiedzy Miastem L6dz a Lédzkie
Nieruchomosci Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi reprezentowang przez Prezesa Zarzadu.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), jezeli czynnos$¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, to do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

Zgodnie z pismem o sygn. DSR-BAWIiK-1.1710.3.2023 zarejestrowanym przez RIO
w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku, ,Umowa Wykonawcza Nr 2/OPM/BRiM/2022 o
Swiadczenie ustug publicznych zawarta w dniu 8 wrzesnia 2022 r. zostata
kontrasygnowana przez Dyrektora Wydziatu Budzetu Panig Matgorzate Wojtczak,
ktéra posiada stosowne upowaznienie do kontrasygnaty wydane przez Skarbnika
Miasta todzi Pana Krzysztofa Mgaczkowskiego. Na podstawie upowaznienia z dnia 16
Sierpnia 2011 r., dziatajgc w oparciu o art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym i art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym, Skarbnik Miasta todzi Krzysztof Mgczkowski upowaznit
Panig Matgorzate Wojtczak - Dyrektora Wydziatu Budzetu w Departamencie
Finanséw Publicznych Urzedu Miasta todzi do kontrasygnaty czynnosSci prawnych
mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych dla budzetu miasta
todzi, w tym do potwierdzania zabezpieczenia Srodkow finansowych przeznaczonych
na finansowanie zadan okreslonych w innych wymaganych dokumentach,
poprzedzajgcych dokonanie czynnosSci prawnej, w szczegolnosci srodkow
przeznaczonych na sfinansowanie danego zamdwienia publicznego. Upowaznienie
zostato udzielone na czas wykonywania obowigzkéw na wyzej wymienionym
stanowisku. Kontrasygnata Dyrektora Wydziatu Budzetu widnieje na Zataczniku
stanowigcym integralnq czes¢ Umowy Wykonawczej Nr 2/0OPM/BRiM/2022 - na
dokumencie zaangazowania kwoty na realizacje umowy w budzecie Miasta todzi i w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta todzi, ktéry jest dotaczony tylko do wersji
aktowej umowy”.

Przyjmujac do wiadomosci wskazane oswiadczenie nalezy zauwazy¢ jednak, ze
umowa z dnia 8 wrzesnia 2022 roku nie informowata, ze jej integralng czescig jest
zatacznik obejmujacy kontrasygnate, o ktérej mowa w art. 46 ust.3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Miasta, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Prezydent o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy struktury organizacyjnej Urzedu Miasta todzi, w zakresie
usytuowania komorki audytu wewnetrznego (Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli), majac na uwadze wymag okreslony w art. 282 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - kierownik
jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy sie
stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektor generalny, zapewnia
warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, w tym zapewnia organizacyjng_odrebnos$¢ komorki
audytu wewnetrznego oraz ciggtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce.

2. W protokotach z przetargdw na zbycie nieruchomosci zawiera¢ wszystkie
informacje, o ktéorych mowa w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

3. W odniesieniu do procedury sprzedazy nieruchomosci w trybie pisemnego
przetargu nieograniczonego przestrzega¢ przepiséow art. 40 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz § 21
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, wskazujacych na obowigzek ustalania takze innych niz cena
kryteridw wyboru oferty.

4, W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i w ogtoszeniach
o przetargu podawac cene wywotawcza nieruchomosci uwzgledniajac podatek
od towardw i ustug (VAT).

5. Zwraca¢ wadia podmiotom, ktore braty udziat w przetargach na sprzedaz
nieruchomosci zgodnie z § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

6. Dokona¢ zmian w wewnetrznych regulacjach dotyczacych zasad ponoszenia
kosztow przygotowania lokali do sprzedazy (w czasie kontroli - zarzgdzenie
Prezydenta Miasta todzi nr 5195/VII/17 z dnia 26 stycznia 2017 roku
ustalajgce warunki sprzedazy, na rzecz najemcéw, samodzielnych lokali
mieszkalnych i garazy oraz nieruchomosci zabudowanych domami
jednorodzinnymi stanowigcych wtasnos$¢ Miasta £6dz), w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

7. Przestrzegac terminéw dotyczacych podejmowania czynnosci windykacyjnych
wynikajacych z zarzadzenia nr 2661/2022 Prezydenta Miasta todzi z dnia
1 grudnia 2022 roku w sprawie wprowadzenia Zasad postepowania
w przypadkach nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta
todzi $wiadczen pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

przymusowej windykacji obowigzkéw niepienieznych o charakterze
cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta todzi.

Przestrzegac termindw wydawania zaswiadczen i informacji, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 8 i art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw.

W zakresie dochodzenia roszczen dotyczacych optat z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci na podstawie ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntdéw, stosowac przepisy
dotyczace postepowania egzekucyjnego w administracji.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac i kontynuowac czynnosci juz podjete, w celu wyjasnienia prawidtowosci
opodatkowania podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. O podjetych czynnosciach i ich rezultatach poinformowac
szczegotowo RIO w todzi.

W sytuacji, gdy nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany jest przedmiotem
wspotwiasnosci (wspoétposiadania), decyzje wymiarowg (ustalajaca wysokosé
zobowigzania podatkowego) w zakresie podatku od nieruchomosci doreczac
wszystkim wspdtwiascicielom (wspétposiadaczom).

Wzywaé podatnikdw, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wzywac do ztozenia deklaracji, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku.

W przypadku doreczania decyzji podatkowych w sposob okreslony w art. 144
§ 1c pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, przechowywac pokwitowania ich
odbioru.

Dla jednego podatnika podatku od nieruchomosci prowadzi¢ jedno konto
stosownie do § 11 ust. 2, ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ biezace dokonywanie przypiséw lub odpiséw na koncie podatnika
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ terminowe zatatwianie spraw podatkowych, przestrzegajac
przepisow art. 139 § 1 i 2 i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa*3,

43 W zakresie dotyczacym optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zw. z art. 6q ust.1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci
z tytutu optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi, na podstawie
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Przy udzielaniu ulg w zakresie opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przestrzega¢ art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa w zw. z art. 6g ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zapewni¢ publikacje ogtoszen o naborach wnioskéw o udzielenie dotacji
w sposdb wskazany w uchwale nr XL/1225/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia
17 marca 2021 roku, a zatem zaréwno na stronie BIP Urzedu, jak i na tablicach
ogtoszen.

Rozwazy¢ uwzglednienie w postanowieniach umownych dotyczacych kontroli
wykonania zleconego zadania publicznego i sposobu wykorzystania dotacji
mozliwosci Zadania od beneficjentéw dotacji potwierdzenia dokonania zaptaty,
majac na wzgledzie art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy
odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych
przepisach.

Przestrzegac¢ terminu publikacji ogtoszenia o wyniku postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, stosownie do art. 309 ust.1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 449 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktérym - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnosi sie
przed jej zawarciem - chyba Zze ustawa stanowi inaczej lub zamawiajacy okresli
inny termin w dokumentach zamowienia.

Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdre czyni zadosc¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Miasto tédz z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Dokonywac adnotacji na dokumentach, wptywajgcych do Urzedu Miasta todzi,
zwigzanych z udzielaniem dotacji na rzecz instytucji kultury, potwierdzajgcych
date ich wptywu.

Egzekwowac¢ od instytucji kultury sktadanie sprawozdan merytoryczno-
finansowych z wykorzystania srodkéw - stosownie do obowigzku zawartego
w umowach o udzielenie dotacji.

Zapewni¢ rozliczanie udzielonych instytucjom kultury dotacji z zachowaniem
warunkéw okreslonych w umowie, w szczegdlnosci co do rozliczania faktur
i rachunkdéw optaconych przed rozpoczeciem zadania.

Aneksy zmieniajgce umowy o udzielenie dotacji celowej na rzecz instytucji
kultury zawiera¢ z zachowaniem procedur wskazanych w tych umowach.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Terminowo regulowaé¢ zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw
0 udzielenie dotacji celowej na rzecz instytucji kultury, z zachowaniem art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wypetnia¢ obowigzek wynikajacy z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, poprzez publikowanie na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta todzi podstawowej
kwoty dotacji, jak rowniez jej kolejnych aktualizacji, a w statystycznej liczbie
dzieci uwzgledniac liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Ustalajac miesieczng kwote dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola,
ucznia oddziatu przedszkolnego, badz innej formy wychowania
przedszkolnego, po przeprowadzone]j aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
na dany rok, przestrzega¢ zasad okreslonych art. 43 ust. 4 - 5 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Ustalajgc wartos¢ wskaznika zwiekszajacego na dany rok budzetowy,
przestrzega¢ wymogow okreslonych w art. 14 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w I czesSci wystgpienia
pokontrolnego.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zwiekszenia dziatan kontrolnych w odniesieniu do
dotowanych z budzetu Miasta todzi publicznych i niepublicznych jednostek
os$wiatowych, w zakresie prawidtowego rozliczenia otrzymanych Srodkow
(przeznaczenie dotacji okres$la art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych).

Terminowo przekazywa¢ poszczegdlne czesci dotacji oswiatowych,
przestrzegajac terminéw wskazanych w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

Prawidlowo ustala¢ kwoty dotacji na stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych - stosujac przepisy art. 31 ust. 1, art. 34 ust. 1, art. 43 ust. 4
oraz art. 45 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w I czesci wystgpienia pokontrolnego.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
19 grudnia 2018 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, zapewnié nalezytg
starannos$¢ w zakresie weryfikacji kryteriéw kwalifikacji dotyczacych zdolnosci
technicznej lub zawodowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego*4.

Zapewni¢ mozliwo$¢ generowania jednolitej ksiegi gtéwnej i jednolitego
zestawienia obrotéw i sald kont, w zakresie ewidencji ksiegowej jednostki
budzetowej (Urzedu Miasta todzi), zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapiséw ewidencyjnych na koncie 011 - Srodki trwate, dokonywac zgodnie
z wymogami okres$lonymi w art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

44 Przepisy stosowane w zakresie wyboru partnera prywatnego wskazuje art. 4 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie dowodéw ksiegowych do Wydziatu
Ksiegowosci z zachowaniem wymogow wynikajacych z § 8 pkt 11 zarzadzenia
nr 9169/VIII/21 Prezydenta Miasta todzi z dnia 28 grudnia 2021 roku
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw w zakresie
rachunkowosci dla Urzedu Miasta todzi.

Ewidencjonujac w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze dotyczace
dtugoterminowych naleznosci budzetowych (konto 226) przestrzegac
przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ wykazywanie w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu 1JST)
prawidtowych danych dotyczacych naleznosci dtugo i krotkoterminowych.

Dokona¢ zmiany modelu ksiegowan naleznosci i zobowigzan wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw. Opracowany model
powinien zapewni¢ ujmowanie przychodéw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na
beneficjenta $rodkéw, na kontach zespotu 2 w korespondencji z kontem
zespotu 7 i odniesieniem na konta zespotu 8 (wynik finansowy). Naleznosci,
w tym zalegtosci z tytutu realizowanych przychodéw stanowigcych dochody
budzetu panstwa, powinny wynikac z rozliczenia konta, na ktérym realizowane
sq przypisy naleznosci, wptywy i zwroty. Odpis aktualizacyjny nalezy
ksiegowac z wynikowym kontem kosztéw (zespdt 7), po uprzednim rozeznaniu
w zakresie skutecznosci dochodzenia naleznosci. Przekazanie do budzetu
$rodkow stanowigcych dochod Skarbu Panstwa powinno odbywac sie na
wyodrebnionym koncie rozrachunkowym miedzy budzetem i urzedem
jednostki samorzadu terytorialnego odnoszonym drugostronnie na konto
funduszu, na podstawie sprawozdan z wykonania dochoddw zleconych.

Zapewnié, by efekty realizowanych inwestycji ujmowanych na koncie 080
rozliczane byty na biezgco i ujmowane na koncie 011 - we wiasciwych okresach
sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zaniecha¢ wyceny zobowigzan finansowych ewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) wedtug skorygowanej ceny nabycia
i w konsekwencji ujmowania skutkédw wyceny majacych charakter niekasowy
w ksiegach budzetu.

Sprawozdania budzetowe jednostki budzetowej - Urzedu Miasta w todzi,
w zakresie danych dotyczacych dochodéw wykonanych, sporzadzaé zgodnie
z zasadami wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw zawartych w zataczniku nr 41 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
okreslajacych terminy sporzadzania miesiecznych sprawozdan Rb-28S -
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z wykonania planu wydatkéow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej, w zakresie sprawozdan Urzedu Miasta todzi.

47. Rozwazy¢ mozliwos¢ rozbudowania funkcjonalnosci systemu FK o dodatkowe
pole danych pozwalajagce na identyfikacje s$rodka trwatego bedacego
nieruchomoscig gruntowg wg powszechnie stosowanych identyfikatordw,
tj. identyfikatora dziatki przyjetego na potrzeby ewidencji gruntow
i budynkow, ktérym jednostka postuguje sie w prowadzonej ewidencji zasobu
nieruchomosci albo przy wykorzystaniu juz istniejacych pol (w polu opisu
mozna wprowadzi¢ informacje umozliwiajgce petng identyfikacje obiektu
inwentarzowego, takze z wykorzystaniem tego identyfikatora).

48. Dokonac¢ weryfikacji zapiséw analitycznej ewidencji ksiegowej pod katem jej
kompletnosci oraz zgodnosci stanu ksiegowego ze stanem faktycznym, majac
na uwadze wyniki weryfikacji elektronicznej przeprowadzonej w jednostce, wg
pism znak WK-601-2/47/1/2022/2023 z dnia 13 marca 2023 roku oraz WK-
601-2/47/2/2022/2023 z dnia 13 marca 2023 roku, w zakresie wynikow
niezweryfikowanych przez RIO w Lodzi*>.

49. Dokonac analizy procedur kontroli zarzadczej w obszarze przeptywu informacji
pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta, majacych znaczenie dla
biezacej i rzetelnej ewidencji gruntéow, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

50. Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci przy  przeprowadzaniu
inwentaryzacji gruntéw stanowiacych wiasno$é Miasta, w celu zrealizowania
celu inwentaryzacji, jakim jest sprawdzenie rzeczywistego stanu aktywoéw
(art. 4 ust.3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci).

51. W przypadku ewidencjonowania gruntéw oddanych w najem lub dzierzawe
ustali¢ czy zachodzi mozliwos¢ wydzielenia sktadnika majatkowego na
potrzeby ewidencyjne oraz czy jest to zasadne z punktu widzenia wtasciwosci
i charakterystyki prawnej tego sktadnika majatkowego, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

52. Zapewni¢ biezacg ewidencje operacji gospodarczych zwigzanych z nabyciem
lub zbyciem gruntéw, przestrzegajac art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Prezydent o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

45 Powyzsze uzasadnia bardzo wysoka trafno$¢ w zakresie proby zweryfikowanej przez RIO w todzi.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi,

aa.
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