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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej w Gminie Chas$no!. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z lat 2021-2022, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; zadluzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodéw z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodéw
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych, ewidencji i inwentaryzacji
sktadnikéw majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie regulacji wewnetrznych

Obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci nie okreslata zasad prowadzenia
rachunkowos$ci w zakresie sposobu ewidencji ewentualnych zobowigzan
wymagalnych, co bylo wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
zgodnie z ktorym - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewnic
w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto,
na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 17 maja - 20 lipca 2023 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 15 wrzesénia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) -
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych Ilub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

W zakresie zadluzenia jednostki

1. W dniu 21 czerwca 2022 roku Gmina Chasno zawarta z Bankiem Spoétdzielczym
Ziemi towickie] w towiczu umowe kredytu dtugoterminowego w kwocie
800.000,00 zt. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 7 pkt 5
powyzszej umowy - w przypadku braku na Rachunku Obstugi Kredytu
wystarczajgcej ilosci Srodkow pienieznych Bank uprawniony jest do dokonania
kompensat wierzytelnosci Banku, w przypadku opdznienia sptaty zobowigzan
wynikajgcych z przedmiotowej umowy, poprzez pobranie wymagalnych
naleznosci z rachunkéw bankowych Kredytobiorcy. Bank Spétdzielczy Ziemi
towickiej w ktowiczu prowadzi réwniez obstuge bankowg budzetu Gminy
Chasno i jej jednostek organizacyjnych. Wskazane postanowienia naruszaty
art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktéorym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego
(zob. wyrok Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 15 lutego 2016 roku
BDF1.4800.162.2015). Pomimo, ze ww. zapisy umowy kredytowej nie méwig
wprost o petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek jest
analogiczny, poniewaz kredytodawca miat swobodny dostep do rachunku
Gminy Chasno w celu samodzielnej sptaty kapitatu oraz odsetek od kredytu.

2. W odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej (WPF) Gminy Chasno na
lata 2022 - 2037 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w trakcie roku
(ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg nr XLVIII/280/2022 z dnia 27 grudnia
2022 roku), stwierdzono ze przyjete w niej zatozenia w zakresie planowanych
wielkosci sptat zadtuzenia dla: 2023 roku, 2024 roku, 2025 roku, 2026 roku
oraz 2029 roku byly niezgodne z postanowieniami umoéw kredytu
i pozyczki. Wedtug danych wynikajacych z WPF - plan w zakresie rozchodow
ustalono w kwocie 1.225.134,92 zt, podczas gdy tgczna wartosc¢ sptat dla
ww. okreséw wynikajaca z umoéw dtuznych wynosita 1.357.399,44 zt (rdznica
stanowita kwote 132.264,52 zt). Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano takze
w zaplanowanych rozchodach dla roku 2024 w WPF na lata 2023 - 2037 ze
zmianami wprowadzonymi do dnia 27 czerwca 2023 roku (uchwata nr
LIII/314/20 z dnia 27 czerwca 2023 roku). Po uwzglednieniu prawidiowej
wielkosci sptat zadtuzenia (zgodnie z ustaleniami umoéw diuznych) dla ww. lat
objetych prognoza, mozna stwierdzi¢, ze Gmina Chasno spetnita wymog art.
243 ustawy o finansach publicznych.

3. W odniesieniu do WPF na lata 2022 - 2037 (wersja ostateczna) oraz WPF na
lata 2023 - 2037 (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dnia
27 czerwca 2023 roku), stwierdzono ze w pozycji ,Dane uzupetniajace
o dtugu i jego sptacie” (pozycja 10.6.) przedstawiono tozsame wartosci jak
w pozycji 5.1. Prawidtlowo, w pozycji 10.6. nalezy wykazywac¢ wartosci



z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych, natomiast w pozycji 5.1. wartosci
z tytutu juz zaciagnietych zobowigzan, jak réwniez planowanych do
zaciggniecia. Zobowigzania wynikajace z zawartych umow przypadajace do
sptaty na lata 2022-2029 rok (wedtug stanu na dzien sporzadzenia WPF na
lata 2022 - 2037) wynosity 1.975.635,52 zt, natomiast w kolumnie 5.1. oraz
w kolumnie 10.6. wykazano wartos¢ 2.269.115,76 zt. Réznica stanowita kwote
293.480,24 zt, ktorg zaplanowano do sptaty z tytutu planowanego do
zaciggniecia w 2022 roku kredytu. Powyzszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono
rowniez w danych zaprezentowanych w WPF na lata 2023 - 2037 (ze zmianami
wprowadzonymi do dnia 27 czerwca 2023 roku).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Z zapisdOw na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, wynikato ze na
przedmiotowym koncie po stronie Wn jednostka zaewidencjonowata kwote
z tytutu odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w catej kwocie
wynikajacej z obowigzujacych umoéw. Saldo konta 909 strona Wn na dzien
31 grudnia 2022 roku wynosito 284.055,45 zi. Drugostronnie ww. kwota
stanowita cze$¢ salda 134 - Kredyty bankowe oraz czes$¢ salda 260 -
Zobowigzania finansowe. Jednostka btednie zaewidencjonowata catg wartosc
odsetek wynikajacg z zawartych uméw, zawyzajagc tym samym zaréwno
wysokos$¢ aktywow, jak i wysokos$¢ pasywéw, w bilansie z wykonania budzetu
Gminy Chasno w poszczegdlnych latach budzetowych. Rozwigzanie
ewidencyjne polegajgce na ujmowaniu odsetek od zacigghietego kredytu
bankowego lub pozyczki na koncie 909 (w korespondencji z kontem 134 lub
260) dotyczy tylko tych odsetek, ktore zostaty naliczone w grudniu, a ktérych
termin zaptaty przypada w nastepnym roku budzetowym.

Zastosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg wydatkéw zwigzanych
z zaptatg odsetek od kredytow i pozyczek, a mianowicie wydatki w ww.
zakresie ewidencjonowano z klasyfikacjg budzetowg dziat 757, rozdziat 75702,
§ 8070, natomiast powinny one zosta¢ ujete w § 8110 - odsetki od
samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek.

Operacje wptywu dochodéw na rachunek bankowy Urzedu Gminy ksiegowano
w kwotach zbiorczych, taczac ze soba dochody z tego samego tytutu, ktére
wptynety na rachunek bankowy w danym dniu od réznych oséb. Przyjety
sposdb rejestrowania operacji utrudniat weryfikacje wprowadzonych do
urzadzen ksiegowych operacji przychodowych z zapisami wyciggu bankowego.
Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie
zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Nieprawidtowo obliczono kwoty w zakresie poszczegdlnych zrédet przychodéw,
co skutkowato btednym ich ujmowaniem w sprawozdaniach Rb-NDS.
Wysokos$¢ wolnych $rodkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec
2021 roku wynosita 1.168.364,71 zt. Zgodnie z powyzszym w uchwale
nr XXV/215/2021 Rady Gminy Chasno z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie



zmian w budzecie na 2021 rok, rozchody zostaty w catosci sfinansowane
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéow, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z czym, wysokos¢
wolnych srodkéw w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2022 roku, sporzadzonym w dniu 18 lutego 2022 roku powinna
wynosi¢ 874.884,43 zt (wykazane wolne s$rodki z 2021 roku w kwocie
1.168.364,71 zt, pomniejszone o kwote rozchoddéw w kwocie 293.480,28 zt).
Natomiast jednostka ww. kwote przychodow wykazata w wysokosci
903.615,52 zt. Powyzsza nieprawidtowosé skutkowata rowniez btednym
wykazaniem wolnych $srodkéw w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku
roku do 31 marca 2023 roku, sporzadzonym w dniu 17 kwietnia 2023 roku.

W czesci F sprawozdania Rb-NDS sporzgadzonego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku zanizono wysoko$¢ wykonanych rozchodéw
z tytutu sptaty kredytow, pozyczek, wykupu papierow wartosciowych na
realizacje programéw i projektéw realizowanych z udziatem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych o kwote
30.072,80 zt (obroty strony Wn konta 260-32-1). Powyzszg nieprawidtowosc¢
odnotowano réowniez w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia 31 marca 2023 roku, w ktéorym wysoko$¢ ww. rozchodéw zanizono
o kwote 7.518,20 zi.

W danych uzupetniajgcych w sprawozdaniu Rb-Z (czes¢ C), wg stanu na koniec
IV kwartatu 2022 roku, sporzgdzonym w dniu 16 lutego 2023 roku, zanizono
wysokos$¢ zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem s$rodkéw
unijnych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
o kwote pozyczki w wysokosci 60.145,60 zt, zaewidencjonowanej na koncie
260-32-1.

Nieprawidiowo ewidencjonowano operacje w zakresie zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw, a mianowicie wszystkie umowy kredytu zostaty
ujete na jednym koncie analitycznym, tj. na koncie 134-1, natomiast zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 134, zawartym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 134 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadtuzenia
wedtug uméw kredytowych.

Nieprawidtowo wykazano stan $rodkéw pienieznych w sprawozdaniu Rb-ST wg
stanu na koniec 2022 roku, sporzgdzonym w dniu 15 lutego 2023 roku. Stan
$rodkdéw na rachunku budzetu Gminy Chasno wykazany w sprawozdaniu
wynosit 3.888.631,18 zt i nie byt zgodny z saldem konta 133 strona Wn, ktére
wynhosito 3.885.706,18 zt oraz wyciggami bankowymi dokumentujacymi stan
$rodkow pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych - wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 roku. Réznica stanowita kwote 2.925,00 zt i wynikata
z kwoty zrealizowanych przez Urzad Gminy dochodéw budzetowych objetych
okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu
(saldo konta 222-1, strona Wn). Powyzsze naruszato § 20 ust. 1 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek



10.

samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

Stwierdzono niezgodnos¢ w zakresie wysokosci wykazanych dochodéw
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2022 roku a wysokoscig dochoddw wynikajaca ze sprawozdania
zbiorczego oraz ewidencjg ksiegowa. Roznica stanowita kwote 44.050,95 zt
i wynikata z ujecia w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Chasno (organu),
dochoddéw pobieranych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy po sporzadzeniu
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego (jako
jednostki budzetowej i jako organu). Powyzsze stanowito naruszenie § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdania
zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu. W zwigzku z powyzszym powinna
zachodzi¢ petna zgodno$¢ pomiedzy sprawozdaniami jednostkowymi a
sprawozdaniem zbiorczym oraz ewidencjq ksiegowa.

Stwierdzono nieprawidlowosci w  wysokos$ci poszczegdélnych  pozycji
wykazanych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Chasno, sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2022 roku, ktére wynikaty z btednej ewidencji ksiegowej
zwrotu niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Pomocy. W dniu 29 grudnia
2022 roku Gmina Chasno zwrdcita do Urzedu Wojewddzkiego $rodki pieniezne
z ww. tytutu w wysokosci 456,00 zt. W dniu 30 grudnia 2022 roku uzgodniono
telefonicznie, ze prawidtowa wartos¢ niewykorzystanych  $rodkéw
pomocowych powinna wynosi¢ 106,40 zt. W zwigzku z powyzszym, Gmina
Chasno wystapita o zwrot mylnie dokonanej wptaty. Srodki pieniezne w kwocie
456,00 zt wrdcity na rachunek bankowy Gminy Chasno w dniu 2 stycznia
2023 roku, a zatem w innym roku budzetowym. W zwigzku z powyzszym na
dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2022 roku - S$rodki pieniezne wynikajgce z
rozliczenia niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu Pomocy nie znajdowaty sie
na rachunku bankowym Gminy Chasno. Natomiast jednostka ujeta
ww. operacje zwrotu $rodkéw w nastepujacy sposob: wycigg bankowy z dnia
29 grudnia 2022 roku, zwrot srodkow w kwocie 456,00 zf, zaewidencjonowano
na kontach: [1] Wn 224-5, Ma 133-56 bez klasyfikacji budzetowej w kwocie
349,60 zt oraz [2] Wn 901-56, Ma 133-56 z klasyfikacjg budzetowgq dziat 852
rozdziat 85231 § 2100 w kwocie 106,40 zt. W wyniku powyzszego jednostka
wykazata wartosci w poszczegolnych pozycjach bilansu niezgodnie z ewidencjg
ksiegowaq:

- Wartos¢ wykazana Wartos¢ wynikajaca z

Pozycja bilansu . . . e .

w bilansie ewidencji ksiegowej
Srodki pieniezne budzetu 3 885 599,77 z 3885 706,18 zt
Pozostate srodki pieniezne 106,41 zt 0,01 zt
Naleznosci od budzetéw 827,53 zt 721,12 z
Zobowigzania wobec budzetéw 106,41 zt 0,00 zt

Powyzsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 269 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki



11.

samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej budzetu.

Rozliczenia z tytutu niewykorzystanych dotacji otrzymanych z réznych zrédet,
byty ewidencjonowane na jednym koncie analitycznym, a mianowicie 224-5,
co byto niezgodne z opisem zasad funkcjonowania konta 224, zawartym
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - ewidencja szczegdtowa do konta 224 powinna umozliwic¢
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutéw oraz
wedtug poszczegolnych budzetéw.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Gminy w Chasnie,
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, na kontach analitycznych
prowadzonych dla konta 225 wykazano kwote 10.305,00 zt - stanowigcq
wysokos¢ naliczonego podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 rok, ktérego wyptata nastgpita w roku 2023. Rozksiegowanie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego na czes$¢ finansowang przez
pracownika powinno nastgpi¢ na podstawie listy ptac w roku, w ktérym
dokonano wyptaty tego wynagrodzenia. Jednostka budzetowa odprowadzajac
zaliczki na podatek dochodowy za swoich pracownikow petni wytacznie role
ptatnika. Strona Ma konta 225 odzwierciedla stan zobowigzan Urzedu, a nie
zobowigzan pracownikéw, wobec ktérych wymagalnos$¢ odprowadzenia zaliczki
na podatek dochodowy powstaje w dniu wyptaty wynagrodzenia.

Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Gminy w Chasnie,
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, na kontach analitycznych
prowadzonych dla konta 229 wykazano kwote 38.389,30 zt - stanowigcq
zobowigzanie z tytutu naliczonych skiadek na ubezpieczenie spoteczne
finansowanych zaréwno przez pracodawce, jak i przez pracownika oraz
naliczonych skfadek Funduszu Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2022 rok. Rozksiegowanie ww. skiadek od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, w zakresie finansowanym przez pracownika, nie miato uzasadnienia.
Zobowigzanie do przekazania tych s$rodkéw do Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych powstaje dopiero w zwigzku z wyptatg Swiadczenia na rzecz
pracownikéw (analogicznie jak wyzej).

Stwierdzono nieprawidtowe wyodrebnienie kosztéw S$rodkéw trwatych
w budowie, ewidencjonowanych na koncie 080, poprzez: ujmowanie nowego
zadania inwestycyjnego na tym samym koncie analitycznym, na ktérym ujete
byto zadanie zakonczone w tym samym roku budzetowym. Wprowadzato to
tym samym w btad, co do prawidtowosci poniesionych kosztow dotyczacych
realizowanej inwestycji i prawidlowosci przeniesienia jej wartosci na stan
srodkédw trwatych, jak réwniez poprzez ujmowanie na jednym koncie
analitycznym kilku rozpoczetych zadan inwestycyjnych. Powyzszy sposdb
ewidencjonowania $rodkéw trwatych w budowie byt niezgodny z opisem zasad
funkcjonowania konta 080, zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra



Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi -
ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co
najmniej wyodrebnienie kosztow Srodkow trwatych w budowie wedtug
poszczegolnych rodzajéw efektdow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegoélnych obiektdw Srodkow trwatych
tak, aby ftatwo mozna je byto pdzniej odnies¢ na poszczegdélne elementy
majatku.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

Kontrola procedury udzielenia i rozliczenia dotacji na realizacje zadania z zakresu
upowszechniania sportu na terenie Gminy Chasno w 2022 roku, wykazata ze:

- nie okreslono kryteriow oceny sktadanych ofert, ktére zapewnityby
przejrzystos¢ zasad przy dokonywaniu wyboru realizatora zadania i ustalaniu
wysokosci dotacji;

- zatgczone do oferty - sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu wspéffinansowanego ze
$rodkow dotacji, ktore realizowano w okresie od dnia 1 marca do dnia
31 grudnia 2021 roku, nie spetniato wymogu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 4
lit. ¢ uchwaty nr IV/13/2011 Rady Gminy Chasno z dnia 2 lutego 2011 roku
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych i niedziatajagcym w celu osiggniecia zysku, na
zadania publiczne gminy inne niz okres$lone w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconych zadan publicznych
wymagajacego ztozenia oferty zawierajacej sprawozdanie z dziatalnosci za
ostatni rok. Ponadto, przedmiotowe sprawozdanie zawierato informacje
w zakresie wykonania dotowanego przedsiewziecia, podczas gdy ww. uchwatg
wymagano, aby podmiot ubiegajacy sie o dotacje przedstawit raport
z prowadzonej przez niego dziatalnosci w roku poprzednim;

- ze srodkow dotacji pokryto wydatki o charakterze kar finansowych na tgczng
kwote 850,00 zt tytutem ryczattu za zdétte kartki dla zawodnikéw, co byto
niezgodne z ustaleniami umownymi o wsparcie przedsiewziecia. Wedtug
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 2048) - dotacja udzielona z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, natomiast wydatku
poniesionego w nastepstwie niegodnych z przyjetymi regutami dziatan nie
mozna uznac za stuzacy realizacji wymienionych w ustawie ustawom celéw;

- przedstawione do rozliczenia dotacji kserokopie rachunkéw, faktur i innych
dokumentéw ksiegowych, nie zawieraty  opisu merytorycznego
umozliwiajacego ich weryfikacje pod wzgledem prawidtowosci, celowosci oraz
zgodnosci z zatozeniami przedstawionymi w ofercie i z zawartg umowag na
realizacje przedmiotowego zadania;

- w rozliczeniu koncowym uwzgledniono wydatki poniesione na dziatalnosc
administracyjno-ksiegowg w kwocie 9.274,33 zi, ktére ujeto w zatwierdzonej



przez dotujgcego ofercie, natomiast pominieto je w katalogu wydatkéw
okreslonym w § 4 ust. 1 umowy na realizacje zadania.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia pracownikow

W zakresie naliczenia i wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany przez pracownika
urlop wypoczynkowy w wymiarze 88 godzin dni za 2021 rok oraz 88 godzin za
2022 rok, stwierdzono btedne ustalenie jego wysokosci. Wysokos$¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspdtczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, odpowiednio do czasu urlopu przystugujacych w danym roku
kalendarzowym, tj. za 2021 rok - 21, natomiast za rok 2022 - 20,92, co pozostawato
W sprzecznosci z art. 171 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.), w zwigzku z § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wyhagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 174,
poz. 1353), zgodnie z ktérymi - w przypadku niewykorzystania przystugujgcego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy,
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Biorgc pod uwage fakt nabycia
przez pracownika prawa do wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu w maju
2022 roku, prawidtowe byto zastosowanie w stosunku do wszystkich dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego wspoétczynnika ustalonego dla roku
2022, tj. 20,92. Swiadczenie przystugujace pracownikowi z powyzszego tytutu
zanizono o kwote 7,04 zi.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Nie egzekwowano wypetnienia niektérych postanowien zawartych w umowie
nr48/2022 na wykonanie robét budowlanych w ramach inwestycji pn. ,Remont drdg
w Gminie Chasno”, a mianowicie: [1] zgodnie z § 2 ust. 3 umowy - w terminie 5 dni
roboczych od dnia podpisania umowy wykonawca zobowigzany byt do
przedstawienia zamawiajagcemu harmonogramu robdt. Przedtozone do kontroli
harmonogramy nie posiadaty daty wptywu do zamawiajacego, w zwigzku z czym nie
mozna oceni¢, czy zostat zachowany 5 dniowy termin ich przekazania. Ponadto,
zgodnie z § 2 ust. 4 umowy - przedstawione harmonogramy musiaty uzyskaé
pisemng akceptacje zamawiajacego, czego w przekazanej do kontroli dokumentacji
nie byto; [2] zgodnie z ustaleniami § 19 ust. 2 pkt 1 umowy, wykonawca
zobowigzany byt w terminie 3 dni roboczych od dnia zawarcia umowy przedtozy¢
zamawiajagcemu wykaz oséb skierowanych do realizacji zamdwienia o$wiadczajac,
iz wszystkie te osoby zatrudniat na umowe o prace w pelnym wymiarze czasu pracy.
W przekazanej do kontroli dokumentacji znajdowato sie oswiadczenie w powyzszym
zakresie wraz z wykazem o0so6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, nie
posiadajgce daty wptywu do zamawiajgcego, w zwigzku z czym nie mozna ocenic,
czy zostat zachowany 3 dniowy termin jego przekazania; [3] zgodnie z § 18 ust. 7
umowy - we wszystkich sprawach zwigzanych z wykonywaniem niniejszej umowy
formg kontaktu bedzie kontakt elektroniczny, z wykorzystaniem poczty
elektronicznej. Kontakt telefoniczny mozliwy byt jedynie w wypadkach
niecierpiacych zwiloki, dodatkowo powinien by¢ potwierdzony w formie
elektronicznej. Wykonawca wraz z zgtoszeniem gotowosci do odbioru robdt nie
dostarczyt wymaganych dokumentow (okreslonych w § 10 ust. 4 umowy), o czym



zostat poinformowany drogq telefoniczng, a fakt ten nie zostat potwierdzony
w formie elektronicznej.

W ramach kontroli zbadano prawidtowo$¢ udzielenia zamoéwienia publicznego na
wykonanie zadania ,Remont drég w Gminie Chasno” - nie stwierdzajgc naruszenia
przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Waojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Ustali¢ w zasadach (polityce) rachunkowosci zasady ewidencji zobowigzan
wymagalnych, zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, oraz z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegaé art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Chasno, w zakresie danych ujmowanych w pozycjach 10.6. i 5.1. -
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

4. Zapewni¢ prezentowanie w wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych kwot rozchoddéw przypadajacych w poszczegdlnych latach
objetych prognoza diugu, zgodnie z postanowieniami zwartych umoéw kredytu
i pozyczki, przestrzegajac wymogu realistycznosci prognozy wynikajacego
z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

5. Ewidencje operacji gospodarczych na koncie 909 prowadzi¢ zgodnie

z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,



10.

11.

12.

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.), w zakresie klasyfikacji
wydatkéw finansujacych koszty zaciggnietych zobowigzan finansowych
(odsetki).

Zapewni¢ powigzanie zapisow ksiegowych z dowodami ksiegowymi, w celu
spetnienia wymogow wynikajacych z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci: udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu RB-NDS, w pozycji
wykonanie, danych dotyczacych poszczegélnych zrédet przychodow,
przestrzegajac przepisdow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-ST - o stanie
Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Przestrzega¢ § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym - sprawozdania zbiorcze,
w szczegbétowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez
przewodniczacych zarzgddéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. W zwigzku z powyzszym powinna zachodzi¢ petna
zgodno$¢ pomiedzy sprawozdaniami jednostkowymi a sprawozdaniem
zbiorczym oraz ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdania budzetowe Rb-Z sporzadza¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 652).

Dane w bilansie z wykonania budzetu wykazywac przestrzegajac art. 269
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym - sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie
danych z ewidencji ksiegowej budzetu.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

Operacje gospodarcze btednie dokonanych przelewéw bankowych
ewidencjonowac zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem, tak aby nie naruszac
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Zobowigzania z tytutu pobranej zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz z tytutu sktadek odprowadzanych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, od wyptaconego pracownikom dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, w czesci finansowanej ze srodkéw pracownika, ewidencjonowac na
kontach zespotu 2 dopiero w zwigzku z wyptata wynagrodzenia.

W prowadzonych postepowaniach na wybér realizatora zadania publicznego
z zakresu sportu, wspéffinansowanego ze s$rodkdédw publicznych, definiowaé
kryteria oceny sktadanych ofert oraz przestrzegac procedur okreslonych przez
organ stanowigcy w stosownej uchwale.

Zapewni¢ weryfikacje sktadanych ofert i rozliczen wykorzystania srodkow
dotacyjnych przez beneficjentéw dotacji udzielonych na realizacje zadan
z zakresu sportu, pod wzgledem zgodnosci z przyjeta ofertg i podpisang
umowaq. Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie zwrotu srodkéw
dotacji wydatkowanej przez Klub sportowy na pokrycie kosztow kar
finansowych.

Obliczajac ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
stosowac wspotczynnik okreslony dla roku, w ktérym pracownik nabyt prawo
do jego wyptaty, zgodnie art. 171 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy.

Zapewni¢ nadzér ze strony wiasciwych rzeczowo pracownikéw Urzedu nad
wykonywaniem umow w sprawie zamowienia publicznego na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do
Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Chasno,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Chasno,

aa.
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