+6dz, dnia 25 wrzesnia 2023 roku

Pan
Grzegorz Maras
Wéjt Gminy Skomlin

WK - 620/37/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Skomlin'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2021 i 2022 roku oraz lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
realizacji dochoddéw z majatku i dochodéw z podatkéw lokalnych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej skutkow
finansowych udzielonych zwolnien i obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci, ustalono ze: w 2021 roku skutki finansowe
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci zostalty zawyzone
o0 3.531,29 zt (zanizone o 240,00 zt i zawyzone o 3.771,29 zt), a skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych zostaty zanizone o 4.030,49 zi.
W 2022 roku skutki finansowe udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci zostaty zanizone o 288,00 zt, a skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych zostaty zanizone o 3.689,75 zt. W zakresie podatku rolnego

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 6 czerwca 2023 do 1 sierpnia 2023 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 29 sierpnia 2023 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5
tej ustawy.



zawyzono skutki finansowe zwolnien o 27,50 zt w 2021 roku i o 30,00 zt
w 2022 roku.

2. Nie wszyscy podatnicy korzystajacy ze zwolnien z podatku od nieruchomosci
skiadali deklaracje podatkowe. Przepis art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70) naktada obowigzek skfadania deklaracji na podatek od nieruchomosci,
rowniez na podatnikdéw korzystajagcych ze zwolnien na mocy ustawy.
Zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw lub ich czes¢
wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony
przeciwpozarowej Rada Gminy Skomlin wprowadzita w drodze uchwaty na
podstawie art. 7 ust. 3 powotanej wyzej ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Organ podatkowy na podstawie danych o przedmiotach
zwolnionych zawartych w ztozonych deklaracjach dokonuje obliczenia skutkéw
finansowych udzielonego przez Rade Gminy zwolnienia.

3. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

- w przypadku podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych (...)3
stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzonej w Gminie Skomlin modernizacji
gruntdw i budynkédw zmianie ulegly powierzchnie gruntéw podlegajace
opodatkowaniu (zawiadomienia o zmianie z dnia 2 grudnia 2020 roku).
Podatnicy nie uwzglednili zmian w sktadanych deklaracjach na lata 2021, 2022
i 2023, a organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do ztozenia korekty
deklaracji;

- w odniesieniu do deklaracji ztozonych przez podatnika o0 numerze
identyfikacyjnym (...)* w zakresie podatku od nieruchomosci na lata 2020,
2021, 2022 i 2023, stwierdzono ze z roku na rok zmniejszata sie wartos¢
zadeklarowanych do opodatkowania budowli: 114.698,94 zt w 2020 roku,
105.175,28 zt w 2021 roku, 95.651,62 zt w 2022 roku i 80.668,22 zi
w 2023 roku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust.
4-6 - warto$¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)°> deklarowat do opodatkowania
przedmioty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: grunty o

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(4)_1?pit=2023-07-18

powierzchni 3.900 m?2 i budynki o powierzchni uzytkowej 215 m?. Z
przedtozonej informacji o dziatce (...)%, ktdrej podatnik jest witascicielem,
wynikato ze powierzchnia dziatki wynosi 0,3866 ha i usytuowane sg na niej
budynki: jednokondygnacyjny handlowo-ustugowy, o powierzchni zabudowy
62 m?i jednokondygnacyjny budynek niemieszkalny, o powierzchni zabudowy
125 m? (facznie powierzchnia zabudowy 187 m?). W zatgczniku do deklaraciji
wykazano jedynie grunt, ale o innej powierzchni, innym numerze dziatki i
numerze ksiegi wieczyste] niz to wynika z przedtozonej Informacji
0 dziatce z dnia 27 czerwca 2023 roku;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)” - z zawiadomienia o zmianie
z dnia 2 grudnia 2020 roku wynikato, ze zmniejszeniu ulegty grunty oznaczone
symbolem Bi z 1.200 m? na 1.178 m?2. Podatnik zlozyt Informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z data wypetnienia 7 stycznia
2022 roku (brak daty wptywu do Urzedu Gminy). Decyzjg wymiarowg nr
3110/3120.50455.1.2021 z dnia 20 stycznia 2021 roku opodatkowano
powierzchnie 1.200 m? gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — zawyzono podatek o 16,50 zt (22 m? x 0,75 zt). Ponadto,
z obrazu dziatki (...)8 na geoportal2.pl wynika, ze cze$¢ powierzchni dziatki
zajmuje utwardzony parking — podatnik nie zadeklarowat do opodatkowania
budowli. W mys$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° - z Zawiadomienia o zmianie
z dnia 2 grudnia 2020 roku wynikato, ze zwiekszeniu ulegta powierzchnia
gruntéw, ktérych podatnik jest wiascicielem (dziatki nr (...)1°) z 1,0945 ha na
1,0949 ha. Ponadto, w zawiadomieniu ujawniono budynki o tacznej

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



powierzchni zabudowy 4.226 m?, w tym powierzchnia
1.100 m? miata status budynku w budowie.

W Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (wptyneta do
Urzedu Gminy w dniu 3 listopada 2020 roku) podatnik wykazat przedmioty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej: grunty 10.945 m?,
budynki 1.766,84 m? oraz budowle o wartosci 4.114.209 zt. W zatacznikach
(Dane o przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu)
powierzchnie gruntéw i budynkdéw sg zgodne z danymi ujetymi w Informacji,
natomiast wartos¢ budowli wpisano w wysokosci 41.142,09 zt.

W Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych - brak daty wptywu
(z datg wypetnienia 11 stycznia 2022 roku), obowigzujaca od stycznia
2022 roku, podatnik wykazat przedmioty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej: grunty 10.945 m?, budynki 3.587 m? oraz budowle
o wartosci 32.348.944 zt. W zatgcznikach Dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajacych opodatkowaniu powierzchnie gruntéw i budynkéw sg zgodne
z danymi ujetymi w Informacji, natomiast wartos¢ budowli wpisano
w wysokosci 323.489,44 7.

W wydanych na 2021 i 2022 rok decyzjach wymiarowych opodatkowano
powierzchnie gruntow i budynkéw oraz warto$¢ budowli zgodne z danymi
wykazanymi w zatgcznikach do poszczegdlnych Informacji. Nowa wielko$¢
powierzchni gruntu — wieksza 0 4 m2 — nie zostata uwzgledniona w Informacji
ztozonej przez podatnika, ani w decyzjach wymiarowych. Nie wyjasniono
rowniez watpliwosci co do zgtoszonych do opodatkowania powierzchni
budynkéw - zadeklarowana powierzchnia budynkéw na 2021 rok 1.766,84 m?
stanowi 56,52% ujawnionej w Zawiadomieniu o0 zmianie powierzchni
budynkéw (rok zakoriczenia budowy 1978, 2018, 2017, 1979) o tgcznej
powierzchni zabudowy 3.126 m? (4.226 m?2-_ 1.100 w_ budowie),
a zadeklarowana powierzchnia budynkéw na 2022 rok - 3.587 m2 - jest
wieksza 0 1.820,16 m? (3.587 - 1.766,84), co stanowi 165,47% powierzchni
zabudowy ujawnionych budynkéw w budowie — 1.100 m? ;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)'' - w ziozonej w 2016 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leénego wykazat powierzchnie 1.811 m? gruntéow i 882,90 m? budynkdw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W wydanych na rok
2021 i 2022 decyzjach wymiarowych (3110/3120.60341.1.2021 i
3110/3120.60341.1.2022) opodatkowano powyzsze wielkosci. Podatnik nie
zadeklarowat wartosci budowli do opodatkowania, mimo ze plac przed
budynkiem jest utwardzony kostkg betonowg;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)}? - z Zawiadomienia o zmianie
z dnia 2 grudnia 2020 roku wynikato, ze zmniejszeniu ulegta powierzchnia

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gruntéw oznaczonych symbolem B - z 700 m? na 675 m?. Decyzjg wymiarowg
nr 3113/3127.60384.1.2021 z dnia 22 stycznia 2021 roku opodatkowano
powierzchnie 700 m2 pozostatych gruntéw. Podatnik ztozyt Informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z datg wypetnienia 2 lutego
2022 roku (brak daty wptywu do Urzedu Gminy), w ktérej wykazat
powierzchnie budynkow mieszkalnych 159 m?, budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 12,60 m? i budynkéw pozostatych
91 m2. W decyzji wymiarowej na 2021 rok opodatkowano powierzchnie
110 m? budynkow mieszkalnych (zgodnie z zadeklarowang w Informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej w 2016 roku), a w decyzji
wymiarowej 3113/3127.60384.1.2022 opodatkowano 159 m? powierzchni
budynkéw mieszkalnych, zgodnie z Informacjg ztozong w 2022 roku.
W Zawiadomieniu o zmianie z dnia 2 grudnia 2020 roku ujawniono:

- budynek jednorodzinny, dwukondygnacyjny o powierzchni zabudowy
151 m?, rok zakonczenia budowy 1982;

- inny budynek w gospodarstwie rolnym, jednokondygnacyjny
o powierzchni zabudowy 33 m?, rok zakonczenia budowy 2012;

- inny budynek w gospodarstwie rolnym, jednokondygnacyjny
o powierzchni zabudowy 21 m?, rok zakonczenia budowy 2020;

- budynek sktadowy w gospodarstwie rolnym, jednokondygnacyjny
o powierzchni zabudowy 48 m?, rok zakonczenia budowy 1985.

Powyzszy stan budynkéw widnieje na wydrukowanej w dniu 28 czerwca
2023 roku Informacji o dziatce nr (...)!3. Z powyzszego wynika, ze zwiekszenie
powierzchni budynkéw mieszkalnych o 49 m? do opodatkowania od 2022 roku
nie jest zwigzane z nowym budynkiem, a zatem powierzchnia 159 m? powinna
by¢ opodatkowana réwniez w 2021 roku, a biorac pod uwage lata zakonczenia
budowy poszczegdlnych budynkdw réwniez w latach wczesniejszych.

Ponadto podatnik deklaruje 12,60 m? budynkdéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosSci gospodarczej, a catg powierzchnie gruntu jako grunty pozostate.
Jezeli na gruncie znajdujg sie, zgodnie z deklaracjg podatnika budynki
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg i sg opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - to réwniez czes¢ gruntu (w tym
pod budynkiem) zajeta jest na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej i winna
by¢ opodatkowana stawka jak dla powierzchni gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- )M

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych sktadane przez
podatnikow w wyniku przeprowadzonej modernizacji gruntéw i budynkow
(w wiekszosci od stycznia 2022 roku) sg wydrukiem komputerowym
z ewidencji podatkowej prowadzonej przez organ podatkowy, opatrzonym
odreczng data wypetnienia i podpisem podatnika. W przygotowanych do
podpisu wydrukach wystepujg wewnetrzne sprzecznosci, np. w Informacji
zadeklarowane budynki mieszkalne o powierzchni 144 m?, a w zataczniku do
informacji 148 m? (podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)'%); przypadek
zadeklarowanej wartosci budowli w Informacji - wpisanej bez uwzglednienia
zaokraglenia groszy do petnych ztotych (podatnik o numerze identyfikacyjnym

(...)16).

Ustalenia kontroli w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wskazujg na
koniecznos$¢ wiekszej starannosci w dokonywaniu weryfikacji sktadanych przez
podatnikdw deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci,
oraz przy wprowadzaniu danych do prowadzonego w Gminie Skomlin
komputerowego systemu podatkowego, okreslajacych parametry
poszczegolnych przedmiotéw opodatkowania, koniecznych do prawidtowego
opodatkowania, oraz prawidtowego wyliczania skutkéw finansowych
ujmowanych w sprawozdawczosci.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie wzywat podatnikéw podatku
od nieruchomosci do ztozenia wyjasnien i dokonania ewentualnych korekt
deklaracji i informacji.

Organ podatkowy jest zobligowany, zgodnie z przepisem art. 272 ustawy
Zz dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 70 ze zm.), do czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat takze kontroli
podatkowych. Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej
uregulowane sg przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1990 ze zm.), z ktérego wynika, ze podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkdw.

W wydanych w 2022 roku dwdch decyzjach w sprawie udzielenia ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym nieprawidtowo zastosowano okres zwolnienia
- od miesigca w ktérym podatnik ztozyt wniosek, a nie jak to wynika z tresci
art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone
na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

W badanej probie podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw
transportowych wystgpity przypadki informacji i deklaracji, na ktérych nie
umieszczono daty wptywu do Urzedu Gminy Skomlin. Zgodnie z § 40 ust. 1
i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.), punkt
kancelaryjny rejestruje przesyiki wptywajgce. Rejestrowanie przesytek
wptywajacych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu w rejestrze
prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej miedzy
innymi daty wptywu przesytki do podmiotu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania SP-1 - sprawozdanie
podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leSnego - za rok podatkowy 2022, ustalono ze podstawy opodatkowania
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego wykazane
w kolumnie 3 i 4 czesci B sprawozdania, wynikatly z wygenerowanych
z systemu INFO-SYSTEM wydrukéw zawierajacych informacje dotyczace
zagregowanych podstaw opodatkowania dla poszczegélnych podatkéw tylko
dla sktadnikéw opodatkowanych. Na podstawie przedtozonych wydrukéw
zestawienia kont wymiarowych wedtug stanu powierzchni na dzien 30 czerwca
2022 roku, stwierdzono ze w sprawozdaniu sporzadzonym w dniu 13 lipca
2022 roku:

w podatku rolnym nie wyodrebniono z gruntéw gospodarstw rolnych
powierzchni pozostatych gruntow w wielkosci 80,5251 ha;

wykazano podstawe opodatkowania powierzchni budynkéw mieszkalnych
108.651 m?, a wynikajaca z przedtozonych zestawien sporzadzonych
z ewidencji prowadzonej w systemie podstawa opodatkowania budynkow
mieszkalnych wynosi 108.733,28 m? (osoby prawne 574,84 m? i osoby
fizyczne 108.158,44 m?);

wykazano podstawe opodatkowania powierzchni budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz budynkdw mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 16.740 m?, a wynikajaca
z przedtozonych zestawien sporzgdzonych z ewidencji prowadzonej w systemie
podstawa opodatkowania przedmiotowych budynkéw wynosi 16.743,24 m?
(osoby prawne 8.445,77 m? i osoby fizyczne 8.297,47 m?).



Ponadto prowadzona przez kontrolowang jednostke komputerowa ewidencja
podatkowa dotyczy tylko skiadnikéw opodatkowanych, nie wprowadzono do
systemu informatycznego powierzchni zwolnionych z podatku od
nieruchomosci i z podatku rolnego na podstawie uchwat Rady Gminy Skomlin.

Przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz.
2455) wskazuje, ze dane w zakresie:

- podstaw opodatkowania podatkiem:

a) od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw opodatkowania tym podatkiem,
w podziale na rodzaje przedmiotdw opodatkowania zgodnym
z obowigzujacymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci;

b) rolnym - zagregowane dane o liczbie hektaréw przeliczeniowych gruntow
gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych gruntéw
opodatkowanych tym podatkiem;

c) leSnym - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow wchodzgcych
w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych opodatkowanych tym
podatkiem;

- podstaw opodatkowania zwolnionych od podatku:

a) od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw opodatkowania zwolnionych od tego
podatku na mocy uchwat rady gminy, w podziale na rodzaje przedmiotow
opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na terenie gminy stawkami
podatku od nieruchomosci,

b) rolnego - zagregowane dane o liczbie hektarow przeliczeniowych gruntow
gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréow pozostatych gruntéw,
zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy,

c) lesnego - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz laséw wchodzacych
w sktad rezerwatdw przyrody i parkéw narodowych zwolnionych od tego
podatku na mocy uchwat rady gminy,

wykazuije sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej
mowa W art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez
organ podatkowy.

Stosownie do art. 7a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego
i podatku lesnego organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowg
nieruchomosci w systemie informatycznym.

2. W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-ST - roczne
sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2022 roku, stwierdzono ze:

- wykazany w sprawozdaniu stan $srodkow na rachunku budzetu byt niezgodny
z ewidencjgq ksiegowq konta 133 oraz wysokoscig $rodkéw na rachunku
bankowym na dzien 31 grudnia 2022 roku wediug wyciggdw bankowych.



ROznica w wysokoéci 4.442,62 zt stanowi saldo Wn konta 140 - Srodki
pieniezne w drodze.

Zgodnie z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.),
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych;

w pozycji srodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen
nastepnego roku wykazano kwote 266.250,83 zt (saldo Ma konta 909), na
ktorg sktada sie: subwencja oswiatowa przekazana w grudniu 2022 roku na
styczen 2023 roku w wysokosci 259.923,00 zt (wyciag bankowy nr 241/2022
z dnia 21 grudnia 2022 roku), oraz $rodki z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych na realizacje dwuletniego projektu
Dostepny samorzad w wysokoéci 6.327,83 zt. Srodki z Funduszu nie stanowig
ani_dotacji ani subwencji przekazywanych w grudniu na styczenn roku
nastepnego i nie powinny by¢ wykazywane w tej pozycji sprawozdania.

W kontrolowanym okresie nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta
909 - Rozliczenia miedzyokresowe, zgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 909, zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342), stosownie do ktérego - ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutéw.

Kontrola dowoddéw ksiegowych z przetomu czerwca i lipca 2022 roku wykazata,
ze faktury ktére wptynety do jednostki w czerwcu i nie zostaty zaptacone
w czerwcu oraz faktury, ktore wptynety w lipcu 2022 roku, a zostaty
wystawione w czerwcu 2022 roku zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w dniu
zaptaty pod numerem wyciggu bankowego - od dnia wptywu do dnia zaptaty
nie podlegaty ewidencji ksiegowej. Powyzsze uniemozliwia ustalenie
zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego - w tym wypadku na dzien
30 czerwca 2022 roku oraz nie pozwala w ramach prowadzonej ewidencji
ksiegowej na identyfikacje potencjalnych zobowigzan wymagalnych z tytutu
dostaw towardw i ustug bez wgladu w kazdy dokument ksiegowy (fakture lub
umowe zawartg z wykonawcg lub dostawcg) na konkretny dzien.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 zobowigzania z tytutu dostaw
towardw i ustug na dzien 30 czerwca 2022 roku nie wystagpity - w ramach
badanej proby dokumentéw ksiegowych od pozycji 1506 do pozycji 1626
kontrolujace sporzadzity zestawienie 18 faktur na tgczng kwote 19.229,82 zt
Z datg sprzedazy do dnia 30 czerwca 2022 roku (z datg wptywu do Urzedu
Gminy w czerwcu i do dnia 6 lipca 2022 roku, 9 dokumentéw nie ma daty
wptywu), zaptaconych do dnia 7 lipca 2022 roku, ktore na dzien 30 czerwca
2022 roku stanowity zobowigzania niewymagalne.




Powyzszy sposob ewidencji faktur i rachunkéw naruszat przepis art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.), ktéry stanowi - ze do okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

5. W 2022 roku konto 080 - Srodki trwate w budowie, miato tylko dwa konta
analityczne: 080-5 na ktérym ewidencjonowano =zadanie inwestycyjne
Kanalizacja sanitarna Skomlin, Ztota Géra oraz 080-1 na ktérym ujeto
wszystkie pozostate realizowane wydatki inwestycyjne. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze do dnia 31 grudnia 2022 roku analityka do konta 080 bylta
prowadzona recznie w programie EXCEL, a od dnia 1 stycznia 2023 roku jest
prowadzona komputerowo w systemie Ksiegowos$¢ budzetowa.

6. W zakresie prezentowanych w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, zalegtosci netto w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych ujeto zalegtosci, ktére nie moga by¢ egzekwowane na podstawie
przepiséw art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1520), z naruszeniem
§ 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

Stwierdzono jeden przypadek, gdzie aktualizacja optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych miata miejsce w 2015 roku.
Natomiast w drugim przypadku aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nastgpita w 2023 roku, gdzie w okresie od 2017 do 2023 roku co roku,
przedmiotowa optata ulegata waloryzacji o $rednioroczny wskaznik cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych na dany rok. W zwigzku z powyzszym Wdjt Gminy wysytat
w kazdym roku do uzytkownika wieczystego zawiadomienie uwzgledniajgc nowq
kwote optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wskazujac wskaznik waloryzacji
optaty na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w
sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem
na dany rok. Zgodnie z art. 77 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.)
- wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na
3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang_optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w
uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie
w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. W przypadku gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej
przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos$¢ dotychczasowej optaty rocznej,
uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajacej
dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosé
dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada sie na dwie rowne czesci, ktore
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powiekszajg optate roczng w nastepnych dwéch latach. Optata roczna w trzecim
roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji. Aktualizacji
opfaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego
nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego.

W zakresie zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu

Z dniem 14 wrzesnia 2021 roku Gmina Skomlin wszczeta postepowanie przetargowe
w zakresie realizacji zadania publicznego pn. ,Remont (odnowa) drogi powiatowej
Nr 4511E Skomlin - Wrdblew - II postepowanie”. Przedmiotowa inwestycja
stanowita inwestycje wieloletnig, ktéra realizowana byta na przestrzeni lat 2021 -
2022 i nie zostata uwzgledniona w wykazie przedsiewzieé¢, stanowigcych zatacznik
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozie finansowej. W zakresie realizacji
ww. inwestycji zawarto nastepujgce umowy:

- w_dniu 27 pazdziernika 2021 roku zawarto umowe nr ZP.272.0.2021 (aneks
nr 1 z dnia 24 marca 2022 roku) na realizacje robdt budowlanych
z wynagrodzeniem na kwote 1.263.907,26 zt brutto, z terminem realizacji do
dnia 30 kwietnia 2022 roku;

- w dniu 5 lipca 2021 roku zawarto umowe nr ZP.272.2.3.2021 na wykonanie
doradztwa =z zakresu przepisow o zamoéwieniach publicznych przy
przeprowadzeniu postepowania na wybér wykonawcy zamoéwienia publicznego
pn. ,Remont (odnowa) drogi powiatowej nr 4511E Skomlin - Wréblew” ,
wynagrodzenie w kwocie_4.551,00 zt brutto;

- w dniu 27 pazdziernika 2021 roku zawarto umowe na petnienie nadzoru
inwestorskiego na ww. zadaniu inwestycyjnym, wynagrodzenie w kwocie
3.500,00 zt brutto.

tacznie: 1.271.958,26 zi.

Podpisujac powyzsze umowy, przy braku limitu zobowigzan dla przedsiewziecia Wojt
Gminy Skomlin zaciggnat zobowigzanie bez upowaznienia na taczng kwote
1.271.958,26 zt. Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze
zm.) - uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjqa zamieszczonych w niej przedsiewzied.
Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ww. ustawy, w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujacq wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji
i taczne naktady finansowe; 4) limity wydatkdw w poszczegdlnych latach; 5) limit
zobowigzan. Ponadto, w mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg
co najmniej kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

W ramach kontroli zbadano przestrzeganie zasad i trybu udzielania zamdwien
publicznych w odniesieniu do zamoéwien publicznych na: remont (odnowa) drogi
powiatowej Nr 4511E Skomlin - Wréblew - II oraz na rozbudowe infrastruktury
sportowej przy Szkole Podstawowej w Skomlinie w podziale na czesci: I — Budowa
boiska wielofunkcyjnego z bieznig lekkoatletyczng, budowa dojscia do boiska
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i remont placu apelowego, budowa placu zabaw dla klas 1-3 i remont nawierzchni
istniejgcego boiska do koszykéwki przy Szkole Podstawowej w Skomlinie, II -
Budowa biezni lekkoatletycznej 3-torowej przy Szkole Podstawowej w Skomlinie -
nie stwierdzajgc naruszen prawa w zakresie wskazanych zamoéwien publicznych.

W zakresie ewidencji majatku

1.

Wystapity przypadki, szczegétowo opisane w protokole kontroli,
niewprowadzenia sktadnikdw majatku do ewidencji ksiegowej w miesigcu
przekazania ich do wuzywania, co naruszato art. 20 wust.1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto niebiezace
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
srodkow trwatych naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi
0 obowigzku rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.

W 2022 roku, w zwigzku z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkow
stanowigcych mienie komunalne Gminy Skomlin, na podstawie zarzadzenia
Starosty Wielunskiego nr 47 z dnia 3 czerwca 2022 roku dokonano
zmniejszenie wartosci gruntéw o kwote 17.100,00 zt. Zmiany powierzchni
i wartosci poszczegolnych gruntéw dotyczyty 78 dziatek i zostaty uwzglednione
w ksiedze inwentarzowej w_jednej pozycji w ww. kwocie. Ponadto,
w ww. okresie dokonano réwniez zmian w ewidencji gruntdw Gminy Skomlin
na podstawie decyzji nr GP.6831.5.2022 z dnia 18 sierpnia 2022 roku Wéjta
Gminy Skomlin w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, gdzie
zmniejszono wartosci gruntéw o 863,65 zt. Powyzsze zmiany dotyczyly dziatki
1210, obreb geodezyjny Wrdblew. W zwigzku z podziatem geodezyjnym
ww. dziatki powstato 8 nowych dziatek o tgcznej powierzchni 2,1349 ha
(powierzchnia dziatki 1210 stanowita 2,2000 ha) i wartosci 28.322,35 zt
(wartos¢ dziatki 1210 stanowita 29.186,00 zt). Réznica w kwocie 863,65 zt
zostata uwzgledniona pod jedng pozycjg w ksiedze inwentarzowej $rodkow
trwatych. Ujecie lub zdjecie z ewidencji w ksiegach rachunkowych s$rodkéow
trwatych z opdznieniem albo catkowite zaniechanie wprowadzenia na stan
Srodkéw trwatych nieruchomosci stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 w zw. z
art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Na dzied 31 grudnia 2022 roku w zakresie konta 011 i 013 nie uzgodniono
stanu ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng, co stanowito naruszenie
wymogow okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla,
ze konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedace uszczegdétowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtdwnej.

W zakresie innych ustalen - plan finansowy dla srodkéw z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19

1.

Plan dla rachunku $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 powinien
zosta¢ okreslony zgodnie z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
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z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 568). Nalezy wskazac, ze obowigzku sporzadzenia
przez Wéjta planu finansowego dla ww. s$rodkéw nie nalezy utozsamiad
z wprowadzeniem tych $srodkéw do budzetu, gdyz plan finansowy $rodkow na
rachunku Funduszu ma wieloletnig perspektywe czasowg — w przeciwienstwie
do budzetu przyjmowanego zawsze na rok kalendarzowy (budzetowy). Zatem
plan finansowy $rodkéw na rachunku Funduszu jest odrebnym planem
i powinien zawiera¢ perspektywe czasowag obejmujgcg czas niezbedny do
wykorzystania i rozliczenia otrzymanych lub przyznanych $srodkow. Natomiast
nie ulega watpliwosci, ze srodki otrzymane z Funduszu, jak tez wydatki
dokonywane z tych sSrodkéw uwzglednianie sa w uchwale budzetowej
w zakresie danego roku budzetowego. Wprowadzenie planu finansowego dla
$rodkdow na rachunku Funduszu, jak i jego zmiany, zaréwno w zakresie
planowanych wptywow jak i wydatkéw rowniez w latach nastepnych powinny
zosta¢ sformalizowane w postaci zarzadzenia, zgodnie z kompetencjami
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku rachunkéw dotyczacych srodkéw na: Promocje szczepien
i Program Laboratoria Przysztosci, rachunki bankowe utworzone dla
ww. S$rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie
funkcjonowaty jako rachunki budzetu, a jedynie jako rachunki bankowe
odpowiednio Urzedu Gminy i Szkoty Podstawowej. Srodki otrzymywane przez
jednostke na ww. cele wptywaty bezposrednio na rachunki wyodrebnione dla
tych celéw i bezposrednio z tych rachunkéw dokonywano ptatnosci za rachunki
i faktury. W organie ewidencjonowane byty, poprzez zapisy w ksiegach
rachunkowych, przelewy zasilenia ale faktycznie nie dokonywano przelewu
srodkédw na rachunki jednostek budzetowych - zapisy w ksiegach
rachunkowych organu i jednostki opisano szczegotowo w protokole kontroli.

Status ww. $rodkéw okresla art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z
2022 r., poz. 2267 ze zm.), zgodnie z ust. 1 dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sg dochody witasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Natomiast stosownie do ust. 3 powotanego artykutu
dochodami jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢: srodku pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej, inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przekazywaty
gminom urzedy wojewddzkie na realizacje zadan, ktérych realizacje zlecat
W swoim imieniu wojewoda, jako dysponent tych srodkéw. Nalezy wskaza¢, ze
tego rodzaju $rodki podlegaty ewidencji jako dochody budzetu bezposrednio
na koncie 901, zatem ich wptyw powinien wynikac¢ z rachunku budzetu lub
wyodrebnionego rachunku traktowanego jak rachunek budzetu (jesli
dysponent Srodkéw okreslit, 7e rachunek bankowy powinien by¢
wyodrebniony). Stwierdzi¢ nalezy, ze prawidtowo wyodrebnione rachunki dla
$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 powinny funkcjonowa¢ jako
rachunki budzetu (organu), a w ewidencji urzedu s$rodki powinny zostac
zaewidencjonowane jako przychody, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Woéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidiowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, danych dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych i udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w podatku od
nieruchomosci oraz skutkéw finansowych zwolnienn w podatku rolnym.

2. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
i udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz udzielonych zwolnien
w podatku rolnym. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

3. Egzekwowaé obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci
przez podatnikow korzystajacych ze zwolnien, stosownie do przepisu art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

4, Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikdw podatku od
nieruchomosci, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Informacje o wynikach ww. czynnosci przekazac¢ RIO w todzi.

5. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

6. Zapewni¢ stosowanie zwolnien w podatku rolnym udzielanych na wniosek
podatnika od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
ztozono wniosek, stosownie do art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych, w zakresie rejestrowania przesytek, w szczegdlnosci deklaracji
podatkowych, wptywajgcych w formie papierowej do Urzedu Gminy Skomlin.

Zapewnic sporzgdzanie sprawozdania SP-1, zgodnie z § 4 i § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego.

Prowadzi¢ ewidencje podatkowa nieruchomosci w zakresie podstaw
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci i od podatku
rolnego na mocy uchwat Rady Gminy Skomlin, w systemie informatycznym,
co zapewni wykazywanie danych w tym zakresie w sprawozdaniu SP-1,
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

Przeanalizowa¢ dane wykazane w sprawozdaniu SP-1 za 2022 rok
i odpowiednio je skorygowaé, korekte przekaza¢ do RIO w todzi, stosownie do
przepisu § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego.

Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie
Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcg zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, umozliwiajacej ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych
wedtug ich tytutow.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie potencjalnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, wprowadza¢ do okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych, w zakresie ,zalegtosci netto” - zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach ustalonego limitu
zobowigzan dla danego przedsiewziecia ujetego w zatgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ramach upowaznienia dla
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organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewziec.

17. Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
srodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

18. Zapewni¢ wypetnienie obowigzku w zakresie uzgadniania ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng srodkdw trwatych i pozostatych srodkéw
trwatych, zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci.

19. Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,
poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na ktérym sg
gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

20. Zapewni¢ ewidencjonowanie rachunkéw bankowych dla srodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, jako rachunkéw budzetu, stosownie do statusu
tych $rodkéw jako dochodow realizowanych bezposrednio przez budzet
(organ).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Waéjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania =zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

16



Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Skomlin,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Skomlin,
aa.
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