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W odpowiedzi na pismo Pani Prezydent zawue%qce prosbe o udz:elenle wyjasnienia: ,Czy
organ stanowiacy JST moze dokona¢ zmian w uchwalonym budzecie, bez zgody organu
wykonawczego, ktére modyfikuja propozycje przedtozone przez organ wykonawczy, w ramach
zaproponowanych zmian lub wykraczajac poza zakres proponowanych zmian ujetych w projekcie
uchwaty Rady gminy w sprawe zmian w budzecie, nie powodujac zmniejszenia dochodow lub
zwiekszenia wydatkow i jednoczesnie zwiekszenia deficytu ? - uprzejmie informuje, ze w sprawie
tej Izba podziela stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18
stycznia 2023 r. (I GSK 257/22).

Jak zauwazyt m.in. NSA w powotanym wyzej wyroku ,rozpatrujac przedfozenie (inicjatywe
uchwaftodawczg) organu wykonawczego w sprawie uchwalenia budzetu lub jego zmiany, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, w tak zainicjowanym postepowaniu
uchwatodawczym, nie moze dokonywac takich zmian w tym przedfozeniu, ktorych przyjecie
skutkowatoby spowodowaniem zmniejszenia dochodéw Ilub zwiekszenia wydatkow przy
Jjednoczesnym zwiekszeniu deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, chyba ze
uzyska w tym wzgledzie akceptacje organu, ktory wystapit z inicjatywq uchwatodawczg. Tym
samym, z powyZszego wynika, Zze w sprawach budzZetowych organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego ograniczony jest w prawie wprowadzania takich propozycji poprawek
do wniesionego projektu uchwaly budzetowej lub uchwaly w sprawie zmiany budzetu w trakcie
Jjego wykonywania, ktérych skutkiem bytaby opisana sytuacja, a ograniczenie to ma charakter
wzgledny, bo determinowany zgoda/brakiem zgody organu wykonawczego. Z przywofanej
regulacji wynika tym samym rowniez, ze w zakresie kompetencji uchwatodawczych organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawach budzetowych realizowanych bez
wymogu uzyskania zgody organu wykonawczego miescifyby sie natomiast takie propozycje
poprawek do wniesionego projektu uchwaty budzetowej lub projektu uchwaly w sprawie zmiany
budzetu, ktorych przyjecie w glosowaniu nie skutkowatoby zwiekszeniem deficytu budzetowego
Jjednostki samorzgdu terytorialnego w zwigzku ze zmniejszeniem dochoddw lub zwiekszeniem
wydatkow budzetu.

Jednoczesnie, co wymaga szczegdlnego podkresienia z punktu widzenia przedstawionych uwag
oraz istoty sporu prawnego w rozpatrywanej sprawie, organ stanowiacy podejmujac, na
podstawie przedfozenia organu wykonawczego, uchwate o zmianie uchwaly budzetowej, nie
dos¢, ze nie jest uprawniony do wprowadzania do niego takich zmian, ktérych przyjecie
skutkowatoby zwiekszeniem deficytu budzetowego, to réwniez i wprowadzania do niego z
wlasnej inicjatywy takich propozycji poprawek, ktérych przyjecie wykraczalyby poza zakres
przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Innymi stowy, nie jest on uprawniony do




wprowadzania przy tej okazji, z wilasnej inicjatywy, zmian nieobjetych projektem. Projekt
uchwaly dotyczqc konkretnych kwestii wyznacza w ten sposob organowi stanowiacemu ramy, w
ktorych moze on nadac podejmowanej uchwale okreslony ksztalt. Do wprowadzenia zmian w
uchwale budzetowej nie jest wiec wystarczajgca inicjatywa organu wykonawczego w
Jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczy¢ scisle okreslonej materii budzetowej (por. wyrok
NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il GSK 276/09).

Uwzgledniajac przedstawiony powyzej kierunek wyktadni przywotanych przepiséw ustawy o
finansach publicznych stwierdzi¢ nalezy, ze z punktu widzenia prawidlowego ich stosowania, tj.
innymi stowy oceny, czy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac, na
podstawie przedtozenia organu wykonawczego, uchwate w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
operuje w granicach wyznaczonych trescig przepisow art. 233 pkt 3 i art. 240 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, czy tez granice te przekracza, istotne znaczenie ma to, czy wprowadzane
do tego przedtozenia zmiany mieszcza sie w jego przedmiotowym zakresie, czy tez poza zakres
ten wykraczaja. W tej mierze, istotne kryterium oceny stanowi tres¢ wniesionego projektu
uchwaty o zmianie budzetu w relacji do tresci podjetej uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej.
Wystepujac z inicjatywa uchwatodawczg w omawianym przedmiocie, organ wykonawczy musi
bowiem okresli¢ nie tylko rodzaj proponowanych zmian uchwaly budzetowej, lecz takze ich
zakres (wielkos$c¢), wyznaczajac tym samym ramy mozliwych zmian, w granicach ktérych jest
mozliwa i prawnie dopuszczalna aktywnos¢ uchwatodawcza organu stanowigcego. Jak bowiem
juz to podkreslono, zwigzanie organu stanowigcego inicjatywa uchwatodawcza organu
wykonawczego w sprawie zmiany budzetu, nie oznacza braku mozliwosci decydowania przez ten
organ o ksztatcie zaproponowanych zmian w granicach wynikajacych z dyspozycji art. 240 ust.
2 ustawy o finansach publicznych w przedstawionym powyzej jego rozumieniu. Organ
stanowigcy moze bowiem nie tylko dokonac zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z wniesionym
projektem tych zmian, badz zmiany te w catosci lub w czesci odrzucié, lecz takze moze przesadzié
o ostatecznym ich ksztalcie (zob. wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt II GSK 163/13,
publ. www.orzeczenia.gov.pl)”.

Z powazaniem




