£6dz, dnia 18 wrzesnia 2023 roku

Pan
Roman Radczyc
Wéjt Gminy Radomsko

WK-602/36/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1325), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Radomsko!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2020-2022 dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadluzenia; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodow z podatkéw lokalnych i dochoddéw z majatku;
wydatkédw osobowych; udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji,
a takze ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtiowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie zagadnien ogolinych

1. Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), wéjt (burmistrz
i prezydent miasta), w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcéw i okresla ich liczbe. Z brzmienia powotanego
przepisu wynika, ze utworzenie stanowiska zastepcy woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) jest obligatoryjne. Teza ta znalazta potwierdzenie
w orzecznictwie sadowym, m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 15 maja — 26 czerwca 2023 roku. Protokot
kontroli podpisano w dniu 9 sierpnia 2023 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostgpnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z
ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



12 listopada 2014 roku (II PK 24/14). W Gminie Radomsko stanowisko
Zastepcy Waéjta nie zostato obsadzone.

W przypadku inwestycji o nazwie ,Budowa sieci wodociggowej w
miejscowosci Strzatkdw w ul. Ks. S. Korola, ul. Strzatkowskiej i ul. J.
Kochanowskiego” w dniu 11 maja 2022 roku Kierownik Referatu
Komunalnego i Zamoéwien Publicznych zwrécit sie pisemnie do Referatu
Ksiegowosci o zwrot czesSci wniesionego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na rzecz wykonawcy PHU RAD-BUD Wtodzimierz Zimoch
z/s w Radomsku, w wysokosci 6.233,90 zt (70 % wysokosci
zabezpieczenia). W dniu 11 maja 2022 roku jednostka dokonata przelewu
w ww. wysokosci (WB nr 8/2022). Zwrot w gotdéwce nie byl jednak
uzasadniony, gdyz zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy byita
gwarancja. W dniu 13 maja 2022 roku PHU RAD-BUD Wiodzimierz Zimoch
z/s w Radomsku dokonato zwrotu nienaleznego przelewu na konto
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz
niewystarczajgce okazaty sie procedury kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci
w zakresie przeptywu informacji miedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu
Gminy. Stosownie do tresci art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
- kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi
og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem
kontroli zarzadczej jest =zapewnienie m.in.: zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, jak réwniez
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

1.

Na koncie 130-1-2 widniato saldo w kwocie 122,00 zt. Konto 130 - zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r,
poz. 342) wulega na koniec roku likwidacji poprzez przelanie
niewykorzystanych srodkéow na rachunek budzetu gminy.

W sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym za 2022 rok oraz w sprawozdaniu
Rb-PDP za ten sam rok, w zakresie podatku od $rodkow transportowych -
osoby fizyczne, nie wykazano skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych wynikajacych z korekt ztozonych przez podatnikéw w
2022 roku za lata poprzednie. W sprawozdaniach wykazano skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2022 rok w wysokosci
188.449,00 zt a winny wynosi¢ 187.905,00 zt.

Rowniez w przypadku podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, nie
wykazano skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
jak réwniez skutkéw zwolnien, wynikajacych z korekt ztozonych
w 2022 roku przez podatnikow dotyczacych Ilat wczesniejszych.
W sprawozdaniach wykazano skutki finansowe obnizenia goérnych stawek



podatkowych za 2022 rok w wysokosci 662.290,00zt a winny wynosi¢
662.674,88 z, natomiast skutki zwolnien wykazano w wysokosci
144.,943,51 zt a winny by¢ wykazane w kwocie 145.110,91 zi.

Ponadto ustalono, ze w 2022 roku zostata wydana jedna decyzja nr
Fn.3120.1.2022 z dnia 13 czerwca 2022 roku w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci z tytutu I, II, III i IV
raty za 2021 rok oraz I i II raty za 2022 rok w wysokosci 474,00 zi.
Zgodnie z decyzjq - zalegtosci w podatku roztozono na 12 miesiecznych rat
w wysokosci 39,50 zt kazda oraz ustalono termin ptatnosci rat do ostatniego
dnia kazdego miesigca (w tym I rata do dnia 31 lipca 2022 roku a ostatnia
do dnia 30 czerwca 2023 roku). Wptaty rat dokonane przez podatnika do
dnia 31 grudnia 2022 roku wynosity 455,30 zt a zatem skutki wynikajgce
z decyzji do wykazania w sprawozdaniu winny wynosi¢ 18,70 zt a nie jak
wykazano w sprawozdaniu 190,70 zt. Ustalono, ze na kwote 190,70 zt
sktadaty sie rowniez niezaptacone raty podatku za 2022 rok, tj. III i IV rata
za rok 2022, ktore nie byly objete decyzjg Fn.3120.1.2022 z dnia
13 czerwca 2022 roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowych.
Powyzsze stanowito naruszenie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiqcej zataqcznik nr 37 do rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

Jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
zaliczek na podatek dochodowy od o0sdéb fizycznych, na podstawie art. 28
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), zgodnie z ktérym - jednostce
jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.
Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154) - ptatnikom
przystugiwato wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych
przez ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa (do dnia 30 czerwca 2022 roku).
Od dnia 1 lipca 20202 roku wysoko$¢ wynagrodzenia ptatnika okreslajg
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 roku
w sprawie wynagrodzenia pfatnika i inkasenta z tytutu terminowego
wptacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1377).

Jednostka nie pobierata przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia, na
podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1230 ze
zm.), w ktérym mowa, ze za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg Swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslanego
jako procent kwoty tych s$wiadczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci
i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skiadek z tytutu wykonywania
zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa



(Dz. U. z 1998 r., nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty
prawidtowo wyptaconych swiadczen.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych

1. Zgodnie z planem kont, przyjetym zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 77/2015
z dnia 31 grudnia 2015 roku (zmienionym zarzadzeniem nr 28/2017 z dnia
12 czerwca 2017 roku) - ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na
kontach syntetycznych: 101, 130, 140, 221, 222, 225, 226, 240, 720, 750,
760, 800, 860. Analiza tresci wskazanego zarzadzenia wykazata, ze nie
zostaty w nim przewidziane konta pozabilansowe, m.in.: 990 - Rozrachunki
z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika. Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 208, poz. 1375) - konta pozabilansowe obejmujg konta
syntetyczne: konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika i konto 991 -
Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow.

2. Nie dokonywano zaokraglen wynagrodzen wyptacanych inkasentom, co
stanowito naruszenie art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego
wynika, ze podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwtoke,
optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ziotych
w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, z zastrzezeniem § lai 2.

3. W przypadku podatnika nr (...)3 (spotka jawna), ustalono ze w deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2021 rok, ztozonej w dniu 26 lutego 2021
roku oraz w deklaracji na 2022 rok, ztozonej w dniu 7 marca 2022 roku -
zadeklarowat on do opodatkowania przedmioty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej tj.: budynki - 610 m? (na dziatce (...)*) budowle -
o wartosci 88.060,00 zt oraz grunty - 8.400 m? (...)>. Zgodnie z danymi z

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



ewidencji gruntéw i budynkow - podatnik jest wiascicielem dziatek (...)®
(powierzchni 5.100 m? ). Pozostate grunty o powierzchni 3.300 m? (...)7
stanowig wtasnos¢ wspolnikow. W pismie z dnia 12 maja 2020 roku
wiasciciele dziatek (...)® ztozyli oswiadczenie, z tresci ktorego wynikato, ze
na ww. dziatkach znajduje sie budynek (...)°, w ktéorym prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza i w zwigzku z powyzszym proszga o naliczenie
podatku od nieruchomosci na spotke. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70) - podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace wtascicielami
nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3. Wobec
powyzszego w przypadku dziatek nalezgcych do wspdlnikow, obowigzek
podatkowy cigzy na wtascicielu danej nieruchomosci, a nie na spéice.

4, W przypadku podatnika nr (..)° stwierdzono, iz w informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia 25 czerwca 2022 roku
zgtosit do opodatkowania: grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
o powierzchni - 11.159 m?, budynki mieszkalne -198,10 m?2, budynki
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg - 1.197,50 m?, budowle o wartosci -
78.059,49 zt. Pozostate grunty o powierzchni 0,4539 ha wykazat do
opodatkowania w podatku rolnym na podstawie informacji o gruntach z dnia
25 czerwca 2020 roku. Na dziatkach podatnika jest prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza (..)''. Na mapach dostepnych w Systemie Informacji

6 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
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Przestrzennej na stronie www.geoportal.gov.pl, jak rdéwniez na stronie
internetowej prowadzonej firmy (...)}?, widoczne sa utwardzenia gruntu,
ktére wykorzystywane sg miedzy innymi pod parkingi. W zgtoszonych do
opodatkowania budowlach wykazano tylko wiaty znajdujgce sie na dziatce
nr (...)!3, o tacznej wartosci 78.059,49 zt, natomiast nie zostaty wykazane
utwardzenia gruntu.

W trakcie czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt w dniu 6 czerwca
2023 roku korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w_ktérej do opodatkowania zgtosit budowle w postaci utwardzenia gruntéw
o wartos$ci 38.000,00 zt.

5. Brak przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art.
272 ustawy Ordynacja podatkowa, stwierdzono réwniez w przypadku
podatnikow:

- nr (...)** — gdzie w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z
dnia 10 grudnia 2020 roku do opodatkowania od dnia 1 stycznia 2021 roku
zgtoszono: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej -
2.000 m?, grunty pod wodami stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacych jezior i zbiornikdw sztucznych - 1.161 m?, budynki mieszkalne -
156,64 m? oraz budynki zwigqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 658,78 m?2. Natomiast w decyzjach w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci na 2021 i 2022 rok opodatkowano
grunty pozostate o powierzchni 1.161 m?2. Zgodnie z danymi z ewidencji
gruntéw i budynkdéw - podatnik jest wspoétwtascicielem dziatek o numerach
(.)*, ktére zostaty sklasyfikowane jako (..)* - Bi (inne tereny

organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

14 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

15 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
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zabudowane) - (...)'” - B (tereny mieszkaniowe), o powierzchni 0,1161 ha a
nie jak wykazano w informacji - grunty pod wodami stojgcymi lub wodami
powierzchniowymi ptynacych jezior i zbiornikdw sztucznych;

- nr (...)*® - w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
o gruntach ztozonych w dniu 1 lutego 2021 roku, do opodatkowania
zadeklarowano grunty (5.317 m?), budynki (700m?2) i budowle
(314.776,90 zt - 2 wiaty), budynki mieszkalne (82 m?) oraz do podatku
rolnego - 0,3700 ha powierzchni gruntéw, co zostato opodatkowane
w decyzjach w sprawie tgqcznego zobowigzania pienieznego na 2021 rok
oraz na 2022 rok. W dniu 8 marca 2022 roku podatnik ztozyt informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, z terminem obowigzywania
od stycznia 2022 roku, w ktérej zmniejszeniu ulegta wartos¢ budowli do
kwoty 281.439,49 zi. Analogicznie zmniejszono réwniez warto$¢ budowli
w 2023 roku. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika merytorycznego wartos¢
budowli wykazywana w deklaracjach za 2022 i 2023 rok zostata
pomniejszana o odpis amortyzacyjny. Zgodnie z art. 4 ust 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - podstawg opodatkowania dla budowli lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
z zastrzezeniem ust. 4-6 - jest wartos¢, o ktorej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku Dbudowli catkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. W _trakcie czynnosci kontrolnych,
w dniu 20 czerwca 2023 roku, podatnik ztozyt korekty deklaracji w zakresie
podatku od nieruchomosci za 2022 oraz za 2023 rok, w ktérych skorygowat
warto$¢ budowli do prawidtowej kwoty.

5. Odnosnie podatnika nr (..)° stwierdzono, iz w decyzjach w sprawie
wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na 2021 i 2022 rok
opodatkowano grunty pod dziatalnos¢ gospodarczg o powierzchni -
22.100 m?, grunty pozostate — o powierzchni 2.281 m?, budynki mieszkalne
- 0 powierzchni 584 m?, budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni
- 9.998,95 m? - zgodnie z informacjg z dnia 1 lutego 2021 roku oraz w

organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(4)_1?pit=2023-06-20

zakresie podatku rolnego - 3,3009 ha powierzchni gruntéw. Na dziatkach
nalezacych do podatnika o numerach (...)2° prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza (...)%!. Podatnik - osoba fizyczna, w zwigzku z wniesieniem
wktadu do spotki (...)%2 - w postaci dziatek (...)23 ztozyt w dniu 17 czerwca
2022 roku informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, z
terminem obowigzywania od czerwca 2022 roku, w ktoérej wykazat
zmniejszenie powierzchni: gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg do 0,00 m?
oraz budynkdéw pod dziatalnos¢ - 0,00 m2. W deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2022 rok, ztozonej w dniu 23 sierpnia 2022 roku, Spétka
(...)** wykazata do opodatkowania grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg o
powierzchni 24.901 m?, budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg o powierzchni
9.998,5 m? oraz budowle (tj. silos do przechowywania odpaddéw) o wartosci
8.694,07 zt.

Na podstawie map w Systemie Informacji Przestrzennej dostepnych na
stronie www.geoportal.gov.pl, jak réwniez na stronie internetowej (...)%?*
ustalono, ze na dziatkach (...)?® widoczne sa utwardzenia gruntu (kostka

20 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

22 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

25 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

26 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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brukowa), natomiast w informacjach ztozonych przez podatnika osobe
fizyczng (...27) w 2021 i w 2022 roku, a takze w deklaracji ztozonej w dniu
23 sierpnia 2022 roku przez Spotke (...)?8 do opodatkowania nie zgtoszono
budowli w postaci utwardzenia gruntéw - kostka.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 13 czerwca 2023 roku podatnik
(osoba fizyczna) ztozyt korekty deklaracji podatku od nieruchomosci za
2021 i 2022 rok, w ktérych do opodatkowania zgtosit budowle o wartosci
28.105,53 zt. w dniu 13 czerwca 2023 roku korekte deklaracji w zakresie
podatku od nieruchomosci za 2022 rok ztozyta rowniez ww. spétka, w ktorej
wykazata do opodatkowania od czerwca 2022 roku budowle o wartosci
28.105,53 zt.

6. W przypadku podatnika (...)?° ustalono, iz prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
(...)3°. W informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia 20
sierpnia 2020 roku podatnik zgtosit do opodatkowania grunty zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza o powierzchni - 4.635 m?, budynki pod
dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni - 904,93 m?, budynki mieszkalne o
powierzchni - 633,86 m?, oraz do opodatkowania podatkiem rolnym zgtosit -
0,8152 ha, co opodatkowano w decyzjach w sprawie wymiaru facznego
zobowigzania pienieznego na 2021 oraz 2022 rok. Na podstawie map w
Systemie Informacji Przestrzennej dostepnych na stronie
www.geoportal.gov.pl, jak rowniez na stronie internetowej (...)3!, ustalono
ze na dziatkach nalezacych do podatnika wokét budynkéw przeznaczonych
pod dziatalno$¢ gospodarczg widoczne sg utwardzenia gruntéw zajete pod
parkingi, ktorych podatnik nie wykazat w informacji o nieruchomosciach i

27 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

29 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

30 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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obiektach budowlanych. Wobec powyzszego wskazane bytoby ustalenie
prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli. W
trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 16 czerwca 2023 roku organ
podatkowy wystat wezwanie do ztozenia wyjasnien w ww. sprawie.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

w

Wéjt Gminy nie ustalit planu wykorzystania nieruchomosci, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344
ze zm.), zgodnie z ktorym - jednostki samorzadu terytorialnego sg
zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat.

Stwierdzono, ze jednostki organizacyjne gminy dysponuja
nieruchomosciami bez tytutu prawnego. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - formg prawng wifadania nieruchomoscia
przez jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej jest
trwaty zarzad. Ustanowienie trwatego zarzadu skutkuje wprowadzeniem do
ewidencji $rodkéw trwatych jednostki organizacyjnej s$rodkéw trwatych
bedacych w trwatym zarzadzie, a zdjecie ich ze stanu majatku wiasciciela.
Trwaty zarzad jest ustanawiany w drodze decyzji Wéjta Gminy, o czym
stanowi art. 45 ust. 1 ww. ustawy. Z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna - art. 44 ust. 2 ww. ustawy.
Gmina Radomsko powinna uregulowaé sposéb wiadania nieruchomoscig
przez jednostki organizacyjne, w celu okreslenia zakresu odpowiedzialnosci
jednostki organizacyjnej wobec wtasciciela oraz uprawnien jednostek
wzgledem posiadanej nieruchomosci.

Stwierdzono, ze informacji o udostepnieniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym nie
zamieszczono w prasie, czym naruszano art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi ze,: wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wifasciwego urzedu. Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje
0 zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej
powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Rada Gminy Radomsko nie podjeta uchwatly w sprawie stawek opfaty
adiacenckiej. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty.

zakresie dotacji udzielonych na prace konserwatorskie,

restauratorskie lub roboty budowlane przy =zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow
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Stwierdzono, ze komisja powofana przez Wojta Gminy w dniu 25 maja
2022 roku ocenita, iz wniosek Parafii w Strzatkowie spetnia wymogi formalne a
zestawienie kosztéw realizacji zadania jest sporzadzone prawidiowo. Zgodnie
z § 8 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Radomsko nr
XXVIII/201/2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 roku, wprowadzajgacego regulamin
okreslajacy zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, znajdujgcym
sie na terenie Gminy Radomsko: wniosek powinien zawiera¢ kosztorys
inwestorski prac, z uwzglednieniem cen zakupu materiatéw niezbednych do ich
przeprowadzenia.

Ztozone przez Parafie wraz z wnioskiem kosztorysy inwestorskie nie zawieraty
podziatu pozwalajgcego ustali¢ ceny zakupu materiatdw potrzebnych do
przeprowadzenia prac, podano jedynie ogdlne kwoty, zrodto ciepta wraz
z montazem, instalacja centralnego ogrzewania, remont posadzki. Wnioskodawca
nie zostat wezwany do uzupetnienia dokumentacji kosztorysowej o elementy
wskazane w uchwale, a wniosek zostat uznany za spetniajacy wymogi formalne
i przedtozony do dalszego procedowania. Zgodnie z § 9 ust. 2 powyzszego
Regulaminu - w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych i/lub bfedéw
rachunkowych we wniosku o udzielenie dotacji, wnioskodawca zostanie wezwany
do ich uzupetnienia i/lub poprawy w terminie 7 dni liczac od dnia doreczenia
wezwania. Nieuzupetnienie brakéw formalnych i/lub niedokonanie poprawy
btedow rachunkowych w  wyznaczonym terminie skutkowa¢ bedzie
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Pomimo tego, iz wniosek zawierat braki formalne, komisja przeprowadzita ocene
merytoryczng wniosku oraz przyznata 42 na 45 mozliwych punktéw do uzyskania.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Z § 7 Regulaminu wynagradzania, przyjetego zarzadzeniem Wdéjta Gminy
nr 69/2021 z dnia 30 listopada 2021 roku, a wczesniej zarzadzeniem
nr 10/2020 z dnia 14 lutego 2020 roku, wynikato ze w ramach posiadanych
srodkow na wynagrodzenia moze by¢ utworzony na dany rok kalendarzowy,
fundusz nagrdéd, z przeznaczeniem na nagrody za szczegdolne osiggniecia
w pracy zawodowej lub nagrody okolicznosciowe np. z okazji ,Dnia Pracownika
Samorzadowego”. Z zapiséw zawartych w niniejszym regulaminie wynikato, ze do
nagrody okolicznosciowej z okazji ,Dnia Pracownika Samorzadowego” uprawnieni
sq wszyscy pracownicy Urzedu za wyjatkiem pracownikéw, ktérzy w ciggu
ostatnich 12 miesiecy zostali ukarani karg porzadkowa. Analogiczne zapisy
0 przyznaniu nagréd uznaniowych zawarto w § 3 pkt 1 i pkt 2 zarzadzenia Wdjta
Gminy Radomsko nr 60/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 roku w sprawie ustalenia
zasad przyznawania dodatku specjalnego, funkcyjnego oraz nagrod dla
pracownikéw Urzedu Gminy Radomsko zatrudnionych na podstawie powotania
i wyboru. Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530),
pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢ warunki przyznawania
oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda
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jubileuszowa, natomiast z art. 36 ust 6 przywotanej ustawy wynika, ze
pracownikowi samorzgdowemu o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 tejze
ustawy (tj. zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace), mozna
przyzna¢ nagrode za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej. Regulamin
wynagradzania nie moze rozszerza¢ kryteriow pozwalajacych na przyznanie
nagréd, w ktérych jedynym powodem ich przyznania jest okolicznosé taka jak np.
».Dzien Pracownika Samorzadowego”. Takie kryterium przyznawania nagrod
wykracza poza uregulowania ustawowe.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1. W przypadku zadania pn. ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci
Strzatkdw w ul. Ks. S. Korola, ul. Strzatkowskiej i ul. J. Kochanowskiego”,
stwierdzono iz zamawiajacy w dniu 26 listopada 2021 roku ponownie
wezwat wykonawcoéw do ztozenia wyjasnien odnosnie razaco niskiej ceny.
Przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605) nie przewidujg ponownego
wzywania wykonawcéw do ztozenia wyjasnien odnosnie razaco niskiej ceny.
Zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy - odrzuceniu jako oferta z razaco niska
ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien
W wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami
nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy powinien odrzuci¢ w postepowaniu oferte wykonawcow.

2. W odniesieniu do ww. inwestycji, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, w dniu 18 listopada 2021 roku zamawiajacy
wezwat firme PHU RAD-BUD Witodzimierz Zimoch, Radomsko do ztozenia
dokumentdéw okreslonych w rozdziale VII pkt 4 ppkt 2 lit. a i b specyfikacji
warunkéw zamowienia (SWZ). Wykonawce wezwano do ziozenia
dokumentéw okreslonych w SWZ w momencie, gdy zamawiajacy nie
wiedziat jeszcze, ktdéra oferta zostanie uznana za najkorzystniejszg
(odpowiedzi odnosnie razgco niskiej ceny wykonawcy udzielili w dniach 24-
25 listopada 2021 roku). Kontrolujgcym nie udzielono wyjasnien czym
kontrolowana jednostka sie kierowata i jaka byta logika powyzszego
dziatania.

3. W dniu 8 grudnia 2021 roku zostata podpisana umowa nr KZP.272.55.2021
na zadanie pn. ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Strzatkéw
w ul. Ks. S. Korola, ul. Strzatkowskiej i ul. J. Kochanowskiego” pomiedzy
Gming Radomsko a PHU RAD-BUD Wtodzimierz Zimoch, Radomsko. Termin
realizacji umowy ustalono w terminie do 30 kwietnia 2022 roku. Zgodnie
z art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych - umowa zawiera
postanowienia okreslajace w szczegodlnosci: planowany termin zakonczenia
ustugi, dostawy lub robdét budowlanych, oraz w razie potrzeby, planowane
terminy wykonania poszczegolnych czesci ustugi, dostawy Ilub roboty
budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba
ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng
przyczyna. Stwierdzono, iz nie bylo obiektywnej przyczyny wskazania
konkretnej daty odnosnie terminu wykonania umowy. Na zamawiajacym
cigzy obowigzek uzasadnienia obiektywnych przyczyn wpisania konkretnej
daty w umowie. Jednostka nie uzasadnita dlaczego w powyzszej umowie
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wpisano konkretng datg, a nie okreslono terminu wykonania umowy
w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach.

4, Dla zadania ,Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Kietlin” wartos¢
szacunkowg zamdwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z dnia 24 stycznia 2022 roku na kwote 121.190,39 zt netto. W zakresie
udzielenie zaméwienia na ww. zadanie stwierdzono naruszenie art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry wskazuje, iz przepisy
ustawy stosuje sie do udzielania zamdwien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000
ztotych, przez zamawiajacych publicznych. W powyzszym przypadku kwota
nie przekraczata wartosci 130.000,00 zt netto.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano prawidtowos$¢ udzielenia
zamowien publicznych na zadania: ,Budowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Strzatkébw w ul. Ks. S. Korola, ul. Strzatkowskiej i ul.
J. Kochanowskiego” i “Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Kietlin” -
nie stwierdzajac naruszen prawa majacych wptyw na wynik postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadek nieterminowego ujecia $rodka trwatego w ewidencji
ksiegowej, z naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze
zm.), zgodnie z ktérym - do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym. OpOznienie wynikato z faktu, iz referat
merytoryczny przekazat z opdznieniem do referatu finansowego dokumenty
ksiegowe w tym zakresie.

2. Stwierdzono, iz bezprzedmiotowo objeto inwentaryzacjg konta 800, 851,
860, 960, 961, gdyz konta te nie odzwierciedlajq aktywéw i pasywow
W rozumieniu art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze konta
pokazujg okreslone wyniki, a nie aktywa i pasywa podlegajgce
inwentaryzacji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia | nieprawidfowosci ponoszq
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontroilne:

1. Zapewnic przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ust.1 ustawy z dnia
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8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktoérg - waijt
(burmistrz, prezydent miasta), w drodze zarzadzenia, powotuje swojego
zastepce.

Zapewni¢ ustalenie w Urzedzie Gminy efektywnych procedur kontroli
zarzadczej w zakresie przeptywu informacji miedzy poszczegdlnymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu.

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zapewni¢ na koniec roku
likwidacje salda konta 130 poprzez przelanie niewykorzystanych $srodkow na
rachunek budzetu gminy.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, w zwigzku
z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw finansowych wynikajacych
z obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkéw zwolnien oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, w zakresie wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP -
z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, danych o: skutkach finansowych wynikajacych
z obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkach zwolnien oraz skutkach
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, przestrzegajac przepiséw § 3 ust. 1 pkt 8 - 10 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Pobiera¢ nalezne Gminie wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania do
budzetu panstwa pobranych zaliczek na podatek, na podstawie art 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, w wysokosci
okreslonej przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 czerwca
2022 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa.

Pobiera¢ nalezne Gminie wynagrodzenie za wykonywanie zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego, na podstawie art 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 2018 roku o systemie ubezpieczenn spotecznych,
w wysokosci okreslonej przez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wypfaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

w zakresie prowadzenia wymaganych kont ewidencji pozabilansowej (konto
990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe podatnika oraz konto 991 - Rozrachunki z
inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych
przypisaniu na kontach podatnikow).

Dokonywac¢ zaokraglen podstawy opodatkowania, kwot podatkéw, odsetek
za zwiloke, optat prolongacyjnych, oprocentowania nadptat oraz
wynagrodzenia przystugujacego ptatnikom i inkasentom, zgodnie =z
zasadami okreslonymi w art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ Iub kontynuowa¢ czynnosci majgce na celu wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. Poinformowac¢ szczegétowo RIO w todzi o
wynikach ww. czynnosci.

Ustali¢ plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, stosownie do obowigzku
wynikajgcego z art. 25 ust 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Uregulowa¢ sposéb  wiadania nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne. W przypadku jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej wtasciwg formag witadania jest trwaty zarzad, ktérego
sposOb  ustanowienia okreslajg przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - art. 43-50.

Przestrzega¢ art. 35 wust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie obowigzku zamieszczania w prasie o zasiegu obejmujgcym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢, informacji
o udostepnieniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
lub dzierzawe.

Podja¢ czynnosci w celu uchwalenia przez Rade Gminy stawek opfaty
adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie Regulaminu okreslajagcego zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw, znajdujacym sie na terenie
Gminy Radomsk, ujetego w zataczniku nr 1 do uchwaty Rady Gminy
Radomsko nr XXVIII/201/2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 roku.

Dokona¢  zmiany w regulaminie  wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, o ktéorym mowa w art. 39 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w zakresie przestanek uzasadniajacych przyznanie nagréd
pracownikom samorzadowym.
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18. Odrzucac¢ oferty wykonawcow z razgco niskg ceng lub kosztem, ktérzy nie
udzielili wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia
wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu,
zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 224 ust. 6 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych.

19. W umowach w sprawie zamdwienia publicznego okresla¢ termin wykonania
umowy w dniach, tygodniach, miesigcach Ilub latach lub ewentualnie
uzasadni¢ dlaczego w umowie wpisano konkretng datg, przestrzegajac
art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

20. Przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych stosowa¢ w sytuacji
wskazanej w art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktdorego - przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamoéwien
klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosc jest réwna lub
przekracza kwote 130 000 ziotych, przez zamawiajqcych publicznych.

21. Przestrzega¢ art. 20 wust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, stosownie do ktorego -do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

22. Zaniechac¢ inwentaryzowania sald kont wynikowych wskazanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego, ktére nie odzwierciedlajg aktywow
i pasywoéw podlegajacych inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 26 i art. 27
ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
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Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Radomsko,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Radomsko,

3. aa.
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