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Pan
Sylwester Skrzypek
Waéjt Gminy Sokolniki

WK - 602/35/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Sokolnikil. Kontrolg objeto lata 2021 - 2022 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochoddow z podatkéw i dochoddéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

W jednostce nie okreslono zasad obiegu i kontroli dokumentéw. Przepisy prawa
zobowigzujg do dokumentowania operacji gospodarczych w okreslony sposéb.
Niezaleznie od tego, czy jednostka jest wystawcg dokumentu, czy otrzymuje go
z zewnatrz, musi sprawdzi¢, czy posiada on wszystkie wymagane prawem cechy,
a takze czy okreslona w nim operacja gospodarcza faktycznie zaszta, czy zostata
przeprowadzona w sposob prawidtowy i przez uprawnione do tego osoby. Jest to
kontrola dokumentéw, ktéra w zaleznosci od wielkosci jednostki, jej struktury i
rodzaju prowadzonej dziatalnosci moze zosta¢ réznie zorganizowana. Wystawiony
lub otrzymany dokument trafia w tym celu do odpowiednich pracownikéw Ilub
komorek organizacyjnych albo tez jest przekazywany na zewnatrz, czyli rozpoczyna
sie jego obieg. W zwigzku z powyzszym konieczne jest opracowanie odpowiednich

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 8 maja 2023 do 30 czerwca 2023 roku. Protokot zostal
podpisany w dniu 20 lipca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5
tej ustawy.



procedur postepowania z dokumentacjg. Mozna je zapisa¢ w rozny sposéb lub
w dowolnym dokumencie, jednak najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest
opracowywanie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), podstawg kazdego zapisu ksiegowego
w ksiegach rachunkowych jest dowdd ksiegowy. Prawidiowy dowdd ksiegowy
gwarantuje poprawny zapis w ksiegach rachunkowych, a co za tym idzie wtasciwe
dane do sporzadzenia rzetelnych sprawozdan. Wazne jest, aby dowdd ksiegowy,
zanim stanie sie podstawq zapisu, zostat sprawdzony, a ewentualne btedy - wykryte
i odpowiednio poprawione. Wazny jest rowniez wtasciwy opis dowodu ksiegowego.
Dlatego kazdy dowdd ksiegowy winien poddany zosta¢ kontroli. Zazwyczaj stosuje
sie trzy podstawowe rodzaje kontroli dokumentéw: 1) merytoryczng; 2) formalng;
3) rachunkowa. Kontrola merytoryczna polega na sprawdzeniu zgodnosci
dokumentu ze stanem faktycznym, czyli sprawdzeniu, czy opisana w dowodzie
ksiegowym operacja gospodarcza faktycznie wystgpita, czy wtasciwie zostaty w
dokumencie okreslone ilosci i wartosci ustug badz débr (zgodnie z zamodéwieniem,
cennikiem, umowa).

W trakcie kontroli, zarzadzeniem nr 120.14.2023 z dnia 17 maja 2023 roku Woijt
Gminy Sokolniki wprowadzit instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowych
w Urzedzie Gminy w Sokolnikach, stanowigcg zataqcznik do niniejszego zarzadzenia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W ksiegach Urzedu Gminy Sokolniki konto Wn 226 - Naleznosci
dtugoterminowe, wykazywato na dzien 31 grudnia 2022 roku saldo 96.986,87
zt, rowniez konto 840 - Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodoéw,
wykazywato saldo strony Ma w tej samej kwocie. Ustalono, ze jako naleznosci
diugoterminowe ewidencjonowano na koncie 226 optaty za umieszczenie
urzgdzen w pasie drogowym, wynikajace z decyzji ustalajgcych optaty za
zajecia pasa drogi na okres diuzszy niz rok, przypadajace do zaptaty
w kolejnych latach, w facznej kwocie 55.260,33 zt oraz optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego przypadajace do zaptaty w przysztych latach
w tgcznej kwocie 41.726,54 zi.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze zaréwno optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego, jak i optaty za umieszczenie urzadzenia w pasie
drogowym, sg operacjami gospodarczymi cyklicznymi (okresowymi), ktore
powstajg z poczatkiem roku, tj. optata staje sie nalezna, jesli ziszcza sie
przestanki naliczenia tej optaty (uzytkownik wieczysty dalej posiada to prawo,
urzadzenie jest dalej umieszczone w pasie drogowym). Powyzsze oznacza, ze
whniesienia ww. optat Gmina nie moze domagac sie wczesniej niz rozpocznie
sie rok, ktérego dotyczy optata, oraz gdy wystapity przestanki ich naliczenia.
Do czasu ziszczenia sie przestanek naliczenia optaty, naleznos¢ nie powstanie,
zatem nie mozna jej przypisa¢ jako nalezno$¢ dtugoterminowa. Wskazane
optaty sg optatami okresowymi, rocznymi, co oznacza, ze optaty wynikajace
z decyzji Wéjta Gminy Sokolniki, jak tez roczne optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, stanowig naleznosci krétkoterminowe kazdego kolejnego roku.
Powyzsze naleznosci nie zostaty roztozone na raty na lata przyszte, co mogtoby
by¢ przestankg do zaliczenia ich do naleznosci dtugoterminowych (w takim
przypadku operacja gospodarcza nastgpita - zakonczyta sie, a zostata
odroczona tylko ptatno$¢ z tego tytutu). Optaty z tytutu zajecia pasa
drogowego i z tytutu uzytkowania wieczystego nalezy ujmowac¢ w ewidencji
ksiegowej - z poczatkiem kazdego nastepnego roku dokonujgc przypisu



1)

2)

3)

Wn 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych - Ma konto zespotu 7,
a nie na koncie 226.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci okresla definicje
naleznosci krotkoterminowych - jest to ogét naleznosci z tytutu dostaw i ustug
oraz cato$¢ lub czes$¢ naleznosci z innych tytutdw niezaliczonych do aktywow
finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Zatem naleznoséci ditugoterminowe, to naleznosci ptatne
w okresie dtuzszym niz rok od dnia bilansowego (w latach przysztych).

Natomiast art. 41 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla, ze rozliczenia
miedzyokresowe przychoddéw, dokonywane z zachowaniem zasady
ostroznosci, obejmujg w szczegolnosci:

rownowartos¢ otrzymanych lub naleznych od kontrahentéw Srodkéw z tytutu
Swiadczen, ktérych  wykonanie nastapi w  nastepnych  okresach
sprawozdawczych;

srodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia
$rodkow trwatych, w tym takze sSrodkéw trwatych w budowie oraz prac
rozwojowych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one kapitatéw
(funduszy) wiasnych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych przychodéw
kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne, rownolegle do
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od S$rodkow trwatych Ilub
kosztéw prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrdodet;

ujemna wartos¢ firmy, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4 i art. 44b ust. 11 ustawy.

Z przytoczonych postanowien ustawy o rachunkowosci wynika, ze istotg
rozliczen miedzyokresowych przychodow jest to, ze sg to przychody
otrzymane (optacone z géry za kilka okreséw), ktére nie dotyczg biezgcego
okresu, w zwigzku z tym "przenosi" sie do rozliczenia w przysztosci, tak aby
rozliczy¢ je (uja¢ w przychodach) w okresie, ktdrego dotycza, a nastepnie ujac
je w wyniku finansowym roku, ktérego dotycza. Powyzsze pozwala na
zachowanie zasady wspotmiernosci kosztéw i przychoddéw okreslonej w art. 6
ustawy o rachunkowosci. Nalezy wskazaé, ze zaewidencjonowane przez
kontrolowang jednostke na koncie 840 przychody przysztych okreséw (optaty
Za zajecie prasa drogowego, za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym
oraz z tytutu uzytkowania wieczystego) tej przestanki nie spetniaty, gdyz nie
otrzymata ona z géry ww. opfat za okresy, ktére jeszcze nie nastgpity.
Naleznosci diugoterminowe i rozliczenia miedzyokresowe przychoddw sg to
rézne pojecia i nie sg ze sobg réwnoznaczne.

W jednostce przeksiegowanie naleznosci dtugoterminowych na naleznosci
krotkoterminowe odbywato sie zapisami: Wn 840 - Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw - Ma 226 - Naleznosci dtugoterminowe oraz
Wn 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych - Ma 720 - Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych.

Do ewidencji naleznosci dtugoterminowych stuzy konto 226 - Dtugoterminowe
naleznosci budzetowe. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - na stronie Wn konta 226 ujmuje sie
w szczegolnosci dtugoterminowe naleznosci, w korespondencji z kontem 840,
a takze przeniesienie naleznosci krétkoterminowych do dtugoterminowych,



w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje sie
W szczegdlnosci przeniesienie  naleznosci  dtugoterminowych  do
krotkoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moze
wykazywac saldo Wn, ktore oznacza wartos$¢ dtugoterminowych naleznosci.
Ewidencja szczegdtowa do konta 226 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
stanu poszczegdlnych naleznosci budzetowych.

Natomiast zgodnie z opisem do konta 840, zawartym w ww. rozporzadzeniu -
stuzy ono do ewidencji przychodéw zaliczanych do przysztych okreséw oraz
innych rozliczen miedzyokresowych i rezerw. Na stronie Ma konta 840 ujmuje
sie utworzenie i zwiekszenie rezerwy, a na stronie Wn - ich zmniejszenie lub
rozwigzanie. Na stronie Ma konta 840 ujmuje sie réwniez powstanie
i zwiekszenia rozliczen miedzyokresowych przychodéw, a na stronie Wn - ich
rozliczenie poprzez zaliczenie ich do przychodéw roku obrotowego. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 840 powinna zapewnié¢ mozliwos¢ ustalenia
stanu: 1) rezerwy oraz przyczyn jej zwiekszen i zmniejszen; 2) rozliczen
miedzyokresowych przychodédw z poszczegdlnych tytutdéw oraz przyczyn ich
zwiekszen i zmniejszen.

Konto 840 moze wykazywac saldo Ma, ktore oznacza stan rezerw i rozliczen
miedzyokresowych przychoddéw.

Nalezy wskazaé, ze przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do
krétkoterminowych w kwocie przypadajacej do zaptaty w danym roku
poprawnie powinno zosta¢ zaewidencjonowane zapisem Wn 221 Ma 226.
Natomiast przeniesienie przychodow przysztych okreséw do przychodéw
danego roku powinno nastapi¢ poprzez zapis Wn 840 Ma 720.

Figurujgca na koncie 226 na koniec 2022 roku kwota dotyczaca optaty z tytutu
prawa uzytkowania wieczystego w kwocie pozostajacej do zaptaty do konca
okresu uzytkowania wnoszona przez Spoétdzielnie Mieszkaniowg w Wieruszowie
w wysokosci 31.312,52 zt, nie zostata wyksiegowana, pomimo przeksztatcenia
udziatdbw w prawie uzytkowania wieczystego na rzecz wiascicieli mieszkan
dokonanych w 2020 roku i w latach wczesniejszych. Nalezy wskaza¢, ze
powyzsza nieprawidtowos¢ moze $wiadczy¢ o nieskutecznie przeprowadzonej
inwentaryzacji konta 226 - Naleznosci dtugoterminowe - w formie weryfikacji.

W ksiegach rachunkowych 2022 roku jednostka nie dokonywata odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci. Regulacje dotyczace dokonywania
odpisow aktualizacyjnych zostaty zawarte w § 8 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia
nr 120.45.2018 Wojta Gminy Sokolniki z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Regulacje te opisujg sytuacje,
w ktérych dokonuje sie odpiséw aktualizacyjnych. Stosownie do § 8 ust. 4
zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia - odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci
sg dokonywane w Urzedzie Gminy Sokolniki raz w roku na dzien bilansowy.
Natomiast zgodnie z § 8 ust. 5 - wycene bilansowg naleznosci nalezy
zakonczy¢ do 20 marca kazdego roku obrotowego.

Stosownie do § 10 ust. 1 i 4 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
- warto$¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
a odpisy dokonywane sg nie pdzniej niz na dzien bilansowy. Natomiast zgodnie
z art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci - warto$¢ naleznosci okreslonych
w tym przepisie aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego.

W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych ulg
wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku od nieruchomosci od oséb



prawnych, szczegdétowo opisanych w protokole kontroli, ustalono, ze
w 2022 roku skutki zwolnien zostaty zawyzone o 1.539,09 zt.

W sprawozdawaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za 2022 rok, jako skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od S$rodkow
transportowych zostaty uwzglednione kwoty dotyczace jedynie II poétrocza
2022 roku. Z wydrukéw ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
2022 rok” dotyczacych podatku od $rodkéw transportowych dla osoéb
fizycznych wynikata z posumowania kwota 36.065,08 zt, w tym za I pétrocze
17.844,47 zt i za II podtrocze 18.220,61 zi, natomiast dla oséb prawnych
wynikata z podsumowania kwota 14.518,61 zt, w tym za I podtrocze
6.813,54 zt i za II pdtrocze 7.705,07 zt. Kwoty skutkow finansowych obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych zostaty
zanizone w wyniku powyzszej pomytki fgcznie o 24.658,01 zt (17.884,47 zt +
6.813,54 zf) i tacznie powinny wynie$s¢ 50.583,69 zt (25.925,68 zt +
24.658,01 zi).

Niezaleznie od powyzszych ustalen, w zakresie 2022 roku, stwierdzono ze
skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych od oséb prawnych w 2022 roku zostaty zawyzone
o 1.582,96 zt oraz jednoczes$nie zanizone o 267,42 zi, natomiast skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od s$rodkow
transportowych od oséb fizycznych w 2022 roku zostaly zawyzone
0 5.952,19 zt oraz jednoczesnie zanizone o 389,21 zt. Przyczyny i kwoty
poszczegolnych réznic zostaty szczegbétowo opisane w protokole z kontroli.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za 2022 rok wykazano
w skutkach finansowych zwolniert wprowadzonych na podstawie uchwat Rady
Gminy kwote 2.533,36 zt dotyczacqg jednego pojazdu - autobusu (20 miejsc
siedzacych). Zgodnie z uchwatg nr XVI/93/19 z dnia 6 listopada 2019 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku dla srodkéw transportowych stawka
podatku dla autobuséw o liczbie miejsc siedzacych mniejszej niz 22 wynosita
w 2022 roku 2.003,81 zt. Zatem kwota zwolnienia w 2022 roku zostata
zawyzona 529,55 zt (2.533,36 zt - 2.003,81 zi).

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D13a. - Niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
3.599.831,55 zi, w tym kwote 2.458.285 zt stanowiacq niewykorzystane
w 2021 roku $rodki z uzupetnienia subwencji ogdlnej otrzymane na podstawie
art. 70e i art. 70f ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2267 ze zm.),
ujete w § 905 oraz kwote 639.586 zt - stanowigcqg niewykorzystane sSrodki
z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej w 2021 roku otrzymane na podstawie
art. 8 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1927). W piSmie ST3.4751.5.2021 z dnia 29 pazdziernika
2021 roku Minister Finansow poinformowat, ze 0 przeznaczeniu otrzymanych
srodkéw decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
i nalezy je uja¢ w dziale 758 rozdziat 75802 § 2750 - $rodki na uzupetnienie
dochoddw gmin.

Na podstawie pisma ST3.4751.6.2021.K Ministra Finanséw z dnia 15 listopada
2021 roku poinformowano Gmine Sokolniki o przyznaniu kwoty
2.458.285,00 zt na uzupetnienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji na podstawie



1)
2)
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WW. przepisow. Przyznane srodki nalezato uja¢ w dziale 758, rozdziat 75802,
§ 6280 - Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupdédw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
2267 ze zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sq:

dochody wtasne;

subwencja ogdlna;

dotacje celowe z budzetu panstwa.

Z kolei na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy - o przeznaczeniu Srodkoéw
otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Stosownie do powotanego wyzej art. 70e ust. 1 i 2 ww. ustawy - w roku 2021
gminy moga otrzymaé z budzetu panstwa S$rodki finansowe w kwocie
1.000 min zt na uzupetnienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode. Kwota
srodkédw podlega podziatowi miedzy gminy, w ktorych udziat liczby
mieszkancow danej gminy korzystajacych z sieci wodociaggowej w ogdinej
liczbie mieszkancéw tej gminy jest mniejszy niz 90%. Zgodnie natomiast
z art. 70f ust. 1 i 2 ww. ustawy - w roku 2021 gminy mogg otrzymac z budzetu
panstwa s$rodki finansowe w kwocie 3.000 miIn zt na uzupetnienie subwencji
ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
kanalizacji. Kwota srodkow podlega podziatowi miedzy gminy, w ktérych udziat
liczby mieszkancéw danej gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
w 0golnej liczbie mieszkancéw tej gminy jest mniejszy niz 60%.

Artykut 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze Srodki
publiczne pochodzace z poszczegolnych tytutdw nie moga by¢ przeznaczane
na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba Zze odrebna ustawa
stanowi inaczej.

W art. 42 ust 2 ww. ustawy zostata wyrazona tzw. zasada niefunduszowania,
ktéra okresla, ze poza Srodkami wymienionymi w odrebnych przepisach,
dochody (S$rodki) pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie moga byc
przeznaczane na finansowanie okreslonych rodzajow  wydatkéw.
W uproszczeniu oznacza ona, ze wszystkie otrzymane przez JST Srodki
(dochody) stanowig jedno wspdlne zrédto dokonywania wydatkéw. Otrzymane
$rodki na uzupetnienie subwencji ogdlnej stanowig - zgodnie z wczesniej
przytoczonym art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - dochdd jednostek samorzadu terytorialnego, ktory
jest objety zasadg niefuduszowania. Wskazanie, ze Gmina otrzymata Srodki
uzupetniajgce subwencje z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji
w zakresie kanalizacji (rowniez wodociggdéw) nie wylgcza dziatania zasady
niefunduszowania, gdyz z regulacji zawartych w art. 70e, 70f i 70h nie wynika,
ze otrzymane $rodki majq by¢ przeznaczone na wsparcie inwestycji w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji a jedynie réwnowartosé
otrzymanych kwot ma zosta¢ wydatkowana na ww. cel w latach 2021 - 2025
zgodnie z art. 70e ust. 7 oraz art. 70f ust. 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze kwota 2.458.285 zt oraz kwota
639.586 zt, ktore nie zostaty wydatkowane w 2021 roku - nie powinny zostac
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS jako niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
natomiast powinny powiekszy¢ nadwyzke budzetu.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D13a. - Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
3.599.831,55 zt, w tym kwote 500.000 zt stanowiaca nagrode w konkursie
~Rosngca odpornos$c¢”. Stosownie do § 4 ust. 9-12 Regulaminu konkursu
~Rosngca odpornosc¢” - organizator, za posrednictwem Wojewody, przekazuje
nagrode na wskazany we wniosku rachunek bankowy, ktéry stanowi
wydzielony rachunek dochodéw gminy, zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia
31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568ze zm.). Przekazanie
Nagrod nastepuje w terminie do 60 dni od dnia terminowego otrzymania przez
organizatora poprawnie wypetnionego wniosku. Laureat Konkursu przeznacza
nagrode na dowolny cel zwigzany z przeciwdziataniem COVID-19. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 ww. ustawy z dnia 31 marca 2020 roku, mogg by¢ to wszelkie
CZynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych COVID-19. Rozliczenie otrzymanych nagréd
przebiega zgodnie z art. 65 ust. 13 ustawy.

Nagroda w konkursie ,Rosngca odpornosc¢”, jak i inne srodki pochodzace
z Funduszu COVID-19, miata wptywac na wyodrebniony rachunek dochodow
gminy oraz miata zosta¢ wydatkowana na dowolny cel zwigzany
z przeciwdziataniem COVID-19.

Szczegdlne reguty wykonywania budzetu stanowig odstepstwo od jednej
z podstawowych zasad budzetowych, jaka jest zasada niefunduszowania
wyrazona w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (przytoczona
powyzej), ktora wskazuje, ze do uznania okreslonych rodzajowo $rodkéw za
szczegoblne zasady wykonywania budzetu niezbedne jest wskazanie odrebnej
ustawy stanowigcej o tym. W przypadku s$rodkéow z Funduszu COVID-19
wskazanie takiej ustawy jest niemozliwe. Przepisy ww. ustawy z dnia 31 marca
2020 roku przewidujg bowiem wytacznie mozliwo$¢ finansowania lub
dofinansowania z Funduszu zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
a beneficjentem $rodkéw mogg byc¢ takze JST. Wsparcie nie ma charakteru
statego, systematycznego. Ma natomiast charakter celowy, co zbliza
przekazywane $rodki do transferow dotacyjnych. Okolicznos¢, ze
przekazywane do budzetu JST s$rodki majg wyznaczone przeznaczenie nie
przesadza jednak, Ze od razu wpisane sg w rezim szczegodlnych zasad
wykonywania budzetu, gdyz wéwczas kazdy dochéd z tytutu dotacji mogtby
zostaé uznany za szczegoélne zasady wykonania budzetu.

Jezeli w danym roku JST nie ponosi wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadania
finansowanego z Funduszu COVID-19, to otrzymane $rodki powinny by¢
ujmowane w rozliczeniach miedzyokresowych - jako przychody stanowigce
dochody przysztych okresow z zastosowaniem konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(42)_1?pit=2023-03-22

11.

12.

Przyjecie, ze nagroda w konkursie ,Rosngca odpornos¢” otrzymana z Funduszu
COVID-19 stanowi szczegdlne zasady wykonywania budzetu pozwala jednak
- przy niezastosowaniu rozliczen miedzyokresowych — na utomne wprawdzie,
ale jednak wykazywanie niewykorzystanych w danym roku Srodkow
z Funduszu w sprawozdawczosci budzetowej i ujmowanie w budzecie.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 roku,
w wierszu D15. Wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 4.824.482,86 zt, w wierszu D13.
Nadwyzka z lat poprzednich, wykazano kwote 5.497.361,66 zt, natomiast
w pozycji D13a. - Niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote
12.033,88 zt. Ustalono, ze czes$¢ wolnych $srodkéw w kwocie 2.404.033,12 zt
wykazanych w pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana
jako nadwyzka =z lat poprzednich wedlug wyliczenia zamieszczonego
w protokole z kontroli, natomiast wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy) powinny wynies¢ jedynie 2.424.449,74 zt.

Stan $rodkéw finansowych za 2022 rok powinien zostaé w sprawozdaniu
Rb-NDS zidentyfikowany nastepujaco: [1] 7.897.394,78 zt — nadwyzka z lat
poprzednich, [2] 2.424.449,74 zt - wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, [3] 12.033,88 zt -
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a).

W bilansie z wykonania budzetu za 2022 rok, w pozycji Pozostate zobowigzania
- jednostka wykazata miedzy innymi saldo strony Ma konta 222 - Rozliczenie
dochodéw budzetowych, w kwocie 111.792,77 zt (podatek VAT przekazany
wraz z dochodami pozostawiony na koncie 222 w wysokosci 116.257,94 z,
kaucja za wynajem pomieszczen 400 zt, pomniejszone o $rodki pieniezne
w drodze w kwocie 4.865,17 zt, co szczegdtowo zostato opisane w protokole
kontroli). Konto 222 prawidtowo powinno mie¢ saldo jedynie strony Wn
w kwocie 4.865,17 zt, stanowigce srodki pienigzne w drodze, ktdre objete byty
jednoczesnie sprawozdaniem Rb-27S jako dochody wykonane. Srodki
pieniezne w drodze powinny zosta¢ wykazane w bilansie z wykonania budzetu
Gminy Sokolniki po stronie aktywéw w pozycji II.3 - Pozostate naleznosci
i rozliczenia.

Nieprawidtowosci opisane w protokole z kontroli spowodowaty powstanie salda
na koncie 222, ktére nie odzwierciedlato rzeczywistego stanu rozliczen z tytutu
dochoddéw budzetowych miedzy Urzedem Gminy i budzetem Gminy (poza
kwotg 4.865,17 zt). Ewidencja podatku od towardw i ustug w zakresie jego
wyodrebnienia z dochodéw Urzedu Gminy oraz jego przekazywania w ramach
centralizacji na rachunek budzetu powinna sie odbywaé pod wiekszym
nadzorem i po dokonaniu odpowiednich uzgodnien.

W zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie,
okreslono, ze konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow
budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe
zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy
jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych
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sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma
konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu,
dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy
jednostki samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133.
Ewidencje szczegdtowa do konta 222 prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami budzetowymi oraz
urzedem obstugujacym organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Konto 222 moze
wykazywaé¢ dwa salda. Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych
dochodéw budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu. Saldo Ma konta 222 oznacza stan
dochodéw budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe i urzad
obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na
rachunek budzetu, lecz nieobjetych okresowymi sprawozdaniami.

W bilansie z wykonania budzetu za 2022 rok w pozycji Pozostate zobowigzania
jednostka wykazata miedzy innymi saldo strony Ma konta 240-4 - Pozostate
rozrachunki, w kwocie 15.873,61 zt, stanowigce scentralizowany podatek od
towardw i ustug, w tym kwota 15.941,39 zt przekazana w dniu 28 grudnia
2022 roku na rachunek organu z tytutu zwrotu podatku (zwrot otrzymany
z urzedu skarbowego na rachunek wydatkéw Urzedu) za marzec 2022 roku,
ktorego wczesniej nie przelano na rachunek budzetu w wyniku btednego
dwukrotnego pomniejszenia tych samych wydatkéw (ze zwrotu otrzymanego
za styczen i za marzec). Otrzymany z urzedu skarbowego zwrot podatku
stanowit podstawe ujecia kwoty zwrotu jako zmniejszenia wydatkow, gdyz
nastgpit w ciggu roku budzetowego, w ktérym dokonano wydatku.

W § 9 pkt 18 zatacznika nr 1 do zarzadzania nr 12.45.2018 Wodjta Gminy
Sokolniki z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przyjetej polityki (zasad)
rachunkowosci - okreslono, ze zwroty (refundacje) poniesionych wydatkéw
w tym samym roku, w ktorym wydatki zostaty poniesione oraz zwroty kwot
niezrealizowanych w ramach udzielonych zaliczek w tym samym roku
w ktorym zaliczka zostata udzielona traktuje sie jak refundacje (zmniejszenie
wydatkéw). W sytuacji gdy, zwrot (refundacja) poniesionych wydatkdow
dokonywany jest w roku nastepujacym po roku, w ktorym wydatki zostaty
poniesione, zas$ zwrot kwot niezrealizowanych w ramach udzielonych zaliczek
dokonywany jest po roku, w ktéorym zaliczka zostata udzielona, wptacone
kwoty traktuje sie jako dochody Gminy Sokolniki.

Brak uwzglednienia otrzymanego zwrotu jako zmniejszenia wydatkéw stanowit
naruszenie zasady kasowego wykonania budzetu, poprzez zawyzenie
wydatkdéw budzetu Gminy Sokolniki w 2022 roku o kwote 15.941,39 zi.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ewidencja wykonania budzetu i zwigzane z nig
operacje pieniezne podlegajg szczegélnym rozwigzaniom i wymogom,
wynikajgcym z ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1
tej ustawy, dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie
od rocznego budzetu, ktérego dotyczg, co oznacza przyjecie zasady kasowego
wykonywania budzetu. Wedtug niej rejestruje sie jedynie dochody, ktoére
faktycznie wptynety na rachunek bankowy w danym roku i wydatki, ktére
rzeczywiscie zostaty poniesione (pobranie kwoty z rachunku bankowego),
niezaleznie od okresu, ktérego dotycza. Jest to istotna réznica w stosunku do
powszechnie stosowanej, wynikajacej z ustawy o rachunkowosci, zasady
memoriatowej. Rozwinieciem i jednoczesnie potwierdzeniem stosowania
zasady kasowej, w odniesieniu do budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jest § 5 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z nim, w celu ustalenia nadwyzki lub
deficytu budzetow JST operacje dotyczace ich dochoddéw i wydatkow sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych,
w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkéow
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochoddéw i wydatkdéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem
operacji szczegolnych, okreslonych w odrebnych przepisach.

Sumujac, ujecie kasowe zdarzen budzetowych oznacza, ze dochody i wydatki
budzetu ujmowane sgq w terminach ich zaptaty. Operacje gospodarcze ujmuje
sie w ewidencji wykonania budzetu z datg, pod ktérg nastgpit przeptyw
srodkéw. Jednostka powinna w 2022 roku dokonaé¢ przeksiegowania
ww. podatku od towardéw i ustug poprzez zapis: [1] Wn 240-4 Ma 902 oraz
ujemny zapis techniczny (czysto$¢ zapisow) Wn 902 Ma 902 lub [2]
zaksiegowa¢ wptyw zwrotu na rachunek budzetu bezposrednio jako
zmniejszenie wydatku zapisem Wn 133 Ma 902 oraz ujemny zapis techniczny
(czysto$¢ zapisow) Wn 902 Ma 902. Natomiast w zwigzku z faktem, ze
jednostka nie dokonata powyzszego zapisu w 2022 roku, w 2023 roku nalezy
ujac¢ powyzszy zwrot jako dochdd budzetu, gdyz kwota zwrotu nie bedzie miata
istotnego wptywu na wykonanie zarowno budzetu 2022 roku, jak i 2023 roku.

Jednostka pobierata wynagrodzenie od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych we wtasciwych
kwotach. Prowizja ta byta ewidencjonowana poprzez zapisy na kontach Wn
225 Ma 130, Wn 130 Ma 221 oraz Wn 221 Ma 720. P

Przekazanie kwoty wynagrodzenia z rachunku wydatkéw na rachunek
dochodéw dodatkowo powinno obejmowaé zapis zmniejszajacy kwote
wydatkéw - tzw. czystos$¢ zapiséw. Nalezy wskazac, ze w przypadku, gdy
obroty na kontach mogq dostarczaé fatszywych informacji o przebiegu operacji
gospodarczej, mozna stosowac¢ ujemny zapis techniczny dla zachowania
czystosci obrotow Wn 130, Ma 130. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego pierwotnego
charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg sytuacji, w ktérych
dokonuje sie zapisow technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania
"czystosci obrotéw" na koncie ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego
charakteru czesto stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie
po obu stronach tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym
znakiem. Ponadto nalezy réwniez wskazac, ze wynagrodzenie ptatnika sktadek
z tytutu terminowego odprowadzenia podatkéow nie stanowi dochodéw
budzetowych, a pozostate przychody operacyjne (konto 760), gdyz jest ono
pos$rednio zwigzane z dziatalnoscig Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrolg (IV kwartat 2022 roku i I kwartat 2023 roku) Urzad
Gminy w Sokolnikach przekazywat cato$¢ podatku od towardw i ustug
naleznego, na rachunek budzetu, natomiast na podstawie ztozonych przez
Urzad Gminy Sokolnikach deklaracji czastkowych z rachunku budzetu (organu)
zwracano podatek naliczony na rachunek Urzedu Gminy w Sokolnikach.
Rozliczanie sie Urzedu Gminy w Sokolnikach z tytutu centralizacji podatku od
towarow i ustug catoscig podatku naleznego i naliczonego bylo niezgodne
z regulacjami zawartymi w § 4 zarzadzenia nr 0050.54.2016 Wéjta Gminy
Sokolniki z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie zasad rozliczenn podatku od
towarow i ustug w Gminie Sokolniki i jej jednostkach organizacyjnych, ktore
okreslaty, ze kierownicy i dyrektorzy jednostek zobowigzani sg do przekazania
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obliczonej nadwyzki VAT naleznego nad naliczonym, ktéra jest wynikiem
rozliczenia podatku przez jednostke za dany miesiac, do 15-go dnia
nastepnego miesigca na konto Gminy Sokolniki, w przypadku wystgpienia
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, Gmina Sokolniki przelewa
powyzszy zwrot na konto jednostki, zgodnie z dyspozycja tj. 25, 60 lub 180
dni.

Przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkéw finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku do jednostek
budzetowych. Zwrot rdéznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek
jednostki samorzgdu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje wediug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki
jedynie do zaktadu budzetowego (Gmina Sokolniki nie posiada zaktadu
budzetowego). Powyzsze wynika z przepiséow: [1] art. 15 ust. 4a ustawy o
finansach publicznych, w Swietle ktérego samorzadowy zaktad budzetowy
moze otrzymaé¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Srodki
finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towardéw i ustug, z tym ze ich
wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia tego podatku
zwigzanego z tym zaktadem, [2] art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 roku, zgodnie z ktérym - jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduje przekazywanie srodkéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu nadanym
ustawq, samorzadowemu zaktadowi budzetowemu utworzonemu przed dniem
wejscia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady ustalania i przekazywania z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych srodkéw, nie pdzniej niz
przed dniem przekazania tych $rodkoéw, [3] art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, w mys$l ktérego tworzac samorzadowy zakiad
budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od
towaréw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych $rodkéw temu
zaktadowi.

Ewidencja scentralizowanego podatku VAT odbywata sie w ksiegach organu
przy zastosowaniu konta 240-4. Stwierdzono, ze ewidencja czastkowych
deklaracji odbywata sie odmiennie dla Urzedu Gminy i dla jednostek
organizacyjnych (wptyw podatku naleznego w petnej kwocie wynikajacej
z deklaracji za dany miesigc oraz zwrot podatku naliczonego na rachunek
urzedu w petnej kwocie lub do kwoty podatku naleznego). Dla pozostatych
jednostek organizacyjnych ewidencja czgastkowych deklaracji odbywata sie
poprzez wptyw nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym. Ponadto
stwierdzono, ze zwroty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
wynikajace ze scentralizowanej deklaracji przekazywane byly przez urzad
skarbowy na rachunek wydatkéw urzedu, a nastepnie z rachunku wydatkow
na rachunek budzetu (organu). Ewidencja w organie srodkéw otrzymanych
tytutem zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym odbywata sie
z pomieciem konta 240-4, na ktéorym to ewidencjonowano rozliczenia zwigzane
ze scentralizowanym podatkiem, a wptywy te bezposrednio ujmowano jako
dochdd budzetu poprzez zapis Wn 133-3 Ma 901.
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16.

17.

18.

19.

Zwrot podatku od towardéw i ustug naliczonego przez budzet (organ) na
rachunek wydatkéw ewidencjonowany byt zapisem ujemnym Wn 225-3 Ma
130-1. Kwestia zwrotu podatku naliczonego przez organ na rzecz Urzedu
Gminy zostata opisana wczesniej.

Natomiast ewidencja ze znakiem minus zwrotu naliczonego podatku jest
niezgodna z zasadami ewidencji na koncie 130 okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
polityka rachunkowosci jednostki.

Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych.
Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,
ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego
ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe
dowoddéw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci
obrotow.

Zachowanie zasady czystosci obrotow oznacza, ze do btednych zapiséw,
zwrotow nadpfat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny
(po obydwu stronach konta). Zapis ten powoduje zmniejszenie wykonania
wydatkéw budzetowych lub wptywédw Srodkéw budzetowych. Ujemny zapis
techniczny, zmniejszajac obroty na koncie 130, nie wpltywa na saldo tego
konta.

Natomiast zapisy na koncie 225 - Rozrachunki z budzetami, w kwotach
ujemnych moga powodowa¢ powstanie ujemnych obrotéw na koncie
rozrachunkowym oraz ujemnych sald rozrachunkéw, co nie powinno miec
miejsca. Konta rozrachunkowe mogg wykazywac salda zaréwno strony Wn jak
i Ma, oznaczajace odpowiednio naleznosci i zobowigzania. W zwigzku z tym
niewtasciwym jest stosowanie zapiséw ujemnych (niekorygujacych
wczesniejszego btednego zapisu), ktére mogtyby spowodowad powstanie
ujemnego salda po przeciwnej stronie konta, niz wynikatoby to ze stanu
naleznosci (saldo strony Wn) badz zobowigzan (saldo strony Ma).

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
za pazdziernik 2022 roku zostalty odprowadzone z pieciodniowym
opdznieniem. Powyzsze stanowito naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.).

W deklaracjach DRA w skontrolowanym okresie wykazywane byto nalezne
wynagrodzenie ptatnika sktadek od wyptaconych swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego, jednak faktycznie nie byto one potracane, tzn. przelewy skfadek
do ZUS nie byty pomniejszane o kwote naleznego wynagrodzenia ptatnika.
W okresie objetym kontrolg kwota wynagrodzenia ptatnika wyniosta 15,51 zt.

Optata za uzytkowanie wieczyste dziatki nr 296/2 wniesiona przez uzytkownika
w 2021 roku w kwocie 140 zt zostata zaewidencjonowana w rozdziale 75618,
§ 0410 - optata skarbowa. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
$rodkéow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
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20.

21,

z 2022 r., poz. 513 ze zm.), gdyz optata roczna z tytutu prawa uzytkowania
wieczystego ujmowana jest w § 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 roku,
w kolumnie =zalegtosci wykazano nie tylko =zalegtosci, ale réwniez
w 2 przypadkach kwoty, ktorych termin ptatnosci mijat w 2023 roku i stanowity
jedynie naleznosci pozostate do zaptaty. Stwierdzono réwniez, ze
w ww. sprawozdaniu, w kolumnach: naleznosci pozostate do zaptaty oraz
zalegtosci - wykazano kwoty brutto, tj. wraz z naleznym podatkiem od
towaréw i ustug. Naleznosci pozostate do zaptaty powinny wynosi¢ -
16.377,29 zt - kwota netto, natomiast zalegtosci powinny wynosic¢ 2.238,17 zt
(kwota netto).

Wptyw dofinansowania w ksiegach Urzedu Gminy ewidencjonowany byt
poprzez zapisy: [1] Wn 800, Ma 221 - przeksiegowanie dofinansowania
w ewidencji Urzedu Gminy na fundusz jednostki, [2] Wn 221, Ma 720 -
zaliczenie dochoddéw nieprzypisanych do przychoddéw jednostki. Taki sposéb
ewidencji jest niezgodny z systematyka okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z § 9
ww. rozporzadzenia - do przychodow urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych.

Nalezy wskaza¢, ze do dochoddw budzetu nieujetych w planach finansowych
innych niz urzad samorzadowych jednostek budzetowych zaliczane sg przede
wszystkim dotacje, subwencje, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz ze zrodet zagranicznych. Zgodnie z opisem do konta 901 zamieszczonym
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia - na stronie Ma konta 901 w
korespondencji z kontem 133 ujmuje sie dochody budzetu:

-z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje;
- pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
- pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Zatem wptyw tych dochoddédw nastepuje bezposrednio na rachunek budzetu
bez udziatu jednostek organizacyjnych, a co za tym idzie nie sg one ujmowane
w planach finansowych tych jednostek. Zgodnie z przyjetymi zasadami
ewidencjonowania przychodéw, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia,
powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn na koncie 800 - Fundusz jednostki
w korespondencji z kontem 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
(strona Ma). Saldo konta 720 na koniec roku podlega przeksiegowaniu na
konto 860 - Wynik finansowy, a nastepnie saldo konta 860 po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego zostaje przeniesione na konto 800, co oznacza, ze
taki sposéb ewidencji dochodow wptywajacych bezposrednio na rachunek,
a nieujetych w planach finansowych innych jednostek organizacyjnych,
pozostaje neutralny dla ewidencji ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich
ksiegowan nie zmienia stanu funduszu jednostki. Ponadto pominiecie
w przedstawionym schemacie ewidencji ksiegowania ww. przychodéw przy
uzyciu konta 221 jest zasadne, z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem
zawyzonych naleznosci oraz dochodéw ujmowanych w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu z wykonania planu dochoddw.
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22.

23.

24,

Do wartosci srodka trwatego ,Ulica Nowa w Sokolnikach (Zagodrze)” nie
zaliczono kosztéw wykonania dokumentacji projektowej w wysokosci 5.000 zt
brutto, tj. (czes¢ faktury VAT nr 05/2022 z dnia 23 lutego 2022 roku). Wartosé
OT nr 98/ST/2022 winna wynosi¢ 361.036,66 zt brutto. Zgodnie z art. 28
ust. 8 ustawy o rachunkowosci - cena nabycia i koszt wytworzenia srodkéw
trwatych obejmuje ogdt kosztdw z nimi zwigzanych w sposdb bezposredni lub
posredni, poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
w tym réwniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardéw i ustug oraz
podatek akcyzowy, koszt obstugi zobowigzan zacigqgnietych w celu ich
finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z
tego tytutu.

W trakcie kontroli RIO dokonano zwiekszenia wartosci trwatego na podstawie
dokumentu - Zmiana wartosci $rodka trwatego nr 1/WT/2023 z dnia
22 czerwca 2023 roku w zakresie kwoty 5.000 zt stanowigcej wartosc
dokumentacji projektowej.

Wydatki na dotacje celowg dla Powiatu Wieruszowskiego na realizacje zadania
»~Program poprawy stanu technicznego drég powiatowych na lata 2019-2022",
ujmowano w budzetach Gminy Sokolniki w latach 2019-2022 w rozdziale
60016 klasyfikacji budzetowej - drogi publiczne gminne. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych - drogi publiczne powiatowe znajdujg sie w rozdziale
60014 i w takim rozdziale klasyfikacji budzetowej nalezato ujaé przedmiotowe
zadanie lub w rozdziale 75809 - rozliczenia miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Nieprawidtowo zaewidencjonowano zwrot wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji, udzielonej z budzetu panstwa na podstawie umowy
nr 452/RS/19. Powyzszy zwrot zostat zaewidencjonowany na koncie 751.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z opisem do konta 751 - Koszty finansowe,
zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto to stuzy do ewidencji kosztéow finansowych. Na stronie Wn konta 751
ujmuje sie w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatéw, akcji i innych
papierow wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek,
odsetki za zwtoke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych srodki
trwate w budowie, odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu operacji
finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekéw obcych i papieréw
wartosciowych, ujemne réznice kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych S$rodki
trwate w budowie. Przedmiotowg operacje nalezato ujg¢ na koncie 761 -
Pozostate koszty operacyjne lub na kontach zespotu 4. Zatem zwrot dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nie miesci sie w katalogu zdarzen
ewidencjonowanych na koncie 751.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Sokolniki nie ujeto zadania polegajacego
na udzieleniu dotacji celowej Powiatowi Wieruszowskiemu na realizacje zadania
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~Program poprawy stanu technicznego drég powiatowych na lata 2019-2022",
pomimo zawarcia z Powiatem Wieruszowskim umowy nr 79/2019 w dniu
8 pazdziernika 2019 roku na udzielnie pomocy finansowej w tacznej kwocie
52.128 zt w czterech transzach: [1] transza I w 2019 roku - w kwocie 13.032 zi,
[2] transza II w 2020 roku - w kwocie 13.032 zt, [3] transza III w 2021 roku -
w kwocie 13.032 zt, [4] transza IV w 2022 roku — w kwocie 13.032 zi.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji i
taczne naktady finansowe; 4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach; 5) limit
zobowigzan.

Ponadto w mysl| art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
kwoty wydatkédw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie
lub projekt, o ktdrym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe zaciagniecia
zobowigzan w zakresie uméw zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, przynoszacych
wydatki w kolejnych latach budzetowych, o czym stanowi art. 228 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W Swietle tego przepisu, uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zacigqgania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych
w niej przedsiewziec.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. W zakresie kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
stwierdzono:

- podatnik nr konta (...)® wykazat w deklaracji w pozycji budynki zwolnione (na
podstawie uchwaty nr XIV/73/04 z dnia 30 listopada 2004 roku wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XII/72/08 z dnia 29 kwietnia 2008 roku)
powierzchnie budynku mieszkalnego, ktérego nie jest wtascicielem. Wedtug
wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw, dziatka (...)* wraz z posadowionym na
niej budynkiem mieszkalnym jest wtasnoscig osoby fizycznej. Z informacji
uzyskanej od inspektora ds. wymiaru podatkéw, wynikato ze budynek jest
zajety przez klub sportowy na cele kultury fizycznej. W zwigzku z powyzszym
powinien by¢ on wykazywany przez witasciciela budynku w ztozonym przez
niego zataczniku do informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
ZIN-2 - dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania w
zakresie zwolnienia na podstawie uchwaty Rady Gminy;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik nr konta (..)°> — wg wypisu z rejestru gruntéow i budynkéw jest
wiascicielem dziatki (...)¢ o powierzchni 0,1323 ha, sklasyfikowanej jako R-IVb
(grunty orne) oraz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci Skarbu Panstwa
o powierzchni tgcznej 7,302 ha (...)”. W deklaracjach ztozonych na lata 2021-
2022 podatnik wykazat w pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej powierzchnie 56.351 m?, natomiast w pozycji grunty pozostate
- powierzchnie 1.979 m2.

Ustalono, Ze powierzchnie dziatki (...)® wykazano w latach 2021-2022 w
deklaracjach na podatek rolny.

Organ podatkowy powinien zatem dokonaé czynnosci sprawdzajgcych czy
wWw. grunty rolne nie pozostajg faktycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Czynnosci sprawdzajace nalezato przeprowadzi¢ w celu
ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, biorac pod uwage definicje
legalng gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wynikajacq z art. 1la ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem — grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a, w mysl
ktorego do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b i d; 3) budynkdw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do
ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o
ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale wytaczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania).

W przypadku, gdy przedsiebiorca zajmuje wymienione uzytki rolne pod
dziatalno$¢ gospodarczg, to powinien od tego momentu ptaci¢ podatek od
nieruchomosci.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto ustalono, ze dziatke (...)° o powierzchni 0,4239 ha sklasyfikowang
jako nieuzytki ujeto w deklaracjach w nastepujacy sposdéb: 848 m?2 - jako
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a pozostatg czesé,
tj. 3.391 m? - jako grunty zwolnione z opodatkowania (wykazane w zatgczniku
ZDN-2). Podobnie dziatke nr (..)1° o powierzchni 1,4601 ha (N) ujeto
nastepujaco: 941 m? - jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 11.681 m? - jako grunty zwolnione z opodatkowania (wykazane
w zatgczniku ZDN-2), natomiast pozostatg powierzchnie dziatki, tj. 1.979 m?
ujeto w pozycji grunty pozostate. Nalezy wskaza¢, ze grunty stanowigce
nieuzytki nie podlegaja, co do zasady, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Grunty stanowigce nieuzytki sg bowiem zwolnione od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - ktéry stanowi, ze zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.

Zatem jezeli nieuzytki sq zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczeij, to
sg_opodatkowane podatkiem od nieruchomosci na zasadach ogdlnych wg
stawki dla gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
jesli za$ nie sg zwigzane z dziatalnoscig_gospodarczg - podlegajg_zwolnieniu
ustawowemu.

Podatnik wykazat réwniez w ztozonych deklaracjach budynki mieszkalne
o powierzchni 386,99 m? posadowione na dziatkach (...)''. Wedtug wypiséw z
rejestru gruntéw i budynkdw - na dziatkach uzytkowanych wieczyscie budynki
zostaty sklasyfikowane jako: pozostate budynki niemieszkalne (dziatka nr
(..)!2), budynki przemystowe (dziatka nr (...)!3). Na dziatce nr (...)** znajduja
sie nastepujace rodzaje budynkéw wg KST: zbiorniki, silosy i budynki

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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magazynowe, budynki przemystowe, pozostate budynki niemieszkalne,
budynki mieszkalne o powierzchni zabudowy 153 m?, budynki biurowe i
handlowo-ustugowe.

Jak wynika z deklaracji i zatacznikéw do deklaracji ZDN-1 i ZDN-2 oraz danych
z ewidencji gruntéw i budynkdw, podatnik w pozycji grunty pozostate
uwzglednit powierzchnie 1.979 m2 dziatki nr (..)'°> sklasyfikowanej jako
nieuzytki, natomiast budynki zostaty w wiekszoéci opodatkowane jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a w czesci o powierzchni
386,99 m? jako budynki mieszkalne, posadowione na dziatkach (...)*® (grunt
tych dziatek uwzgledniono w pozycji gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — Ba).

Wykazanie danych w deklaracji w powyzszy sposdb budzi watpliwosci, co do
ich poprawnosci — skoro grunt w catosci zwigzany jest z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej niezrozumiatym jest dlaczego budynki posadowione
na tym gruncie zostaty zakwalifikowane jako budynki mieszkalne, czyli
niezwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Podkresli¢ nalezy, ze wg
ewidencji gruntéw i budynkdw - na dziatce nr (...)!” posadowione sg budynki
sklasyfikowane jako pozostate budynki niemieszkalne, natomiast na dziatce nr
(...)18 - budynki przemystowe, co potwierdza réwniez ortofotomapa dostepna
na stronie geoportalu2. Obiekty te - w opinii RIO - mogg by¢ zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej i powinny wéwczas podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w zakresie budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (lub budowli w zaleznosci od
konstrukcji tego obiektu), ewentualnie - jako budynki pozostate (pozostate
budynki niemieszkalne). Organ podatkowy nie wystapit do podatnika o
ztozenie wyjasnien w zakresie opodatkowania budynkow na dziatkach (...)*°.

W celu wyjasnienia stanu faktycznego organy podatkowe pierwszej instancji
moga_przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikéw na mocy art. 281 § 1
i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.). Celem kontroli podatkowej jest

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajgcych
Z przepiséOw prawa podatkowego;

- podatnik nr konta (...)?° - wg wypisu z rejestru gruntéw i budynkdéw podatnik
jest wiascicielem dziatek o numerach: (..)?' o powierzchni 1,0096 ha,
sklasyfikowanej jako Ba (tereny przemystowe) i (...)?? o powierzchni 1 ha (RV,
RVI, Ps). W deklaracjach ztozonych na lata 2021-2022 podatnik wykazat w
pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
powierzchnie 10.035 m? oraz w pozycji grunty pozostate — powierzchnie 61
mZ2. W_wyniku kontroli ustalono, ze powierzchnie dziatki nr (...)>> wykazano
w latach 2021-2022 w deklaracjach na podatek rolny.

Organ podatkowy powinien zatem dokonaé czynnosci sprawdzajacych - czy
WW. grunty rolne nie pozostajg faktycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.

- podatnik nr konta (...)%* - ztozyt na lata 2021-2022 deklaracje na podatek od
nieruchomosci DN-1 bez zatgcznikéw ZDN-1 i ZDN-2. Nie wypetniono réwniez
pozycji 112 i 113 deklaracji DN-1 - informacja o zatgcznikach dotgczanych do
formularza DN-1. Formularz DN-1 nalezy sktada¢ z ww. zatgcznikami, ktore
stanowig jego integralng czes$¢. Zatacznik ZDN-1 stuzy do wykazania danych
o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych opodatkowaniu. Zatgcznik ZDN-
2 stuzy do wykazania danych o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z
opodatkowania. W pozycji 112 i pozycji 113 nalezy odpowiednio podac liczbe
zatacznikéw ZDN-1 i ZDN-2 dotaczanych do formularza DN-1.

- podatnik nr konta (...)%®> - korektg deklaracji na podatek od nieruchomosci
ztozong na rok 2022 zwiekszyt powierzchnie gruntdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o 1,0797 ha.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze aktem notarialnym Rep. A nr
9365/2022 z dnia 7 listopada 2022 roku podatnik nabyt nieruchomos¢ nr (...)2%¢
o powierzchni 1,0797 ha, oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkéw jako Ba
- tereny przemystowe. W § 1 niniejszego aktu wskazano, ze dziatka jest
czesciowo ogrodzona i znajduje sie na niej cze$¢ zaktadu produkcyjnego (...)%’
tji. 152 m? bedacego wiasnoscig tego zaktadu. W ztozonej korekcie deklaracji
DN-1 nie ulegta zmianie wykazywana od 2018 roku powierzchnia budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (w zataczniku do
deklaracji na 2022 rok wskazano w poz. B.2. - budynki lub ich czesci -
powierzchnie uzytkowg 148 m? budynku posadowionego na dziatce nr (...)%8).
Jednostka nie potrafita wyjasni¢, czy powierzchnia budynku, okreslona jako
~Czes$¢ zaktadu produkcyjnego” byta uwzgledniana przez podatnika w
podstawie opodatkowania w latach wczes$niejszych (w zatacznikach do
deklaracji za lata ubiegte nie wskazywano powierzchni budynku znajdujgcego
sie na dziatce (...)?°). Zatem organ podatkowy powinien dokonaé czynnosci
sprawdzajacych co do prawidlowosci wykazywanych w deklaracjach
powierzchni budynkéw lub ich czesci. Organy podatkowe pierwszej instancji
moga_réwniez przeprowadzad kontrole podatkowa u podatnikdéw na mocy art.
281 §1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowe]j jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg_sie z obowigzkéw wynikajacych z
przepiséw prawa podatkowego.

- podatnik nr konta (...)3° - w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych IN-1 oraz w zataczniku do informacji ZIN-1 na rok 2023 wykazat
do opodatkowania: grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza
(zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéow i budynkéw) oraz budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie wykazat do
opodatkowania budowli.

Na podstawie zdje¢ satelitarnych dostepnych na stronie internetowej
https://www.google.com/maps oraz na podstawie ortofotomap dostepnych na
stronie geoportalu2, ustalono, ze nieruchomos$¢ podatnika w duzej czesci jest
utwardzona (plac, parking, na ktérych stojg samochody ciezarowe), w zwigzku

26 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z czym podatnik winien wykaza¢ do opodatkowania ww. budowle, jesli sg one
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W przedtozonej dokumentacji znajdowata sie tylko informacja IN-1 podatnika
ztozona w 2023 roku, jednak na podstawie ewidencji podatkowe]j oraz
wydanych decyzji wymiarowych w latach 2021-2022 stwierdzono, ze podatnik
nie posiadat opodatkowanych budowli.

Podobnie podatnik nr konta (..)3* - w skladanych informacjach
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 oraz w zatgcznikach do
informacji ZIN-1 wykazat do opodatkowania: grunty i budynki (budynki
przemystowe, zbiorniki silosy i budynki magazynowe) zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg oraz grunty i budynki pozostate. Podatnik nie
wykazat do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej.

Ponadto, z zawiadomienia o zmianie w ewidencji gruntdw i budynkéw z dnia
29 lipca 2021 roku wynikato, ze dziatka nr (...)32 o pow. 0,0734 ha zostata
przeksztatcona z uzytkdw rolnych (RIVb i RV) na tereny przemystowe (Ba).
W informacji IN-1 ztozonej przez podatnika od miesigca sierpnia 2021 roku
wykazano powierzchnie tej dziatki jako grunty pozostate.

Réwniez podatnik nr konta (..) - w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej na rok 2019 wykazat do opodatkowania m.in.: grunty
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (zgodnie z wypisem z
ewidencji gruntéw i budynkdéw) oraz budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie wykazat do opodatkowania budowli.

Na podstawie zdjeé satelitarnych dostepnych na stronie internetowej
https://www.google.com/maps oraz na podstawie ortofotomap dostepnych na
stronie goeportalu2, ustalono, ze bedace wtasnoscig podatnika nieruchomosci
o numerach dziatek: (...)33- w przewazajgcej czesci stanowig plac utwardzony
(dojazd do dziatek mozliwy jest wytacznie przez nalezacg do podatnika dziatke
nr (...)3* - uzytki rolne, ktéra rowniez jest w czesci utwardzona). W zwigzku z
powyzszym podatnik winien wykaza¢ do opodatkowania ww. budowle, jesli sq
one zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnik nr konta (..)3* - w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych IN-1 oraz w zataczniku do deklaracji ZIN-1 na rok 2022
zmniejszyt warto$¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Podobnie, w roku 2023 - podatnik wykazat w podstawie
opodatkowania budowli nizszg warto$¢ niz w roku ubiegtym. Na podstawie
dokumentacji zrédtowej zatgczonej do informacji ustalono, ze podatnik do
podstawy opodatkowania przyjmowat warto$¢ netto budowli, tj. wartos$c
poczatkowg minus odpisy amortyzacyjne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych - podstawe opodatkowania w przypadku
budowli oraz ich czesci stanowi ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego
wartos¢ bedaca podstawg do obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. W przypadku, gdy obowigzek
podatkowy powstat w trakcie roku, podstawe opodatkowania stanowi wartos¢
bedaca podstawg amortyzacji na dzien powstania obowigzku podatkowego,
czyli warto$¢ stanowigca podstawe amortyzacji w danym roku. Z kolei, jezeli
budowla zostata juz catkowicie zamortyzowana, to podstawe jej
opodatkowania stanowi wartos¢ przyjeta na potrzeby amortyzacji na dzien
1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu.

Istnieje zatem ewentualnos¢ zanizenia podstawy opodatkowania budowli, a co
za tym idzie kwoty podatku w tym zakresie.

Stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych,

Nalezy mie¢ na uwadze, ze organ podatkowy winien na biezgco kontrolowac
okolicznosci istotne dla ustalenia stanu faktycznego oraz poréwnania danych
zawartych w informacji ze stanem rzeczywistym. W zwigzku z powyzszym
organ podatkowy powinien dokonac¢ czynnosci sprawdzajacych lub wezwac¢ do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien w zakresie zmian
dokonywanych w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W przypadku objetych kontrolg ulg inwestycyjnych udzielonych w podatku
rolnym jednostka nie przedtozyta dokumentacji, z ktérej wynikatoby czy
podatnik jest, czy tez nie jest ptatnikiem podatku od towardw i ustug. Ponadto
z dokumentacji zrodtowej nie wynikato, miejsce montazu/instalacji
mikroinstalacji z panelami fotowoltaicznymi (np. budynek gospodarczy);
w dwéch przypadkach wskazano, ze mikroinstalacje z panelami
fotowoltaicznymi zostaty zainstalowane na obiekcie okreslonym jako lokal
mieszkalny/dom jednorodzinny.

Nalezy zauwazyé, 7ze warunkiem otrzymania ulgi podatkowej w podatku
rolnym z tytutu zakupu instalacji fotowoltaicznej jest konieczno$¢ uzytkowania
pozyskanej energii elektrycznej wytacznie na potrzeby gospodarstwa rolnego.
Oznacza to, ze rolnik ubiegajacy sie o ulge moze odliczy¢ od podatku 25%

35 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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poniesionych kosztéw tylko wtedy, jezeli wykaze, ze energia elektryczna
pochodzaca z mikroinstalacji jest wykorzystywana do dziatalnosci rolniczej.
Pozyskana energia moze wiec np. zasila¢ urzadzenia wykorzystywane
w rolnictwie oraz stuzy¢ do oswietlenia budynkéw gospodarczych, ale nie moze
by¢ wykorzystywana do =zasilania instalacji znajdujacych sie w domu
mieszkalnym inwestora.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333), podatnikom podatku
rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkdéw poniesionych na:
[1] budowe lub modernizacje budynkdédw inwentarskich stuzacych do chowu,
hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych
ochronie srodowiska, [2] zakup i zainstalowanie: a) deszczowni, b) urzadzen
melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, c) urzadzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru,
biogazu, storica, spadku wéd) - jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w
catosci lub w czesdci z udziatem $rodkdw publicznych. Ulga inwestycyjna
przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od
naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktérej
zostata dokonana inwestycja - w wysokos$ci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych (art. 13 ust. 2 ww. ustawy).

W kontekscie wskazanych przestanek udzielenia ulgi, organ podatkowy — przed
podjeciem decyzji o przyznaniu ulgi - winien zgromadzi¢ w_oparciu
o dokumenty zZrodtowe przedtozone przez podatnika (np. faktura
potwierdzajgca zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej) $rodki dowodowe
potwierdzajgce oswiadczenie podatnika o niekorzystaniu ze $rodkow
publicznych w zakresie finansowania przedmiotowej inwestycji (np. informacja
Zz Urzedu Skarbowego w zakresie korzystania przez podatnika z ulgi
termomodernizacyjnej wykazywanej w zeznaniu podatkowym w zakresie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych).

Ulga termomodernizacyjna w podatku dochodowym od oséb fizycznych
dotyczy termomodernizacji budynku mieszkalnego jednorodzinnego, a nie
innych budynkdw, ktérych wiascicielem jest podatnik, a ktére zwigzane sg
z dziatalnoscig gospodarcza, czy tez rolnicza. Ulga przystuguje rowniez
w sytuacji, gdy w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, np. w zwigzku z
brakiem technicznych mozliwosci montazu instalacji (np. fotowoltaicznej) na
tym budynku, instalacja ta zostanie zamontowana na innym budynku, np.
garazu, budynku gospodarczym, lecz stuzy budynkowi mieszkalnemu. Zatem
jednym z  warunkédw uprawniajacych do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej jest poniesienie wydatku na urzadzenia stuzace
pozyskiwaniu odnawialnych zZrédet energii stuzgacych do zasilania budynku
mieszkalnego.

Zatem, istotne w ramach postepowania podatkowego bytoby wyjasnienie, czy
te same wydatki nie zostaty uwzglednione przez podatnika przy ubieganiu
sie 0 ulge termomodernizacyjng i ulge inwestycyjng w podatku rolnym
(szczegdlnie w sytuacji posiadania przez organ podatkowy informacji, ze
mikroinstalacje z panelami fotowoltaicznymi zostaty zainstalowane na obiekcie
okreslonym jako lokal mieszkalny/dom jednorodzinny). W takiej sytuacji,
w przypadku jezeli podatnik skorzystat z ulgi termomodernizacyjnej skutkuje
to niedopuszczalnos$cig_udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z uwagi
na udziat w finansowaniu tych wydatkéw srodkéw publicznych.

W przypadku dwoch decyzji organu podatkowego w sprawie zwolnienia
z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow na powiekszenie gospodarstwa
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rolnego, zastosowano niewtasciwy okres udzielenia zwolnienia oraz
nastepujacy po nim okres obnizenia podatku o 75% i 50%.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ppkt a ustawy o podatku rolnym - z podatku
rolnego zwolnione zostaty grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajgcej 100 ha bedace przedmiotem prawa witasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy. Stosownie do
art. 12 ust. 2 ww. ustawy - okres zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4,
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntdw Ilub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto
grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Ponadto art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze zwolnienia i ulgi
podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a takze w art.
13b stosuje sie z urzedu, a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na podstawie
decyzji wydanej na wniosek podatnika. Natomiast stosownie do art. 13d
ust. 3 ww. ustawy - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym ztozono wniosek.

4.  Podatnik nr (..)3® nieprawidtowo okreslit moment wygasniecia obowigzku
podatkowego w podatku od $srodkéw transportowych (kwiecien 2021 roku) dla
pojazdu o nr rej. EWE..., ktéry zostat czasowo wyrejestrowany w dniu 25 maja
2021 roku, co spowodowato zanizenie kwoty podatku o 209 zt. Podatnik ztozyt
korekte deklaracji za 2021 rok w dniu 26 czerwca 2023 roku zwigekszajgc
podatek o 209 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek
podatkowy wygasa z koncem miesigca, w ktérym srodek transportowy zostat
wyrejestrowany lub wydana zostalta decyzja organu rejestrujagcego
o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z kohncem miesigca, w ktérym
uptynat czas, na ktoéry pojazd powierzono.

5. Podatnik nr (..)3¥ nie zlozyt deklaracji dotyczacej powstania obowigzku
podatkowego w podatku od srodkow transportowych w 2021 roku w przypadku
dwoch pojazdow, co spowodowato ze podatek za 2021 rok zostat zanizony o
417 zt dla kazdego z pojazdow, tacznie 834 zi. Podatnik ztozyt korekte
deklaracji za 2021 rok w dniu 21 czerwca 2023 roku, w ktorej opodatkowat
pojazdy kazdy na kwote 417 zt, tacznie 834 zt. Rdwniez podatnik nr (...)38 nie
ztozyt deklaracji dotyczacej powstania obowigzku podatkowego w 2021 roku

36 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w przypadku pojazdu o nr rej. EWE.... Podatek za 2021 rok zostat zanizony
0417 zt.

Nieztozenie przez podatnika deklaracji w przypadku powstania obowigzku
podatkowego w trakcie roku stanowito naruszenie art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - podatnicy podatku od
srodkow transportowych zobowigzani sg sktadaé, w terminie do dnia 15 lutego
wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od S$rodkéw
transportowych na dany rok podatkowy, sporzgadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku;

Natomiast art. 9 ust. 4 ww. ustawy okresla, ze obowigzek podatkowy, o
ktérym mowa w wust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym $Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia S$rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym sSrodek transportowy zostat
nabyty.

6. W przypadku pojazdéw o nr rej. DWS... (podatnik nr (...)3°) i EWE... (podatnik
nr (...)4%) oraz o nr rej. EWE..., EWE... i EWE... (podatnik nr (...)*!) zostaty one
podatkowane nieprawidtowymi stawkami podatku od Srodkow
transportowych. W przypadku pojazdu o nr rej. DWS... podatek w 2022 roku
zostat zanizony o 87 zt (podatnik ztozy korekte deklaracji za 2022 rok w dniu
26 czerwca 2023 roku zwiekszajac podatek o 87 zt), a w przypadku pojazdu
o nr rej. EWE... podatek w 2021 roku zostat zawyzony o 123 zt i w 2022 roku
o 735 zt (podatnik ztozyt korekte deklaracji za 2021 i 2022 rok w dniu
22 czerwca 2023 roku zmniejszajac podatek tgcznie o kwote 858 zi).
W odniesieniu do pojazdow podatnika nr (...)*?, podatek w latach 2021-2022
zostat zanizony tgcznie 1.428 zt. Podatnik ztozyt korekty deklaracji za 2021
i 2022 rok w dniu 22 czerwca 2023 roku, na kwote 1.482 zt.

7. W przypadku pojazdu o nr rej. EWE... - (DMCZ - 39t, 3 osie jezdne, zawieszenie
pneumatyczne) podatnik nr (..)*® (podatnik w pazdzierniku 2021 roku)

3% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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w deklaracji za 2021 rok opodatkowano pojazd stawkag 1.979,77 zt (tj. dla
naczep o DMCZ nizszym niz 38 t). Prawidlowo pojazd powinien zostac
opodatkowany stawkg 2.502,96 zt. Podatek za 2021 rok zostat zanizony
o 523,19 zt (2.502,96 zt - 1.979,77 zf). W 2022 roku ww. pojazd
opodatkowano wg stawki 1.979,77 zt natomiast w zwigzku z wygasnieciem
zarzadu sukcesyjnego z dniem 30 czerwca 2022 roku, podatnik ztozyt korekte
deklaracji, w ktérej podatek dla ww. pojazdu wynosit 989,89 zt (1.979,77 zt /
12 m-cy x 6 m-cy), natomiast z ewidencji podatkowej podatnikowi odpisano
kwote 1.251 zt (wg wyliczenia 2.502,96 zt / 12 m-cy x 6 m-cy = 1.251,48 zt
= 1.251 zi). Faktycznie wymiar podatku dla ww. pojazdu po uwzglednieniu
odpisu wyniést 729 zt (1.979,77 zt - przypis — 1.251,48 zt - odpis = 728,29 zt
x 729 zt). Pojazd powinien zosta¢ opodatkowany w 2022 roku wg stawki
2.502,96 zt wg wyliczenia 2.502,96 zt / 12 m-cy x 6 m-cy = 1.251,48 zt =
1.251 zt. Zatem wymiar podatku dla ww. pojazdu zostat zanizony o 522 zt
(1.251 zt - 729 z1).

8. Organ podatkowy nie podejmowat systematycznych dziatan windykacyjnych
w zakresie podatku od nieruchomosci, jak i w zakresie podatku od srodkow
transportowych - ujawniono przypadki wysytania upomnien ze znacznym
opoOznieniem. Ponadto, organ podatkowy w niektérych przypadkach pomimo
skutecznie doreczonego upomnienia, nie podejmowat dalszych dziatan
windykacyjnych, tj. nie wystawiat tytutdw wykonawczych - tytuty wykonawcze
za lata 2021-2022 zostaty wystawione dopiero w trakcie kontroli RIO w todzi.
Powyzsze wskazuje na niestosowanie przez jednostke uregulowan zawartych
w okresie od dnia 30 lipca 2020 roku do dnia 20 lutego 2021 roku w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294),
z ktérych wynikato, ze wierzyciel mégt podejmowac dziatania informacyijne,
w przypadku gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest dtuzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie zostat
wystawiony (§ 2 ust. 1). Dziatania informacyjne byty podejmowane w formie
ustnej lub pisemnej i ewidencjonowane w systemie teleinformatycznym
wierzyciela, jezeli istniaty warunki techniczne do ich ewidencjonowania
w takim systemie, albo w postaci papierowej. Zaewidencjonowaniu podlegaty
forma dziatania informacyjnego, data jego podjecia oraz imie i nazwisko
osoby, ktéra podjeta dziatanie informacyjne (§ 2 ust. 2-4). Zgodnie z § 3
ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesytat zobowigzanemu upomnienie, o ile
byto wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokosc:
1) przekraczata dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia: a) niezwtocznie, jezeli
nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.
W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy
obejmujacy naleznos$¢ pieniezng, ktorej wysokosé: 1) przekraczata
dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia: a) niezwtocznie, jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26



10.

Z dniem 20 lutego 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083), zawierajgce analogiczne do powyzej przedstawionych rozwigzania.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci objetych prébg kontroli stwierdzono:

w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nie zostaty zawarte
wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz.
344 ze zm.). Gmina Sokolniki nie okreslita w wykazie terminu do ziozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy;

nie przedfozono dokumentacji, z ktérej wynikatoby dokonanie przeliczenia
ceny wywotawczej zbywanej nieruchomosci nr 96, o powierzchni 1,8595 ha,
potozonej w miejscowosci Walichnowy na réwnowartos$¢ euro wg s$redniego
kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski. Jak wskazuje § 6 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (teks jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed
terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedlug Sredniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu;

w ogtoszeniu o przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci wskazano wysokos¢
postgpienia oraz wadium, ktére ustalono w oparciu o cene netto nieruchomosci
tj. bez uwzglednienia podatku od towardéw i ustug, co byto niezgodne
z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towarodw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 168). Zgodnie
z powotanymi przepisami - cena, to warto$¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacic¢ przedsiebiorcy za towar
lub ustuge (art. 3 ust. 1 pkt 1). W cenie uwzglednia sie podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug
lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke taryfowg
(art. 3 ust. 2). Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 67 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w wykazie nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy okresla sie m.in. cene nieruchomosci ustalong na
podstawie jej wartosci;

nie zachowano terminu wskazanego w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wyznaczony termin podpisania umowy
sprzedazy nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
nabywcy;

nie podano do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomos$¢ informacji o  udostepnieniu  wykazu  nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Optata za uzytkowanie wieczyste dziatki nr 296/2 o powierzchni 0,1241 ha nie
byta aktualizowana od dnia oddania gruntéw w uzytkowanie wieczyste (od
1996 roku), tj. 25 lat. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 77 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, stanowi ze wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i
2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
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11.

12.

nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Nalezy podkreslié, ze brak aktualizacji
ww. optaty zostat stwierdzony réwniez w czasie wczesniejszych kontroli.

W trakcie kontroli w dniu 6 czerwca 2023 roku zostat sporzadzony operat
szacunkowy, oszacowana wartos¢ rynkowa wynosi - 49,900 zt. Po dokonaniu
aktualizacji optata roczna wynosi¢ bedzie zatem 1.497 zt (3% wartosci
gruntu).

W przypadku umow najmu i dzierzawy szczegodtowo opisanych w protokole
kontroli brak byto dokumentacji potwierdzajqcej sporzadzenie i podanie do
wiadomosci publicznej wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w
najem lub dzierzawe. Tym samym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w
Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o
zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomos$¢. Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wykaz sporzadza sie i podaje do
publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosc.

Najemca, z ktéorym zawarto umowe w dniu 19 maja 2022 roku dotyczacg
czesci dziatki nr 1242/2, na okres 5 miesiecy, nie zostat opodatkowany
podatkiem od nieruchomosci w zakresie dzierzawionej powierzchni 20 m?,
w okresie od dnia 1 czerwca 2022 roku do dnia 31 pazdziernika 2022 roku.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

W okresie od dnia 6 sierpnia 2021 roku do dnia 31 sierpnia 2022 roku ustalona
porozumieniem zmieniajagcym z dnia 25 sierpnia 2021 roku kwota
wyhagrodzenia zasadniczego (3.715 zt dla 34 etatu) inspektora w Referacie
Oswiaty, Spraw Spotecznych i Promocji przekraczata wynagrodzenie
maksymalne okreslone w XII kategorii zaszeregowania w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia nr 120.9.2021 Wodjta Gminy Sokolniki, obowigzujagce w tym
okresie. Dla XII kategorii zaszeregowania okreslono maksymalne
wynagrodzenie w kwocie 4.500 zt, natomiast w przeliczeniu na 3 etatu
wynosito ono 3.375 zt, co oznacza ze maksymalna stawka zostata
przekroczona o 340 zt. Ponadto w przypadku ww. inspektora do stazu pracy
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nie zaliczono umowy na czas zastepstwa zawartej w okresie od dnia 1 marca
2006 roku do dnia 30 czerwca 2006 roku (4 miesigce).

Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530) - do okreséw pracy
uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace, nagrody jubileuszowej
i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z
tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie poprzednio zakonczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze.

Nieprawidtowosc¢ polegajaca na niezaliczeniu do stazy pracy
ww. 4-miesiecznego okresu nie miata wptywu na wysoko$¢é wyptacanego
dodatku za wieloletnig prace, poniewaz pracownik osiggnat 20 letni staz w
2017 roku, a co za tym idzie roszczenia w tym zakresie przedawnity sie.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ miata natomiast wptyw na termin wyptaty nagrody
jubileuszowej, ktory zostat opdzniony w 2022 roku o 4 miesigce.

W przypadku Zastepcy Wéjta do stazu pracy nie zaliczono okresu od 12 do 31
pazdziernika 2020 roku, kiedy byt on zatrudniony na podstawie umowy o prace
(20 dni). Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata, ze 10% dodatek za prace
wieloletnig powinien by¢ naliczany od dnia 1 wrzesnia 2022 roku, a nie od dnia
1 pazdziernika 2022 roku. Dodatek za prace wieloletnig zostat zanizony
we wrzesniu 2022 roku o kwote 45 zt (450 zt - 405 zt).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

Zamawiajacy w piémie z dnia 2 sierpnia 2022 roku znak RIOS.271.3.2022
skierowanym do wszystkich wykonawcdéw podat kwote jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — 285.000 zt (brutto). Powyzsza
informacja nie zostata zamieszczona ani na stronie prowadzonego
postepowania, tj. BIP-ie zamawiajacego ani dodatkowo na stronie miniportalu.

Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1606) -
zamawiajacy ma obowigzek udostepnié na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia. Gmina Sokolniki, jak opisano powyzej okreslita
w SWZ, ze strong prowadzonego postepowania jest BIP zamawiajacego.

Informacja z otwarcia ofert zostata udostepniona na stronie internetowej
prowadzonego postepowania po 8 dniach od otwarcia ofert. Zgodnie z art. 222
ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych - zamawiajacy, niezwtocznie po
otwarciu ofert, udostepnia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o: [1] nazwach albo imionach i nazwiskach oraz
siedzibach Iub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo
miejscach zamieszkania wykonawcow, ktérych oferty zostaty otwarte;
[2] cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

Zamawiajacy przekazat informacje o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych za posrednictwem  platformy e-Zamodwienia
z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 81 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy - zamawiajacy przekazuje
Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.
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4, Zamawiajacy nie zamiescit ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Powyzsze zaniechanie stanowito naruszenie art. 448
ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktéorym - zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale
ITI rozdziale 2.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano prawidtowo$¢ udzielenia
zamowienia publicznego na zadanie ,,Przebudowa drogi gminnej ulicy Nowej w
miejscowosci Sokolniki” - nie stwierdzajac naruszen prawa majacych wptyw
na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Ewidencja mienia komunalnego Gminy Sokolniki byta prowadzona przez
Referat Gospodarki Komunalnej i Gospodarki Mieniem, natomiast nie mozna
byto dokona¢ poréwnania gruntéw ujetych w ewidencji $rodkéw trwatych
Urzedu Gminy w Sokolnikach i ewidencji mienia komunalnego, gdyz ewidencja
ta nie zawierata w wiekszosci wartosci poszczegdlnych dziatek.

Brak mozliwosci poréwnania ewidencji mienia komunalnego z ewidencjg
ksiegowq stanowit naruszenie § 8 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym - inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewnic¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z
ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu
nieruchomosci.

2. W przypadku $rodka trwatego ,Ulica Nowa w Sokolnikach (Zagorze)”
przyjetego do uzytkowania na podstawie dowodu OT nr 98/ST/2022 z dnia 30
grudnia 2022 na kwote 356.036,66 zt, sporzadzono protokdt koncowego
odbioru robdt dla przedmiotowego zadania w dniu 28 pazdziernika 2022 roku,
jednak faktura za nadzoér inwestorski zostata wystawiona dopiero z dniem 15
grudnia 2022 roku.

Ustawa o rachunkowosci nie okresla momentu przyjecia $rodka trwatego
do uzywania. W oparciu o definicje srodka trwatego, wynikajaca z art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci, powinno sie tego dokona¢ wtedy, gdy srodek
trwaty jest kompletny, zdatny do uzytku i jednostka moze rozpoczgé jego
uzytkowanie na wiasne potrzeby.

W celu uznania sktadnika majatku za $rodek trwaty nalezy wykazac, iz spetnia
on jednoczes$nie ogdlne warunki uznania za skifadnik aktywoéw, okreslone
w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci oraz szczegdtowe warunki
wynikajace z definicji srodka trwatego, okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 15 tej
ustawy. Ustalenia wymaga m.in. czy dany skfadnik aktywow w dniu przyjecia
jest kompletny i zdatny do uzytkowania, a zarazem spefnia wymogi prawne
lub specyficzne wymogi ustanowione przez jednostke warunkujgace
dopuszczenie go do uzytkowania, co potwierdza¢é powinny stosowne
dokumenty.

Zdatnos¢ do uzytkowania powinna by¢ potwierdzona odpowiednim
dokumentem odbioru, ewentualnie po przeprowadzeniu stosownych préb.
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Odbidr drogi zostat dokonany w dniu 28 pazdziernika 2022 roku, co swiadczy
o tym, ze $rodek trwaty jest zdatny do uzytkowania i kompletny. Srodki trwate
wprowadza sie do ewidencji bilansowej w ich wartosci poczatkowej. Wartoscig
poczatkowg nowo wybudowanego s$rodka trwatego bedzie koszt jego
wytworzenia stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci. Naktady
ponoszone na srodek trwaty przed przyjeciem tego Srodka do uzywania,
sktadajace sie na jego wartos¢ poczatkowa, ksieguje sie na koncie 080 - $rodki
trwate w budowie. Nastepnie, pod datg oddania $rodka trwatego do uzywania,
wprowadza sie go w wartosci poczatkowej do ewidencji srodkéw trwatych,
poprzez przeksiegowanie wszystkich kosztéw zgromadzonych na koncie 080,
na konto 011 - S$rodki trwate. Dokumentem sporzadzanym w celu
wprowadzenia srodka trwatego do uzywania jest dowdd "OT - Przyjecie srodka
trwatego".

Jezeli faktury dokumentujgce koszty zwigzane z budowg srodka trwatego
wptynety do jednostki po przyjeciu tego srodka trwatego do uzywania, to jego
wartos$¢ poczatkowg jednostka powinna skorygowac w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego, w ktérym te faktury otrzymata. Mozna tego dokonac
zapisem: Wn 011 - $rodki trwate, Ma 300 - rozliczenie zakupu lub 201 -
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Korekcie podlega¢ beda réwniez
dokonane do tego czasu odpisy amortyzacyjne.

Nalezy zatem uzna¢, ze czekanie z wprowadzeniem do ewidencji kompletnego
i zdatnego do uzytku s$rodka trwatego do czasu otrzymania ostatniej faktury,
nie jest poprawnym dziataniem, gdyz jak wskazano w przypadku p6zniejszego
otrzymania dokumentu majacego wptyw na warto$¢ poczatkowg s$rodka
trwatego dokonuje sie korekty tej wartosci.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikéw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, w sSwietle ktérego - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wg ustnego wyjasnienia pracownika Referatu Finansow i Podatkéow ewidencja
dowodow OT oraz innych dokumentéw dotyczacych srodkéw trwatych odbywa
sie na biezaco po ich sporzadzeniu i przekazaniu przez pracownikéw
merytorycznych, opdznienia zazwyczaj s spowodowane nieterminowym
sporzadzeniem tych dokumentéw przez pracownikédw merytorycznych.

W przypadku zmiany wartosci srodka trwatego pn. ,Kanalizacja Sokolniki
ul. Warszawska”, wprowadzonej dokumentem WT nr 11/WT/2022 z dnia
30 grudnia 2022 roku na kwote 4.964.045,92 zt, ustalono ze zmiana wynikata
z budowy sieci kanalizacji sanitarnej i przebudowy wodociggu w Sokolnikach.
Protokot odbioru koricowego dla zadania ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
oraz przebudowa sieci wodociaggowej w miejscowosci Sokolniki” zostat
sporzadzony dnia 19 wrzednia 2019 roku. Z opisu zamieszczonego na
dokumencie WT wynikato, ze budowa sieci kanalizacyjnej i przebudowa
wodociggu w Sokolnikach wykonana zostata na kwote 4.796.119,44 Z,
natomiast rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Sokolniki wykonana
zostata na kwote 167.926,48 zt. W ewidencji analitycznej ujeto ww. wydatki
na srodki trwate jako jeden $rodek trwalty o numerze inwentarzowym
UG/011/211/20 pod nazwg ,Kanalizacja Sokolniki ul. Warszawska”.
Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2022 roku na podstawie dowodu PK nr
187 poprzez zapis na kontach Wn 011-1, Ma 080-1.

Zatem, w wyniku realizacji zadania zostata zwiekszona wartos¢, co najmniej
dwodch srodkéw trwatych, tj. kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej.
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Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci - przez srodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i
zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki, z wyjatkiem tych, ktoére uznane sg za inwestycje okreslone w pkt
17. Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z
2016 r., poz. 1864) - w KST za podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie
pojedynczy obiekt majatku trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobdéw i Swiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna,
pojazd mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktérym moze
by¢ zespoét przewoddw rurociggowych lub zespdt latarni jednego typu,
uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe.

Z powyzej przytoczonych przepisow wynika, ze dopuszcza sie przyjecie za
pojedynczy obiekt inwentarzowy obiekt zbiorczy, co szczegdlnie jest
uzasadnione w przypadku zbiorczych obiektéw inwentarzowych, jednak nie
mozna sie zgodzi¢ z przyjeciem jako jednego obiektu inwentarzowego sieci
kanalizacyjnej i sieci wodociggowej wykonanych na tym samym terenie
(pomimo uznania ich za liniowe obiekty inwentarzowe), gdyz petnig one
odrebne funkcje, tj. sie¢ wodociggowa dostarcza wode, natomiast siec
kanalizacyjna odprowadza Scieki.

Stwierdzono 2 przypadki zastosowania stawek umorzeniowych niezgodnie
z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Umorzenie w 2022 roku dla budynku agronomoéwki zostato zawyzone
0 914,81 zt, natomiast wiaty przystankowej zostato zawyzone o0 366,95 zt.

Ustalono, ze umorzeniu podlegata ,Modernizacja dachu budynku przy GOKSIT
w Starym Ochedzynie” — warto$¢ poczatkowa 19.157,75 zt, wartos¢ umorzenia
rocznego 478,94 zt. Jednostka wyjasnita, ze osobno umarzany jest budynek
przy GOKSIiT w Starym Ochedzynie wprowadzony pod nazwa ,Budynek przy
OSP Ochedzyn”. Ustalono réwniez, ze ww. budynek bedacy jednym s$rodkiem
trwatym posiadat dwa numery inwentarzowe, tj. UG/011/101/2 i
UG/011/109/3.

Przez $rodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy o
rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscig
lokale, spodtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego. Zatem, Srodkiem trwatym jest
budynek czy tez budowla, a nie ich modernizacja, przebudowa czy remont.
Wartos¢ dokonanego ulepszenia - przebudowy, modernizacji stanowi
zwiekszenie wartosci istniejacego srodka trwatego, a nie nowy Srodek trwaty
- jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z
ktorej wynika, ze wartosé poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt
wytworzenia Srodka trwatego powiekszaja koszty jego ulepszenia,
polegajgcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i
powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow

32



uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami.

W zwigzku z powyzszym ulepszeniem jest trwate unowoczesnienie Srodka
trwatego, ktdére podnosi jego wartos¢ techniczng, jak i przystosowanie
sktadnika majatku do wykorzystania go w innym niz pierwotnym celu lub
nadanie temu sktadnikowi nowych cech uzytkowych, wyrazajace sie
w poprawie standardu uzytkowego lub technicznego albo obnizce kosztow
eksploatacji. Rozstrzygniecie kwestii czy byly to prace remontowe czy
modernizacyjne w wielu przypadkach jest trudnym zadaniem i wymaga
wnikliwej analizy stanu przed, jak i po poniesieniu naktaddéw na $rodek trwaty,
gdyz np. czes$¢ prac mogta miec¢ charakter remontu, a cze$¢ modernizacji.

Podsumowujac przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja Ilub
modernizacja $srodka trwatego zasadniczo zwieksza jego warto$¢ poczatkowg
i stanowi wraz z nim jeden obiekt inwentarzowy.

W przypadku czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:

brak byto zarzadzenia dotyczacego inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych
w innej drodze niz spis z natury, tj. poprzez potwierdzenie sald oraz
weryfikacje;

na arkuszach spisowych nie odnotowano numerdéw inwentarzowych srodkéw
trwatych, ktore w zasadniczej czesci nie posiadaty fizycznie oznaczenia numeru
inwentarzowego. Powyzsza nieprawidlowos¢ powodowata, ze brak byto
jednoznacznego okreslenia czy spisany $rodek trwaty jest tym, ktéry jest ujety
w ewidencji ksiegowej.

Z § 15 ust. 5 pkt 9 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wynikato ze na arkuszach
spisu z natury wpisuje sie numer inwentarzowy spisanego sktadnika majatku.

Kazdemu obiektowi inwentarzowemu nadaje sie unikalny (niepowtarzalny),
kolejny numer inwentarzowy, zamieszczany - w miare mozliwosci - w sposéb
trwaty na obiekcie. Numer ten, wraz z opisem obiektu $rodka trwatego,
ujmuje sie w ksiedze inwentarzowej wchodzacej w sktad ewidencji srodkow
trwatych (przyjmujacej forme np. kart inwentarzowych).

w niektérych przypadkach brak byto na arkuszach spisowych ceny oraz
wartosci $srodkoéw trwatych w danej pozycji. Wedtug ustnego wyjasnienia
inspektora ds. budzetu i wynagrodzen - dotyczyto to pozycji, ktore nie
figurowaty w ewidencji $rodkédw trwatych, najczesciej byty to materiaty
i przedmioty, ktdre zostaty zaewidencjonowane bezposrednio w koszty lub
w przypadku straznic OSP stanowigce materiaty i przedmioty, ktére nie byty
wilasnoscig Urzedu Gminy.

Spisanie przez zespoty spisowe wszystkich znajdujacych sie w poszczegdlnych
pomieszczeniach przedmiotéw niezaleznie np. od ich wartosci jest rowniez
zwigzane z brakiem numerdw inwentarzowych, a co za tym idzie niemoznoscig
okreslenia przez zespdt spisowy, ktore elementy wyposazenia danego
pomieszczenia powinny byc¢ spisane.

Z § 15 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wynikato ze jezeli sposdb
oznakowania $rodkow trwatych umozliwia ich identyfikacje rodzajowqg i
wartosciowa na oddzielnych arkuszach, mozna dokonac¢ spisu:

1)  podstawowych srodkdéw trwatych,
2) pozostatych srodkow trwatych,
3)  sSrodkéw trwatych ujetych w ewidencji iloSciowej,
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4)  powierzonych jednostce do uzywania obcych $rodkéw trwatych.

W zakresie innych ustalen - plan finansowy dla srodkéw z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19

Nie wustalano planéw finansowych dla rachunkéw S$rodkéw =z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19, co stanowito naruszenie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy
z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r., poz. 568). Nalezy wskaza¢, ze obowigzek sporzadzenia przez Waijta
planu finansowego dla ww. srodkéw nie nalezy utozsamiac z wprowadzeniem tych
$rodkow do budzetu, gdyz plan finansowy $rodkéw na rachunku Funduszu ma
wieloletnig perspektywe czasowg — w przeciwienstwie do budzetu przyjmowanego
zawsze na rok kalendarzowy (budzetowy). Zatem, plan finansowy s$rodkéw na
rachunku Funduszu jest odrebnym planem i nie moze by¢ zatacznikiem do uchwaty
budzetowej. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze srodki otrzymane z Funduszu, jak
tez wydatki dokonywane z tych srodkéw uwzglednianie sg w uchwale budzetowej w
zakresie danego roku budzetowego. Wprowadzenie planu finansowego dla srodkéw
na rachunku Funduszu, jak i jego zmiany, powinny zosta¢ sformalizowane w postaci
zarzadzenia, zgodnie z kompetencjami organu wykonawczego JST.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

- wiasciwe identyfikowanie i ewidencjowanie naleznosci krotko
i dtugoterminowych, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy oraz rozliczen
miedzyokresowych przychoddéw, stosownie do regulacji zawartej w art. 41
ust.1 ustawy;

- wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

- przeprowadzanie czynnosci inwentaryzacyjnych z nalezytg starannoscia,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy;

- aktualizacje naleznosci okreslonych w art. 35b ust 1 ustawy;

- dokonywanie zapisow korygujacych w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy;

- ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zgodnie z art. 28 w zw.
z art. 31 ust. 1 ustawy.
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Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

ewidencjowanie przeniesienia naleznosci dtugoterminowych do naleznosci
krotkoterminowych oraz przychoddéw przysztych okreséw do przychoddéw roku
budzetowego zgodnie z systematykg okreslong w rozporzadzeniu;

dokonywanie odpisow aktualizacyjnych naleznosci nie pdzniej niz na dzien
bilansowy, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 10 ust. 4 rozporzadzenia;

ewidencje na koncie 222 przekazywanych na rachunek budzetu dochodéw
budzetowych w kwotach netto;

ujmowanie operacji dotyczacych dochoddéw i wydatkdw w ksiegach
rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych, w zakresie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkow dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéow oraz rachunkach biezacych dochodow i wydatkow
budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych,
okreslonych w odrebnych przepisach, stosownie do § 5 rozporzadzenia;

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajgcej prawidiowe ustalenie
wysokosci obrotow na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotow kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

ewidencjonowanie wynagrodzenia ptatnika sktadek jako pozostatych
przychodéw operacyjnych, zgodnie z systematyka okreslong w
rozporzadzeniu;

dokonywanie zapiséw na koncie 130 na podstawie dokumentéw bankowych,
stosownie do regulacji w tym zakresie zawartych w rozporzadzeniu;

ewidencje dochodéw nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek
w sposoéb, ktéry jest neutralny dla ewidencji Urzedu Gminy;

poréwnanie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci z ewidencja ksiegowa,
stosowanie do wymogu zawartego w § 8 ust. 1 rozporzadzenia;

ewidencjonowanie operacji na koncie 751, zgodnie z systematyka okreslong w
rozporzadzeniu.

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci wyliczen: [1] skutkéw finansowych zwolnien
w podatku od nieruchomosci; [2] skutkow finansowych zwolnien oraz
obnizenia gdérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych, a nastepnie dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-
27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2022 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien. Poprawione
sprawozdania przekazaé¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnié przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

prawidlowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkach ulg i zwolnien
udzielanych przez Rade Gminy;
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10.

11.

12.

13.

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS prawidtowej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich, [2] wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, [3] niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac kategoryzacje zrédet
przychoddw wynikajaca z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych;

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto”, zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Zapewnic¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach limitu zobowigzan
ustalonego dla przedsiewziecia w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w ramach upowaznienia dla organu wykonawczego,
o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Przestrzegac uregulowan wewnetrznych jednostki w zakresie przyjetych zasad
rachunkowosci.

Zapewni¢ wtasciwe rozliczenie srodkow pozostatych jako saldo konta 222 na
koniec 2022 roku zaréwno w ewidencji budzetu Gminy Sokolniki (organu), jak
i Urzedu Gminy Sokolniki - odnoszac zidentyfikowane kwoty na wiasciwe
konta.

Zaprzesta¢ zwracania naliczonego podatku od towardw i ustug z rachunku
budzetu Gminy Sokolniki jednostkom budzetowym.

Zapewni¢ wiasciwe wykazywanie w bilansie Urzedu oraz w bilansie
z wykonania budzetu rozliczen wynikajacych z podatku od towaréw i ustug.

Przestrzega¢ terminu przekazania na rachunek Zakifadu Ubezpieczen
Spotecznych skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na
Fundusz Pracy, okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

Dokonywaé potracenia wynagrodzenia ptatnika skfadek od wyptaconych
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego na podstawie § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie
wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu
wykonywania zadan =z ubezpieczenie spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa.

Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych,
w szczegolnosci w zakresie ujmowania dochoddéw z tytutu optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wydatkow na dotacje celowe udzielane
z tytutu pomocy finansowej na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do
sktadanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
opisanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

W zakresie wydawanych decyzji dotyczacych udzielania ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym gromadzi¢ odpowiedni materiat dowodowy pozwalajacy na
whnikliwg ocene stanu faktycznego, majac na uwadze wymagany przez
ustawodawce cel oraz zrodta finansowania wydatkow, zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Udziela¢ ulg z tytutu nabycia gruntéw zgodnie z art. 12 ust. 3 oraz
z uwzglednieniem art. 13d ustawy o podatku rolnym.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, poprzez:

egzekwowanie od podatnikéw obowigzku sktadania informacji w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci;

przyjmowanie za podstawe opodatkowania budowli ich wartosci poczatkowej
bez pomniejszania jej o warto$¢ dokonanych odpiséw amortyzacyjnych,
stosownie do regulacji zawartych w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy;

prawidiowe okreslanie momentu wygasniecia obowigzku podatkowego
w zwigzku z czasowym wycofaniem pojazdu z ruchu, stosownie do regulacji
zawartych w art. 9 ust. 5 w zw. z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy;

egzekwowanie od podatnikéw sktadania deklaracji w przypadku powstania,
zmiany lub wygasniecia obowigzku podatkowego w podatku od S$rodkow
transportowych;

opodatkowywanie podatkiem od nieruchomosci oséb fizycznych, o0sob
prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spdtek nieposiadajacych
osobowosci prawnej, bedacych posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych Iub ich czesci, stanowigcych witasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Biezqco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 wust. 2 ustawy,
w szczegdlnosci terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ww. ustawy;

dotrzymywanie terminu wskazanego w art. 41 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
wyznaczony termin podpisania umowy sprzedazy nie moze by¢ krotszy niz
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nabywcy;
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20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

aktualizowanie optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, w przypadku gdy
nastgpi zmiana wartosci nieruchomosci, zgodnie z art. 77 ust 1 ustawy;

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1
i 1b ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, poprzez przeliczanie, nie wczesniej niz
7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, ceny wywotawczej
zbywanej nieruchomosci na rownowarto$¢ euro wediug S$redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu, zgodnie
Z § 6 ust. 6 rozporzadzenia.

Ustala¢ wysokos$¢ postgpienia oraz wadium w oparciu o cene nieruchomosci
brutto, tj. z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug, majgc na uwadze
zapisy przyjete w art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towaréw i ustug oraz w art. 35 ust. 2 pkt 6 w zw.
z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢  przestrzeganie Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Sokolnikach, w zakresie
przyznawania pracownikom wynagrodzenia zasadniczego - zgodnie
z przewidzianymi w ww. Regulaminie kategoriami zaszeregowania.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wyptate dodatkow za wieloletnig prace
stosujac przepisy art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez:

udostepnianie przed otwarciem ofert na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacji o kwocie jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamédwienia, stosownie do wymogu okreslonego w art. 222
ust. 4 ustawy;

udostepnianie na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacji
z otwarcia ofert, stosownie do wymogu okreslonego w art. 222 ust. 5 ustawy;

przekazywanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych w terminie wynikajacym z art. 81 ustawy;

zamieszczanie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych stosowanie do wymogu okreslonego w art. 448 ustawy.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie terminu rozpoczecia uzytkowania Srodka
trwatego, majac na wzgledzie spetnienie przez sktadnik majatku wymogoéw
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic prawidtowe wyodrebnianie poszczegolnych obiektow
inwentarzowych, majac na uwadze definicje zawarte w I czesci zatacznika do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz wart. 3 ust.1 pkt15 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidiowe stosowania odpowiednich stawek amortyzacyjnych
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
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dochodowym od o0s6b prawnych, ktéory okresla stawki amortyzacyjne dla
poszczegolnych grup rodzajowych srodkow trwatych?4,

28. Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na ktérym sg
gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

44 Zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych
dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych albo stawki okreslone przez jednostke
nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Sokolnikach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Sokolnikach

aa.
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