£6dz, dnia 12 wrzesnia 2023 roku

Pan
HENRYK STANIUCHA
Wéjt Gminy Zdunska Wola

WK-602/34/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),
informuje Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Zdunska Wola'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021 - 2023 (I potrocze)
dotyczace przede wszystkim: zadiuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodow z tytutu podatkéw
lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkow; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania dotacji innym
jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie kontroli wewnetrznej

1. Analize ryzyka na 2021, 2022 i 2023 rok przeprowadzono po 15 grudnia
kazdego kolejnego roku, a zatem po terminie okreslonym w Regulaminie
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zdunska Wola
i jednostkach organizacyjnych Gminy Zdunska Wola oraz zasad jej
koordynacji, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 741/2022 Wéjta Gminy
Zdunska Wola z dnia 7 wrzesnia 2022 roku, i w okresie wczesniejszym
w Regulaminie bedgcym zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 525/2018 Wdjta
Gminy Zdunska Wola z dnia 23 kwietnia 2018 roku), tj. odpowiednio:
[1] w dniu 30 grudnia 2020 roku, zamiast do dnia 15 grudnia 2020 roku;

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 17 kwietnia — 26 maja 2023 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 25 czerwca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



[2] w dniu 4 stycznia 2022 roku, zamiast do dnia 15 grudnia
2021 roku; [3] w dniu 16 stycznia 2023 roku, zamiast do dnia 15 grudnia
2022 roku.

2.  Zaplanowany na 2021 rok zakres kontroli w placowkach oswiatowych,
w zwigzku z wynikami ankiet badajacych atmosfere pracy w gminnych
placowkach oswiatowych, na podstawie zarzadzenia wydanego przez Wojta
Gminy Zdunska Wola w dniu 6 kwietnia 2021 roku, zastgpiony zostat kontrolg
dorazng w zakresie: [1] funkcjonowania $wietlic szkolnych; [2] zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno - pedagogicznej; [3] wynajmu sal gimnastycznych
i pomieszczen; [4] rozliczania godzin na podstawie zawartej umowy
i wystawiania faktur. W zwigzku z dokonana zmiang zakresu kontroli
w placowkach oswiatowych nie dokonano modyfikacji planu kontroli
wewnetrznej na 2021 rok. Ponadto, kontrole w zakresie dotacji celowej na
zakup podrecznikdw i materiatéw ¢wiczeniowych - realizacja programéw
~Aktywna tablica” i ,Laboratoria przysztosci”, w placowkach os$wiatowych
przeprowadzono w okresie od dnia 20 lutego do dnia 17 marca 2023 roku,
a nie jak zaplanowano w 2022 roku, przy czym nie dokonano w zwigzku
z tym faktem zmiany planu kontroli wewnetrznej na 2022 rok.

W zakresie zadluzenia

Odsetki od wyemitowanych obligacji w kwocie 34.456,00 zt, z terminem ptatnosci
do dnia 24 maja 2021 roku, zostaty zaptacone w dniu 26 maja 2021 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). Zgodnie
z powofanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Jednoczes$nie
zaznaczy¢ nalezy, ze pozostate zobowigzania w zakresie rat kapitalowych oraz
odsetek (kredyty, pozyczki, obligacje) zostaty zaptacone terminowo (szczegdty
zawarto w protokole kontroli).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W wykazie kont budzetu (organu) widniato konto 271 VAT - ,Rozliczenia VAT
naleznego z jednostkami organizacyjnymi” oraz konto 272 VAT - ,Rozliczenia
VAT naliczonego z jednostkami organizacyjnymi”. Ewidencja podatku od
towardéw i ustug prowadzona byta w ksiedze rachunkowej budzetu Gminy
Zdunska Wola. Nalezy wskaza¢, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest okreslany przez cztery wartosci: dochody, wydatki, rozchody i przychody.
W mysl art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki. Na kontach organu (budzetu) podlegajg
zatem ewidencji te operacje finansowe i gospodarcze, ktore odzwierciedlajg
przeptywy i stan w ww. zakresie. Operacje zwigzane z rozliczeniem
ww. podatku nie majg powigzania z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. Podatek od towardw i ustug nie jest dochodem jednostek
samorzgdowych, a odprowadzenie do urzedu skarbowego podatku naleznego
nie jest wydatkiem budzetu (poza sytuacjg, w ktorej przekazanie podatku
nastepuje mimo braku zaptaty za fakture sprzedazowa przez kontrahenta).
Rozliczenia podatku od towardw i ustug nie sg takze charakteryzowane



w kategoriach przychodéw i rozchodéw budzetu. Dlatego tez ewidencja
podatku na kontach ksiegi gtdwnej organu jest nieuzasadniona. Konta te
bowiem poprzez swojg specyfike zwigzang z ewidencjgq zdarzen istotnych dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie sg wtasciwe do ewidenc;ji
operacji, ktére nie sg identyfikowane z tej perspektywy - operacji, ktérych nie
da sie scharakteryzowac¢ w kategoriach dochoddéw, wydatkow, przychodéw lub
rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci zwigzane
z rozliczaniem podatku realizowane sg przez gmine jako osobe prawng
i powinny podlega¢ ewidencji w ksiegach rachunkowych urzedu gminy, jako
aparatu w oparciu o ktory jednostka realizuje te czynnosci. Jednostka
samorzadu terytorialnego (osoba prawna) prowadzi gospodarke finansowg na
podstawie budzetu, zgodnie z regutami ustawy o finansach publicznych. Ta
sfera znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
organu. Jednoczes$nie jednostka samorzadu terytorialnego, jako osoba
prawna, wchodzi w relacje prawne i podlega okreslonym obowigzkom, ktére
znajduja odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci rozliczen w zakresie
podatku od towardw i ustug, takze w formule scentralizowanej.

2. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzano niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 144 ze zm.)3. Jak wynikato z tresci przekazanej dokumentacji,
w podpisanych i udostepnionych do kontroli sprawozdaniach jednostkowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazano pozycje sprawozdawcze
nieujete w innych sprawozdaniach, czyniac z nich uzupetnienie do
sprawozdania  jednostki budzetowej. W jednostce kontrolowanej
ww. sprawozdania miaty charakter subsydiarny, a nie wiodacy w rozumieniu
obowigzujacych przepiséow. Tymczasem, sprawozdanie jednostkowe jednostki
samorzadu terytorialnego jest postrzegane jako sprawozdanie jednostki
budzetowej i organu. Oznacza to nic innego jak obowigzek przedstawiania
w tym sprawozdaniu potaczonych danych ewidencji urzedu i organu.
Stosownie do § 2 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do powotanego rozporzadzenia, jednostka samorzadu
terytorialnego sporzadza sprawozdanie jednostkowe z nastepujacych
dochoddéw budzetowych:

- z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z § 3 ust. 1, oraz pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego;

- dochoddéw jednostki budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 3;

- udziatdbw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych przekazanych na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

- dotacji celowych i subwencji ogoélnej otrzymanych z budzetu panstwa;

3 W okresie wczesniejszym obowigzywato rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.)
o tresci identycznej w przedmiotowym zakresie.



- dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych
na zadania realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku stwierdzono obroty na koncie 901
- Dochody budzetu, w kwocie 70.918.232,67 zt, tj. przed przeksiegowaniem
na konto 961. Wobec stwierdzenia rdznicy pomiedzy wartoscig wykazang
w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdaniu Rb-NDS a sumg obrotow
zaewidencjonowang na koncie 901, ustalong na podstawie zestawienia
obrotéw i sald, przedtozono kontrolujgcym wydruk obrotéw i sald konta 901
wraz z analitykg ksiegi gtéwnej konta 901 oraz operacji na koncie 961. Na ich
podstawie stwierdzono, iz saldo koncowe konta 901 na koniec 2021 roku
wyniosto kwote 68.956.586,47 zt, co odpowiadato kwocie wykazanej
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-NDS. Jak sie okazato w toku kontroli
przedmiotowa rdéznica w wysokosci 1.961.646,20 zt wynikata z zawyzonych
obrotéw na koncie 901. Niezgodnos¢ powstata w wyniku niedokonania zapisu
technicznego po obu stronach konta 901, co zawyzyto obroty, nie miato za$
wptywu na saldo konta 901 i dochody wykonane.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku stwierdzono obroty na koncie 901
- Dochody budzetu, w kwocie 81.078.507,94 zt, tj. przed przeksiegowaniem
na konto 961. Wobec stwierdzenia rdznicy pomiedzy wartosciag wykazang
w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdaniu Rb-NDS a sumg obrotow
zaewidencjonowang na koncie 901, ustalong na podstawie zestawienia
obrotéw i sald, przedtozono kontrolujgcym wydruk obrotéw i sald konta 901
wraz z analitykg ksiegi gtéwnej konta 901 oraz operacji na koncie 961. Na ich
podstawie stwierdzono, iz saldo koncowe konta 901 na koniec 2022 roku
wyniosto kwote 80.352.162,14 zt, co odpowiadato kwocie wykazanej
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-NDS. Jak sie okazato w toku kontroli
przedmiotowa roznica w wysokosci 726.345,80 zt wynikata z zawyzonych
obrotéw na koncie 901. Niezgodnos$¢ powstata w wyniku niedokonania zapisu
technicznego po obu stronach konta 901, co zawyzyto obroty, nie miato zas
wptywu na saldo konta 901 i dochody wykonane.

Kwota wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia 2022 roku wykazana
w sprawozdaniu Rb-28S odpowiadata sumie wartosci konta 902 - Wydatki
budzetowe, ktére wykazywato kwote 81.748.108,90 zt oraz wartosci konta 903
- Niewykonane wydatki, ktére wykazywato kwote 209.220,00 zt. Nie byta
natomiast zgodna z kwota przeksiegowang na konto 961 na koniec 2022 roku.
Na konto 961 przeksiegowano bowiem jedynie saldo konta 902
w kwocie 81.748.108,90 zt, pomijajac saldo konta 903. Powyzsze stanowito
naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), ktére w opisie do konta 903 stanowig, iz pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 903 przenosi sie na konto 961.

W jednostce nie prowadzono ewidencji ksiegowej pozwalajacej na
wyodrebnienie zobowigzan krétkoterminowych, ktérych sptata przypada na 12
miesiecy od dnia bilansowego, od zobowigzan dtugoterminowych, ktore



zostang sptacone po 12 miesigcach od dnia bilansowego. Wszystkie
zobowigzania finansowe ujeto w bilansie jako zobowigzania dtugoterminowe
nie dzielac ich na przypadajace do sptaty do 12 miesiecy (krétkoterminowe)
i powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego (dlugoterminowe).

Sporzadzajac bilans budzetu na dzien 31 grudnia 2021 roku oraz na dzien
31 grudnia 2022 roku od kwoty srodkéw pienieznych budzetu nie odliczono
zobowigzan wobec innych budzetéw, ktére powinny pomniejszy¢é wysokosc
$rodkow do dyspozycji budzetu Gminy, gdyz sg one przeznaczone na z gory
okreslony cel. Jest to zobowigzanie, ktére musi zosta¢ uregulowane. Kwote
stanowiacg zobowigzanie wobec innych budzetéw nalezato ujaé¢ w bilansie jako
pozostate $rodki pieniezne.

Ponadto, w aktywach bilansu sporzadzonego na dzieh 31 grudnia 2022 roku,
w pozycji 1.1.2 - Pozostate Srodki pieniezne, wykazano wiasne Srodki
zabezpieczone tytutem  wydatkow  niewygasajacych w  wysokosci
209.220,00 zt (saldo Wn konta 135). Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasajg
z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania najpézniej do dnia
30 czerwca nastepnego roku. Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia
podmiotu dysponujgcego tymi srodkami oraz charakteru samych s$rodkéw.
Dopuszczajgc mozliwos¢ niewygasniecia niektérych kategorii wydatkéw,
ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na wprowadzenie
w ramach nastepnego roku wydatkow budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajgc srodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak
postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig
postrzegania wydatkow niewygasajacych jako innej, niz s$rodki pieniezne
budzetu kategorii aktywéw. Bez wzgledu na sposdob wyodrebnienia srodkéw
na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie, etc.) nadal bedq
wykonywane przez budzet i nadal on tym $rodkami bedzie dysponowat. Saldo
konta 135 nalezato zatem wykazaé w bilansie w pozycji 1.1.1. - Srodki
pieniezne budzetu.

Saldo konta 222, jak i konta 223, zostato wykazane w pozycji I1.3. aktywow
bilansu - Pozostate naleznosci i rozliczenia, pomimo iz stanowiqg
naleznos¢/zobowigzanie wobec budzetow i powinno zostaé¢ wykazane
odpowiednio w pozycji II.2. aktywéw bilansu lub w pozycji 1.2. pasywow
bilansu.

W pozycji 11.3. - Pozostate naleznosci i rozliczenia (saldo Wn konta 240),
zaréwno w bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 roku, jak i na
dzien 31 grudnia 2022 roku, wykazano kwote 563,38 zt, ktéra jak wyjasniono
stanowi podatek od towaréw i ustug od nieoptaconej przez kontrahenta faktury
za wynajem majatku Gminy zaptacony do urzedu skarbowego. Zgodnie
z wyjasnieniami ztozonymi przez pracownika jednostki kontrolowanej -
naleznos¢ powstata w 2018 roku i jest niewielkie prawdopodobienstwo jej
zaptaty. W zwigzku z powyzszym nalezato jq odpisaé¢ na konto 290 - Odpisy
aktualizujace naleznosci. Wskazane konto ma charakter konta korygujacego,
co powoduje, ze dokonywane na nim operacje nie tylko prowadzg do
faktycznego zmniejszenia stanu naleznosci poprzez ich wyksiegowanie, ale
takze stuzg do korygowania ich realnego stanu (naleznosci realnie mozliwe do
wyegzekwowania w przyjetym okresie sprawozdawczym). W takim przypadku



stan salda naleznosci ujetych na koncie rozrachunkowym nie ulegnie zmianie
(nie ma mowy o wyksiegowaniu), lecz podlega¢ bedzie korekcie poprzez
zmniejszenie jego wartosci prezentowanej w bilansie o wartosci ww. konta
korygujacego. Stuzy zatem urealnieniu prezentowanych przez jednostke
mozliwosci w zakresie pozyskania w przysztych okresach wplywéw z
przypisanych przychodéw oraz pozwala na okreslenie tych potencjalnie
niesciggalnych. Stanowi zatem nieodzowny element systemu rachunkowo -
ksiegowego i sprawozdawczego wptywajac na prawidtowg prezentacje sytuaciji
finansowej jednostki. Kontrolowany nie dokonywat wyceny bilansowej
naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty z uwzglednieniem zasady ostroznosci.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2023 r. poz. 120 ze zm.), naleznosci
wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznej
wyceny. W odniesieniu do wyceny naleznosci zasada ostroznosci oznacza
urealnienie ich wysokosci z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich
zaptaty przez dtuznikéw. W ewidencji ksiegowej urealnienia wartosci
naleznosci dokonuje sie wtasnie za pomoca odpisu aktualizujgcego naleznosci.
Odpis odpowiada kwocie naleznosci, ktorych ryzyko niesciggalnosci jest
znaczne. Wartos$¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z art. 35b i 35¢ ustawy o
rachunkowosci w zwigzku z § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Faktura wystawiona przez FBSERWIS S.A. na kwote 243.593,83 zt (wptyw do
Urzedu w dniu 12 grudnia 2022 roku) powinna by¢ zgodnie z umowa nr
264/A/2021 zaptacona w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, tj. do dnia
11 stycznia 2023 roku, natomiast zaptata nastgpita w dniu 13 stycznia
2023 roku, czyli 2 dni po terminie. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

2. Na koniec 2022 roku konto 223 w organie wykazywato saldo Wn w wysokosci
17.112,01 zt - s$rodki na wyodrebnionym rachunku bankowym - ERASMUS
niewydatkowane do konca 2022 roku. Jak wyjasnit kontrolowany - gtéwny
rachunek dla ERASMUSA jest wspdlny dla urzedu i organu. Stosowanie konta
rozrachunkowego 223 w ewidencji ksiegowej budzetu i urzedu w momencie,
gdy dla obu tych ewidencji prowadzony jest jeden (wspdlny) rachunek bankowy
jest niezgodne z powoltywanym juz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére w opisie do konta 130 stanowi,
iz konto 130 moze stuzy¢é réwniez do ewidencji dochoddéw i wydatkow



realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wowczas saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na
strone Ma konta 800, a w zakresie dochodéw - na strone Wn konta 800.
Stosowane przez kontrolowanego ksiegowanie - z wykorzystaniem ww. kont
rozrachunkowych - wskazuje na przenoszenie srodkdéw pomiedzy ewidencjg
ksiegowg urzedu i budzetu tytutem dochodéw wykonanych, mimo iz
W rzeczywistosci operacja taka nie moze by¢ dokonana skutecznie z uwagi na
posiadanie wspdlnego rachunku. Przy posiadaniu jednego rachunku nie moze
dojs¢ do przekazania $rodkéw, zas saldo konta 130 powinno zostac
zaksiegowane bezposrednio z kontem 800 - na podstawie jednostkowego
sprawozdania Rb-28S.

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1.

Jednostka nie prowadzita ewidencji, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r., poz. 70). Zgodnie z powotanym przepisem, dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego
organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowg nieruchomosci
w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci
wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na podstawie
przepisdw ustawy oraz przepiséw o podatku rolnym i podatku leénym, danych
zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéow i budynkéw oraz
innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej.

Zasady prowadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138). W ewidencji wykazuje sie dane dotyczace
przedmiotow opodatkowania, w tym: [1] w odniesieniu do gruntow:
a) powierzchnie, okreslong z dokfadnoscig do 1 m?, b) identyfikatory dziatek
ewidencyjnych, c) numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwe
sgdu, w ktorym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zbiér dokumentow;
[2] w odniesieniu do budynkdéw lub ich czesci: a) powierzchnie uzytkowa,
b) identyfikatory budynkdéw, c¢) numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentéw oraz nazwe sadu, w ktérym jest prowadzona ksiega wieczysta
lub zbiér dokumentdéw, jezeli budynek stanowi odrebny od gruntu przedmiot
wilasnosci; [3] w odniesieniu do budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - warto$¢ stanowigcg podstawe
opodatkowania budowli.

W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
z2019r., poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktdorym wskazuje sie poszczegdlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.



Stwierdzono przypadki nieprawidtowego wypetnienia zatqcznika (np. podatnicy

(..)4).

3. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6éb prawnych stwierdzono przypadki niewystarczajgcego dokonywania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Wéjt Gminy Zdunska Wola) dokonujg
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci zitozonej deklaracji -
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych. Uwagi dotyczg nastepujacych podatnikéw:

- (...)°: w zakresie budynkdw opodatkowaniu podlegato 1.027,40 m?2 powierzchni
uzytkowej zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - podatnik nie
wyszczegolnit w deklaracjach powierzchni poszczegdinych budynkow. Zgodnie
Zz wypisem z ewidencji - dziatka bedgcg wtasnoscig podatnika jest zabudowana
nastepujacymi budynkami: [1] biurowym (2 kondygnacje) o powierzchni
zabudowy 269 m?; [2] biurowym (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy
215 m?; [3] niemieszkalnym (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy 344
m?; [4] niemieszkalnym (1 kondygnacja) o powierzchni zabudowy 31 m?2.

Podatnik w zakresie budowli opodatkowywat ogrodzenie, studnie gtebinowg
oraz stacje trafo. Nie uwzgledniono opodatkowania utwardzonego placu, stacji
benzynowej, oraz obiektdw zwigzanych ze specyfikg dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez podatnika. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaijg
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Budowlg (art. 1a ust.1 pkt 2 ustawy®) jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisbw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Przepis art. 1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i optfatach lokalnych zostat uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z art. 84 i art.. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
wymieniony straci moc obowigzujacg po uptywie 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 roku, sygn. SK/21 - Dz. U. z
2023 r., poz. 1313).



Stosownie do przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.) : [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych,
elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skfadajacych sie na catosé uzytkowq;
[2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a ustawy) jest obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest diugosé, w szczegdlnosci droga wraz ze
zjazdami, droga kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag,
linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable
zainstalowane w kanale technologicznym oraz kable telekomunikacyjne
dowieszone do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzgadzenia budowlanego; [3] urzadzeniami
budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sa urzadzenia techniczne zwigzane z
obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod sSmietniki;

- (...)7: podatnik jest wtascicielem gruntéw rolnych o tacznej powierzchni 13.826
m?2. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkdéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza. Podatnik podatkiem od
nieruchomosci opodatkowuje czes¢ dziatek (...)8, o tacznej powierzchni 4.942
m?2. Podatnik nie uwzglednit, ze czes¢ dziatki nr (...)° rowniez jest zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W ocenie kontrolujgcych powierzchnia

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



ta wynosi ok. 1.800 m2. Powyzsze ustalono na podstawie analizy
nieruchomosci podatnika w Systemie Informacji Przestrzennej Gminy Zdunska
Wola. Potencjalne zanizenie opodatkowania w latach objetych kontrolg
wyniosto 10.834 zi.

4. W wyniku kontroli opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
fizycznych inspektorzy RIO, po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie
opodatkowania nieruchomosci za lata 2021 - 2023, wskazali potencjalne
nieprawidtowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego:

- konto (...)'1%: podatnik jest wtascicielem dziatek (..)'' o tacznej powierzchni
23.030 m? sklasyfikowanych jako grunty rolne. Na dziatkach jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza (...)?. W latach objetych kontrolg opodatkowaniu
podlegato: [1] 422 m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej; [2] 322 m? powierzchni budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [3] 680 m? powierzchni budynkdow
pozostatych; [4] 351 m? powierzchni budynkow mieszkalnych.

W ocenie RIO powierzchnia gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przekracza 2.000 m? - potencjalne zanizenie opodatkowania
w okresie objetym kontrolg o co najmniej 4.182 zt.

Watpliwosci budzi opodatkowanie powierzchni budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (322 m?2) oraz powierzchni
budynkow pozostatych (680 m?)'3, Powyzsze dotyczy tego samego budynku
o powierzchni zabudowy 1.002 m?, ktory w ewidencji jest opisany jako
budynek handlowo-ustugowy. Zgodnie z art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - grunty, budynki i budowle sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jesli sa w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg, z
zastrzezeniem ust. 2a ustawy!4. Powotany przepis zostat uznany za niezgodny

10 wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Zgodnie ze ztozong informacjg na podatek od nieruchomosci na 680 m? sktada sie powierzchnia
334 m? jako budynek pozostaty oraz 331 m? jako budynek gospodarczy wykorzystywany na dziatalno$¢
rolnicza. W decyzjach wymiarowych powierzchnia 331 m? jest objeta zwolnieniem, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czesci potozone na gruntach gospodarstw rolnych,
stuzace wylacznie dziatalnosci rolniczej. Kwota zwolnienia za lata objete kontrola wyniosta 4.075 zi.
Zgodnie z ewidencjg budynek nie jest sklasyfikowany jako budynek gospodarczy.

14 Do gruntow, budynkdw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:
1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi Ilub wodami
powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych; grunty niezabudowane objete obszarem
rewitalizacji); 3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, lub

10



z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2021 roku
(sygn. akt SK 39/19; Dz.U. poz. 401) z dniem 3 marca 2021 roku. Zgodnie
z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis utracit moc w zakresie, w jakim
jest rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie
gruntu, budynku Iub budowli przez przedsiebiorce Iub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 4 marca 2021 roku (sygn. akt.
III FSK 895/21) uznat, ze w celu ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg przydatne mogg by¢ na przyktad takie
okolicznosci jak: wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji Srodkow trwatych,
ujecie wydatkdw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w_kosztach
dziatalnosci gospodarczej. O istnieniu takiego zwigzku moze tez Swiadczyé
charakter rzeczy (np. budowli), wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie.
W _kazdym przypadku ustalenie zwigzku nieruchomoséci z prowadzeniem
dziatalnosci _gospodarczej podmiotu, ktoéry prowadzi takze inny rodzaj
dziatalnosci, nie moze ogranicza¢ sie tylko do wykazania posiadania tych
nieruchomosci.

W przypadku podatnika nie opodatkowano budowli. W czesci nieruchomosc¢
jest utwardzona - od wjazdu na dziatke do budynku zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg;

- konto (...)'°: podatnik jest wiascicielem dziatek (...)'¢, o tacznej powierzchni
10.942 m2. Na nieruchomosciach prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
(..)Y. W decyzjach wymiarowych grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci stanowig 1.000 m?, wedtug pomiardéw kontrolujacych dokonanych
w Systemie Informacji Przestrzennej powierzchnia ta przekracza 3.300 m? -
potencjalne zanizenie opodatkowania w latach objetych kontrolg 6.095 zt;

decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktdrej trwale wytaczono budynek, budowle
lub ich czesci z uzytkowania.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- konto (...)8: stwierdzono brak opodatkowania budowli. Dziatka (...)'° jest w
czesci utwardzona;

- konto (..)?°: aktem notarialnym Rep. A 61/2022 z dnia 12 stycznia
2022 roku podatnik nabyt od Gminy Zdunska Wola dziatki (...)?!, o tacznej
powierzchni 3.012 m?, w tym 2.867 m? sklasyfikowanych w ewidencji jako
tereny zurbanizowane (Bp). Pozostata cze$¢ stanowita grunty rolne. Podatnika
opodatkowano wg stawki jak za grunty pozostate. Podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg (...)%2. Z powotanego aktu notarialnego wynika, ze
,nabycia przedmiotowych dziatek dokonuje jako prowadzgcy powotang
dziatalno$¢ gospodarcza”. Potencjalne zanizenie opodatkowania o kwote 1.525
zt w 2022 roku i 1.835 zt w 2023 roku;

- konto (...)23: opodatkowaniu podlegato: [1] 1.500 m? powierzchni gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; [2] 1.031 m? powierzchni
gruntéw pozostatych; [3] 170 m? powierzchni budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [4] 90 m? powierzchni budynkdéw
pozostatych. Podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (...)?*. Zgodnie z
powotywanym juz art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- grunty, budynki i budowle sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jesli sa w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a ustawy. Majac
na uwadze ww. przepis oraz powotywane wczesniej orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego i sadow administracyjnych, organ podatkowy powinien

18 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustali¢ istnienie zwigzku nieruchomosci opodatkowanych stawkami za grunty i
budynki pozostate z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (w szczegolnosci
zwrocenie uwagi na zapisy aktu notarialnego zwigzanego z nabyciem
przedmiotowej nieruchomosci);

- konto (..)?°: aktem notarialnym Rep. A 1102/2021 z dnia 9 marca
2021 roku dziatki (...)%%, o tacznej powierzchni 104.732 m?, stanowigce
wilasnos¢ Gminy Zdunska Wola, a bedgce w uzytkowaniu wieczystym osoby
prawnej (...)%7, zostaty zbyte na rzecz osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg (...)?8. Zgodnie z informacjg na podatek od nieruchomosci, ktora
wptyneta do organu podatkowego w dniu 1 czerwca 2021 roku - do
opodatkowania w zakresie budynkéw zgtoszono 3 budynki o tacznej
powierzchni uzytkowej 456,92 m?, w tym: budynek o powierzchni 226 m?,
budynek o powierzchni 215,80 m?, budynek o powierzchni 15,12 m?2. W
deklaracji sktadanej przez (..)?° wykazano budynki o tgcznej powierzchni
uzytkowej 231,39 m?, w tym budynek o powierzchni 216,29 m? oraz budynek
o powierzchni 15,1 m2. Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw dziatka (...)3°
jest zabudowana budynkami o numerach ewidencyjnych (...)3' (brak
wskazania innych informacji o budynkach, np. pow. zabudowy). Majac na
uwadze podglad dziatek w Systemie Informacji Publicznej Gminy Zdunska
Wola réwniez wida¢ 3 budynki znajdujace sie na dziatce (...)32. Wysoce

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prawdopodobny jest brak opodatkowania ww. budynku za okres I-1II/2021
roku (szacunkowe zanizenie opodatkowania na kwote 1.085 zt) oraz lata
wczesniejsze;

aktem notarialnym Rep. A 82/2022 z dnia 13 stycznia 2022 roku matzenstwo
nabyto od Gminy Zdunska Wola dziatki (...)33 o tacznej powierzchni 3.295 m?,
sklasyfikowane w ewidencji jako tereny zurbanizowane (Bp). Przedmiotowe
nieruchomosci nie zostaty opodatkowane. W toku kontroli wezwano
podatnikdw do ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci. Z
powotanego aktu notarialnego wynika, ze jeden z nabywcéw prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza (..)3* oraz ze ,nabyte przedmiotowe dziatki (...)
zostang wprowadzone do ewidencji powotanej dziatalnoSci gospodarczej”.
Majac na uwadze powyzsze, nieruchomosci winny by¢ opodatkowane wg
maksymalnych stawek. Potencjalne zanizenie opodatkowania o kwote 2.658
zt w 2022 roku oraz 3.196 zt w 2023 roku.

Gmina Zdunska Wola podawata do publicznej wiadomosci wykaz o0so6b
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktéorym udzielono pomocy publicznej - stosownie do
art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach publicznych. Wykaz nie
obejmowat podatnikéw (przedsiebiorcow), ktéorym udzielono pomocy
publicznej polegajacej na umorzeniu zalegtosci podatkowej.

Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze
zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podja¢ czynnosci zmierzajagce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajacych do
zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych, jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy®>. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktéorych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 § 2 powotywanej ustawy.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikow, ktérzy nie uiscili w terminie podatkdéw, stwierdzono
naruszenie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.
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Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083). W § 3 wskazano, ze
wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane,
w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokos$¢: 1) przekracza
dziesieciokrotnos$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajgcych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

Stosownie do art. 15 § 1 powotanej ustawy, egzekucja administracyjna moze
by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze by¢
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.
W art. 26 § 1 ustawy wskazano, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie
na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie
wystawionego przez niego tytutlu wykonawczego, sporzadzonego wedtug
ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym
wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi
wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu
do egzekucji administracyjnej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w zwigzku z brakiem uregulowania naleznosci organ podatkowy nie wszczynat
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 26 § 1 ustawy, postepowanie
egzekucyjne wszczyna sie na whniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji
administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego.

8. Zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych na koniec 2022
roku wynosito 749.795,71 zt, w tym podatnika (...)*® w kwocie 392.629,71 zt
(najwieksze indywidulane zadtuzenie). Czynnosci podjete w celu
wyegzekwowania zalegtego podatku od nieruchomosci w latach objetych
kontrolg opisano w protokole kontroli. Zgodnie z art. 34 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje hipoteka na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika,
inkasenta, nastepcy prawnego lub o0séb trzecich z tytulu zobowigzan
podatkowych powstatych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze
z tytutu zalegtosci podatkowych w podatkach stanowigcych ich dochéd oraz
odsetek za zwtoke od tych zalegtosci. Wpis hipoteki jest jednym ze sposobdéw
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych - w zakresie zadtuzenia
podatnika (...)3” nie dokonano wpisu do hipoteki.

36 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Stosownie do art. 107 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, istnieje
prawna mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika oséb trzecich wskazanych w powotanych przepisach.
Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze na nieruchomosciach bedacych
w posiadaniu podatnika dziatalno$¢ prowadza nastepujace podmioty: (...)38

W zakresie dochodéw z majatku i pozostatych dochodéw

1.  Zarzadzeniem nr 621/2022 Wdjta Gminy Zdunska Wola z dnia 7 marca
2022 roku przyjeto plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Zdunska
Wola na lata 2022 - 2024. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 9 wrzesnia 2021 roku,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdélnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i
podziatow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w
niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania
zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegdlnosci: 1)
zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w
ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz
zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym
wskazanie: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci, b) powierzchni
nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkdéw Ilub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci, c) sposobu
zagospodarowania nieruchomosci (art. 25 ust.2a pkt 1 ustawy); 2) prognoze
dotyczaca: a) udostepniania nieruchomoséci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c)
wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
optat z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy
Zdunska Wola nie zawierat danych, o ktérych mowa w powotanym powyzej
art. 25 ust. 2a pkt 1 ustawy.

2. Stwierdzono naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) w zakresie ewidencji dochodow ze

38 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowe dochody klasyfikowano w paragrafie
087 (wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych), zamiast w paragrafie
077 (wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy znajdowata sie
informacja, ze ,zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (...) do ceny sprzedazy nieruchomosci doliczony
zostanie podatek VAT w wysokosci 23 %?”. Ustawa z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.,
poz. 168) wskazuje, ze w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub
podatkiem akcyzowym. W konsekwencji, wysoko$¢ wadium oraz wysokos¢
postgpienia takze byta ustalana od wartosci nieruchomosci wskazanej
w wykazie, a nie ceny wywolawczej ustalonej zgodnie w powotanym
przepisem.

W zakresie funduszu alimentacyjnego

1.

Jednostka w wiekszosci przypadkéw nie zawiadamiata o mozliwosci
popetnienia przestepstwa niealimentacji3®, zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2022 r., poz. 1375 ze zm.) ktéry stanowi, ze instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnoscia dowiedziaty sie
0 popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sa obowigzane niezwiocznie
zawiadomic o tym prokuratora lub Policje.

Wobec jednego z dtuznikéw alimentacyjnych nie wszczeto postepowania
dotyczacego uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, pomimo iz dtuznik nie stawit sie na wezwanie
celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego w ciaggu 14 dni od
doreczenia wezwania z dnia 13 lutego 2023 roku (powtérne awizo z dnia
16 marca 2023 roku). W dokumentacji znajdowata sie notatka stuzbowa
podpisana przez jednego z pracownikow informujgca o rozmowie telefonicznej
z dtuznikiem alimentacyjnym, w ktérej zawiadomit on, ze aktualnie przebywa
u rodziny poza miejscem zamieszkania i zobowigzat sie do stawienia w
Osrodku po Swietach Wielkanocnych. Do dnia 2 czerwca 2023 roku dtuznik
alimentacyjny nie stawit sie na wywiad, a mimo to nie podjeto dalszych dziatan
wobec niego, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst jednolity
Dz.U. z 2023 r., poz. 1300 ze zm.), ktory stanowi, iz w przypadku gdy dtuznik
alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego organ
wiasciwy dluznika wszczyna postepowanie dotyczace uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

39 Zgodnie z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny (tekst jednolity Dz.U.
z 2022 r., poz. 1138 ze zm.), kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co
do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugodq zawartg przed sadem albo innym organem albo inng umowa,

jezeli taczna wysokos$¢ powstatych wskutek tego zalegtosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3

Swiadczen okresowych albo jezeli opdznienie zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co
najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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W zakresie wydatkow

1.

Dodatek specjalny dla robotnika gospodarczego/gonca byt w jednostce
kontrolowanej przyznawany nieprzerwanie przez caty okres jego zatrudnienia
od dnia 1 kwietnia 2018 roku, wzrastata jedynie sukcesywnie jego wysokos¢
- poczawszy od 500,00 zt do 1000,00 zt miesiecznie. Przyznanie dodatku
kazdorazowo uzasadniano powierzeniem dodatkowych zadan zwigzanych
z dostarczaniem korespondencji na terenie miasta Zdunska Wola. W ostatnim
podpisanym zakresie obowigzkéw pracownika z dnia 29 czerwca 2018 roku
widnieje m.in. dostarczanie poczty urzedowej na terenie gminy Zdunska Wola.
Obowigzek dostarczania korespondencji nie ma charakteru zadania
tymczasowego i jest wykonywany stale. Podobnie, dodatek specjalny dla
informatyka byt przyznawany nieprzerwanie od dnia 1 stycznia 2019 roku,
poczatkowo w wysokosci 250,00, a nastepnie w kwocie 200,00 zt miesiecznie.
Przyznanie dodatku kazdorazowo uzasadniano powierzeniem dodatkowych
zadan zwigzanych z prowadzeniem portalu spotecznos$ciowego ,Facebook”.
Wymieniony obowigzek réwniez nie ma charakteru zadania tymczasowego
i jest wykonywany stale. Takze dodatek specjalny dla specjalisty byt
przyznawany nieprzerwanie od dnia 1 marca 2022 roku, w wysokosci
600,00 zt miesiecznie. Przyznanie dodatku kazdorazowo uzasadniane byto
zwiekszeniem obowigzkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i sportu. Obowigzek tez nie miat
charakteru zadania tymczasowego i jest wykonywany stale. Zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 530) - pracownikowi samorzadowemu
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny. Zatem jezeli
pracodawca zamierza na state powierzy¢ pracownikowi dodatkowe obowiagzki,
wykraczajgce poza dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobic¢
w formie wypowiedzenia zmieniajagcego lub zawarcia z pracownikiem
porozumienia zmieniajgcego dotychczasowe warunki pracy.

Ochotnicza Straz Pozarna w Wojstawicach nie ztozyta sprawozdania
finansowego z wykorzystania udzielonej dotacji celowej w wysokosci
90.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup lekkiego samochodu ratowniczo -
gasniczego w terminie okreslonym umowa, tj. do dnia 31 grudnia 2022 roku.
Zalegte sprawozdanie sporzadzono podczas trwania czynnosci kontrolnych.

W zakresie zamoéwien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

Uwagi ogdlne

W jednostce nie opracowano zasad udzielania zamdwien publicznych o wartosci
ponizej 130.000,00 ztotych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkoéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celéw. Zamdwienia publiczne, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
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z 2023 r., poz. 1605 ze zm.)*°, opisane w protokole kontroli, udzielano bez
rozeznania rynku lub tej czynnosci nie udokumentowano w nalezyty sposdb, co
naruszato. Sformalizowanie procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
ponizej 130.000,00 ztotych ma znaczenie z punktow widzenia zapewnienia
zachowania wyzej powotanych zasad wydatkowania srodkéw publicznych.

Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej nr 114260E w miejscowosci Izabeldw Maty

1. W dniu 27 kwietnia 2022 roku Gmina Zduniska Wola wszczeta postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego na: [1] Nadzér inwestorski nad realizacjg
inwestycji pn. Rozbudowa i budowa drogi we wsiach Ochraniew, Henrykow,
Biaty Ltug - etap I Rozbudowa drogi gminnej we wsiach Ochraniew i Henrykdw;
[2] Nadzdr inwestorski nad realizacjg inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa
drogi gminnej nr 114260E w miejscowosci Izabeléw Maty. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, przepisy ustawy stosuje sie
do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych
wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130.000 ziotych. Zamodwienie,
o ktorym mowa powyzej, miato wartos¢ 40.876,68 zt. Ustawa nie miata
zastosowania.

2. Gmina Zduniska Wola w dniu 11 marca 2022 roku wszczeta postepowanie na
wybor wykonawcy inwestycji. Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
najnizsza cena (60%), wydiuzony okres gwarancji (35%), aspekty spoteczne
— zatrudnienie osoby bezrobotnej (5%). Oferty w postepowaniu ztozyli
nastepujacy wykonawcy: [1] FUH MARTOM Mariusz Rubajczyk, z ceng
ofertowg w kwocie - 3.561.772,50 zt; [2] Zaktad Ustug Komunalnych B. J.
PABICH s.c. Barbara Pabich, Jarostaw Pabich z ceng ofertowg 4.449.268,50 zt.
W zakresie pozostatych kryteridw wykonawcy zaoferowali 84 miesigce
gwarancji oraz zadeklarowali zatrudnienie osoby bezrobotnej. Pismem z dnia
22 kwietnia 2022 roku, podpisanym przez Wdjta Gminy poinformowano
wykonawcoéw o wyborze najkorzystniejszej oferty — FUH MARTOM Mariusz
Rubajczyk.

Zgodnie ze specyfikacja warunkdéw zamoéwienia, w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej, w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu, zamawiajacy zadat ztozenia dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia (wykonywaniem robdét budowlanych) na sume gwarancyjng nie
mniejsza niz 2.500.000,00 zt.

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie z dnia 5 kwietnia 2022 roku
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych w powyzszym zakresie
przedtozyt polise nr 436000271901 wystawiong w dniu 28 stycznia 2022 roku
przez STU ERGO HESTIA S.A. Suma gwarancyjna - 2.000.000,00 zi.
Stosownie do art. 128 ust. 1 ustawy, jezeli wykonawca nie ztozyt o$wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych
dokumentéw lub os$wiadczen skiadanych w postepowaniu lub sg one
nieckompletne Ilub zawierajq bledy, zamawiajacy wzywa wykonawce

40 Takze ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843 ze zm.). Powyzsza ustawa nie miata zastosowania do zamodwien i konkurséw, ktérych
wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
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odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie,
uzupetnienie lub poprawienie lub 2) zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania. Powyzsze nie zostato dopetnione. Zgodnie z art. 226 ust. 1
pkt 2 lit. b) ustawy, zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona przez
wykonawce niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu.

W dniu 10 maja 2022 roku Gmina Zdunska Wola zawarta umowe 139/A/2022
z Mariuszem Rubajczykiem, prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
FUH MARTOM Mariusz Rubajczyk, na realizacje przedmiotu zamédwienia za
wynagrodzeniem w kwocie 3.561.772,50 zi.

Budowa instalacji_odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Zduriska Wola

i Zapolice

1.

W dniu 12 sierpnia 2021 roku Gmina Zdunska Wola zawarta umowe nr
166/A/2021 z SANITO sp. z o.0. na realizacje przedmiotu zamdwienia
(czes$¢ 1) za wynagrodzeniem w kwocie 1.345.233,87 zt, w tym: Gmina
Zdunska Wola - 657.804,33 zt; Gmina Zapolice - 687.429,54 zt. W umowie
wskazano, ze rzeczywiste wynagrodzenie, ktore bedzie przystugiwato
wykonawcy, stanowi¢ bedzie iloczyn rzeczywiscie wykonanych instalacji i cen
jednostkowych okreslonych w Szczegoétowej kalkulacji, o ktérej mowa w SWZ.
Termin realizacji zadania - do dnia 12 maja 2022 roku. Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 32GG26/0375/21/0007 wystawionej w dniu 12 sierpnia
2021 roku przez INTERRISK TU S.A. VIG na kwote: [1] 67.261,70 zt waznq
w okresie od dnia 12 sierpnia 2021 roku do dnia 11 czerwca 2022 roku
w  zakresie niewykonania Iub nienalezytego wykonania umowy;
[2] 20.178,51 zt wazng w okresie od dnia 13 maja 2022 roku do dnia 28 maja
2027 roku w zakresie nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek.

W pismie z dnia 5 maja 2022 roku wykonawca SANITO sp. z 0.0. napisat:
~Majgc na uwadze przewidziany w §17 ust. 1 charakter zabezpieczenia
okreslonego w umowie nr 166/A/2021 zawartej z Zamawiajacym w dniu
12.08.2021 r. (..), zgodnie z ktérym to postanowieniem umownym
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ma na celu zabezpieczenie
i ewentualne zaspokojenie roszczenn Zamawiajacego z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania Umowy przez Wykonawce, w tym usuniecia wad lub
usterek, w szczegdlnosci roszczenn Zamawiajacego wobec Wykonawcy o
zaptate kar umownych, majac na uwadze koniecznos¢ zabezpieczenia roszczen
Zamawiajgcego do czasu dostarczenia przez Wykonawce gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy, Wykonawca przelewa na
zabezpieczenie na Zamawiajgcego przyszte, przystugujace mu wierzytelnosci
od Zamawiajgcego z tytutu wykonanych i przejetych do uzytkowania przez
beneficjentéow ww. umowy o wartosci 67.261,69 zt, co do ktérych nie nastgpity
odbiory techniczne. Tym samym do czasu dostarczenia przez Wykonawce
gwarancji ubezpieczeniowej obejmujgcej okres wskazany w gwarancjach
Zamawiajacy staje sie dysponentem wierzytelnosci pienieznych Wykonawcy
do kwoty 67.261,69 zt na co Zamawiajacy niniejszym wyraza zgode”.
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Zgodnie z art. 451 ustawy Prawo zamédwien publicznych, w trakcie realizacji
umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabezpieczenia na jedng lub
kilka form, o ktérych mowa w art. 450 ust. 1 ww. ustawy. Za zgoda
zamawiajgcego wykonawca moze dokonac¢ zmiany formy zabezpieczenia na
jedng lub kilka form, o ktéorych mowa w art. 450 ust. 2 ww. ustawy. Zmiana
formy zabezpieczenia jest dokonywana z zachowaniem ciggtosci
zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysokosci. W powotywanych
przepisach ustawa nie wymienia cesji wierzytelnosci jako formy wniesienie
zabezpieczenia.

Stosownie do art. 452 ust. 9 ww. ustawy, w przypadku nieprzedtuzenia lub
niewniesienia nowego zabezpieczenia najpozniej na 30 dni przed uptywem
terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia wniesionego w innej
formie niz w pieniadzu, zamawiajgcy zmienia forme na zabezpieczenie
w pienigdzu, przez wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia.
W zwigzku z przediuzeniem terminu realizacji umowy, wykonawca wnidst
zabezpieczenie w formie pienieznej dopiero w dniu 18 sierpnia 2022 roku.

2. W dniu 20 sierpnia 2021 roku Gmina Zdunska Wola zawarta umowe
nr 171/A/2021 z LEVADA sp. z o0.0. na realizacje przedmiotu zamédwienia
(czes¢ III) za wynagrodzeniem w kwocie 3.145.911,89 zt, w tym: Gmina
Zdunska Wola - 1.935.713,60 zt; Gmina Zapolice — 1.210.198,29 zt.

Protokolarnego odbioru przedmiotu umowy dokonano w dniu 20 pazdziernika
2022 roku - bez uwag. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 19 grudnia 2022 roku (2022/BZP
00504350/01). Zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Pozostate ustalenia

Zgodnie z art. 452 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, wysokos¢
zabezpieczenia ustala sie w stosunku procentowym do ceny catkowitej podanej
w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajacego
wynikajagcego z umowy, jezeli w ofercie podano cene jednostkowa Iub ceny
jednostkowe. W jednym przypadku Gmina Zdunska Wola zawarta aneks do umowy,
na mocy ktérego zwiekszono wykonawcy wynagrodzenie. Jednoczes$nie zawarto
aneks do umowy gwarancji ubezpieczeniowej zwiekszajacy wysokos¢ kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w ten sposob, by procentowa wartos¢
zabezpieczenia w stosunku do wynagrodzenia (ceny) byta tozsama jak w umowie
pierwotnej, co nie miato uzasadnienia w powotanej wyzej regulacji. Powyzsze
dotyczyto gwarancji nr 32GG13/0224/21/0146 z dnia 21 lipca 2021 roku
wystawionej przez INTERRISK TU S.A. VIG, pierwotnie na kwote 203.759,22 zt.
Aneksem z dnia 14 grudnia 2022 roku wysoko$¢ sumy gwarancyjnej zostata
zwiekszona do kwoty 210.376,76 zt (zadanie pn. Zaprojektowanie, dostawa oraz
wykonanie roboét instalacyjnych zwigzanych z dostawag i montazem instalacji do
wytwarzania energii z OZE).

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Dla przyjecia/odpisania z konta 011 zdecydowanej wiekszosci $rodkéw
trwatych nie sporzadzono wymaganych regulacja wewnetrzng dowoddéw

21



ksiegowych OT lub LT. Zgodnie z funkcjonujgcym w jednostce zaktadowym
planem kont - konto 011 na stronie Wn konta ujmuje sie m. in.: [1] przychody
z zakonczonej i rozliczonej inwestycji wg kosztu wytworzenia (Ma 800). Dowdd
ksiegowy - OT oraz zakup gotowych srodkow trwatych wg ceny nabycia
powiekszonej o koszty zakupu (Ma 800). Dowdd ksiegowy OT; [2] nieodptatne
otrzymanie (Ma 800). Dowdd ksiegowy PT; [3] ujawniong nadwyzke (Ma 240)
wg ceny na podstawie kosztoryséow lub komisyjnego szacunku (aktualna
warto$¢ rynkowa z podaniem stopnia dotychczasowego zuzycia). Dowdd
ksiegowy OT; [4] zwiekszenie wartosci poczatkowej srodka trwatego o koszty
inwestycji ulepszajacej (Ma 800) Dowdd ksiegowy OT. Natomiast na stronie
Ma konta ksieguje sie m.in. likwidacje $rodkéw trwatych do wysokosci
dotychczasowego umorzenia (Wn 071) - warto$¢ nieumorzona wg ceny
ewidencyjnej (Wn 800). Dowdd ksiegowy - LT.

Stwierdzono naruszenie regut formalno - proceduralnych w zakresie spisu
z natury, zwigzanych z dokumentowaniem sktadnikdéw spisywanego majatku
w poszczegdlnych pozycjach spisowych i ich identyfikacji na podstawie
numerdw inwentarzowych. W wyniku kontroli przeprowadzonej co do arkuszy
spisowych, stwierdzono braki w zakresie wykazania w tych arkuszach cech,
symboli lub numerdw inwentarzowych spisywanych sktadnikéw majatkowych,
pozwalajgcych na ich indywidualng identyfikacje i wycene, co w znacznym
stopniu zaburza istote prowadzonej weryfikacji, a co za tym idzie rzetelnos¢
procesu inwetaryzacyjnego w ramach przyjetej i stosowanej metody.
Powyzsze wynikato z faktu, iz przyjmowano na stan zespoty sktadnikéw
majatkowych zakupionych w ramach zadan inwestycyjnych, ksiegowanych
jako jeden s$rodek trwaty, takich jak: infrastruktura sportowo - rekreacyjna,
czy plac zabaw. W jednostce nieprawidtowo inwentaryzowano tego typu
zbiorcze $rodki trwate, ktére mimo, ze zakupione w ramach jednego zadania
np. plac zabaw, to kazdy z jego skfadnikdéw stanowit odrebny Srodek trwaty,
wiec w taki sposdb nalezato wprowadzi¢ je do ewidencji.

Przyktadowo, $rodek trwaty o nr 0229/290/013 wprowadzony pod nazwgq
Sitownia zewnetrzna SP Izabeldw, nie jest mozliwy do zidentyfikowania
bowiem osoby spisujgce nie mogty zna¢ numeru inwentarzowego sitowni
zewnetrznej, gdyz nie ma mozliwosci oznaczenia nim trwale sitowni jako
takiej. Oznaczy¢ numerami inwentarzowymi mozna jedynie poszczegodlne
czesci zbiorczego $rodka trwatego. Przy zastosowanym przez kontrolowanego
opisie nie ma realnej mozliwosci ujawnienia takiego srodka podczas spisu.
Powoduje to takze ryzyko zdekompletowania sktadnika o jego poszczegdlne
elementy, poniewaz nie posiadajg one indywidualnych numeréw
pozwalajacych na ich identyfikacje. Identyfikacja taka bytaby mozliwa, gdyby
kazda czes$¢ sktadowa sSrodka trwatego zbiorczego byta oznaczona innym
numerem inwentarzowym, np. zbiorczy $rodek trwaty o numerze
0229/290/013, a poszczegodlne jego czesci sktadowe o numerach:
0229/290/013/1, 0229/290/013/2 itd., tak aby mozna byto zidentyfikowac
i wyceni¢ zaréowno zbiorczy S$rodek trwaty, jak i indywidualnie kazdy ze
$rodkow trwatych wchodzacych w jego sktad. Szczegdlnie, ze istnieje
mozliwos¢ ich odtaczenia bez utraty funkcjonalnosci srodka trwatego. Zatem
inwentaryzacje w powyzszym zakresie nalezy uznaé za nieskuteczng
w wyniku zastosowania niewtasciwej metody, gdyz w przypadku oznaczenia
zbiorczego $rodka trwatego jednym numerem inwentarzowym w sytuacji gdy
jest mozliwos¢ odtaczenia bez utraty funkcjonalnosci poszczegdlnych czesci,

22



zespodt spisowy nie jest w stanie zweryfikowaé kompletnosci zbiorczego srodka
trwatego. Podstawowym celem inwentaryzacji jest nie tylko sprawdzenie stanu
ilosciowego ale takze rzeczowego.

3. W jednostce inwentaryzacjg objeto takze zapisy na kontach tzw. wynikowych,
ktore prezentujg w ujeciu zbiorczym operacje odnotowane na kontach
rozrachunkowych inwentaryzowanych w zakresie ustalenia stanu naleznosci
i zobowigzan (inwentaryzacja dwa razy tych samych skfadnikéw). Konta 800,
851, 860, 904, 909 nie przynoszg zadnych informacji istotnych dla ustalania
stanu majatkowego oraz aktywéw i pasywow jednostki — w kontekscie
obowigzku inwentaryzacji pasywéw i aktywow, o ktdrych mowa w art. 26
ustawy o rachunkowosci. Warto réowniez wskaza¢ ze ww. konta de facto
ewidencjonujg wszystkie operacje (stany przeksiegowane z kont wynikowych),
co powoduje ze przedmiotem inwetaryzacyjnej weryfikacji oprocz sktadnikow
majatku oraz aktywow i pasywow okaze sie by¢ takze np. zakup otéwkow, czy
realizacja ustugi odbioru nieczystosci.

W pozostalym zakresie

Na podstawie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg $rodki
z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczajg na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku. Wajt
(burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa dysponujg
$rodkami oraz opracowujg plan finansowy dla rachunku.

W kontrolowanej jednostce nie sporzadzano planéw, o ktérych mowa powyzej.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Zdunska Wola w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przeprowadzac¢ analize ryzyka w terminie wyznaczonym w Regulaminie
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zdunska Wola
i jednostkach organizacyjnych Gminy Zdunska Wola oraz zasad jej
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10.

11.

12.

koordynacji, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 741/2022 Wéjta Gminy
Zdunska Wola z dnia 7 wrzesnia 2022 roku.

Dokonywa¢ modyfikacji planu kontroli wewnetrznej w przypadku zmian
zakresu kontroli wewnetrznej.

Terminowo regulowac¢ ptatnosci wynikajace z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Dokona¢ analizy sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych rozliczeh
z tytutu podatku od towardéw , z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Sporzadza¢ sprawozdania jednostkowe Rb-27S dla jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jako
sprawozdania jednostki budzetowej i organu, obejmujacego potgczone dane
ewidencji urzedu JST i organu.

Dla zachowania zasady czystosci obrotéw na koncie stosowac techniczny zapis
ujemny w przypadku btednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad
ewidencji operacji gospodarczych na koncie 130, w Urzedzie Gminy.

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowa w sposob dajacy mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan finansowych w podziale na zobowigzania krotkoterminowe
i dtugoterminowe, w celu ich prawidtowego ujecia w sprawozdaniu z wykonania
budzetu.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Zdunska Wola, w zakresie wykazywania wartosci w poszczegdlnych pozycjach
bilansowych.

Dokonywac analizy stanu naleznosci pod katem ich aktualizacji i ewidencji na
koncie 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci, zgodnie z § 10 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Podjac¢ dziatania w celu wykonania obowigzku organu podatkowego, o ktérym
mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - dla potrzeb wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe
prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

W razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci nazwy podatnikéw (przedsiebiorcow),
ktérym udzielono pomocy publicznej (umorzenie zalegtosci podatkowej),
stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach publicznych.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne, na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Stosowac instytucje hipoteki celem zabezpieczenia intereséw organu
podatkowego w zaptacie naleznosci podatkowych.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zawierajacy
informacje wymagane przez art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Cene nieruchomosci podawac¢ z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 9
maja 2014 roku o informowaniu o cenach towaréw i ustug.

Kierowa¢ do organdéw $cigania zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa niealimentacji, w trybie art. 304 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

Wszczyna¢ postepowania dotyczace uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych w kazdym przypadku
przewidzianym w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

Egzekwowa¢ wypetnianie przez beneficjentow dotacji obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z postanowien zawieranych z nimi umoéw
dotacyjnych.

Przyznajac dodatki specjalne przestrzega¢ wymogéw okreslonych w art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych,
zgodnie z ktéorymi - pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

Dokonac analizy potrzeby ustalenia w Urzedzie Gminy sformalizowanych zasad
i procedur udzielania zamoéwien publicznych, do ktoérych zastosowania nie
znajduje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zaméwien publicznych.

Nie stosowal powotanej wyzej ustawy do zamowien o wartosci ponizej
130.000 zt.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Przestrzega¢ art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie
z ktérym - jezeli wykonawca nie zlozyt oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkéw dowodowych, innych dokumentéw
lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub
zawierajg btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub
2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Egzekwowa¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore jest wazne co najmniej do dnia uznania zamowienia
za nalezycie wykonane. W przypadku braku przedtuzenia waznosci
zabezpieczenia (dotyczy formy niepienieznej), stosowac art. 452 ust. 9 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Ogtoszenia o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie, o ktorym mowa w art. 448 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustala¢ w stosunku
procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, stosownie
do art. 452 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nie zmieniac
wysokosci  zabezpieczenia w sytuacji podwyzszenia wynagrodzenia
wykonawcy.

Zapewni¢ stosowanie prawidiowego sposobu przyjmowania zbiorczych
srodkédw trwatych na stan ewidencyjny, uwzgledniajac uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Nie przeprowadzac¢ inwentaryzacji kont wynikowych.

Sporzadzac plany finansowe, o ktérych mowa w ustawie art. 65 ust. 12 ustawy
z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Zdunska Wola,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zdunska Wola,

3. aa.
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