+6dz, dnia 12 wrzesnia 2023 roku

Pan
Daniel Kotada
Wéjt Gminy Rogdéw

WK-602/33/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Rogdéw?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 dotyczace przede
wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw z podatkéw
i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkdéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji;
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen ogolinych

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli
wewnetrznej zostaty zawarte m.in. w zarzadzeniu nr 74/2010 Wéjta Gminy Rogdéw
z dnia 27 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Rogoéw i jednostkach organizacyjnych Gminy
Rogow oraz zasad jej koordynacji. Do kontroli przedstawiono sprawozdania
z funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku 2021 i 2022 w Urzedzie Gminy
w Rogowie. Sprawozdania zawieraty ogdlne informacje (prawie tozsame w roku

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 5 kwietnia — 24 maja 2023 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 28 lipca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



2021 i 2022), bez okreslenia jakie czynnosci kontrolne byty podejmowane, w jakim
trybie itp. Natomiast zgodnie z § 10 ww. zarzadzenia - kontrola zarzadcza
zewnetrzna (w jednostkach organizacyjnych gminy) moze by¢ przeprowadzona
jako: a) kompleksowa - obejmujgca catoksztatt zasadniczych funkcji i statutowych
zdan kontrolowanej jednostki, moze by¢ zlecona tylko przez wodjta, b) problemowa
- obejmujgca wybrane zagadnienia w jednej lub kilku kontrolowanych jednostkach,
c) dorazna - rewizja, inspekcja, wynikajaca z biezacej pilnej potrzeby sprawdzenia
stanu faktycznego, prowadzona w rdéznych kierunkach, d) sprawdzajaca -
stosowana do potrzeb, obejmujgca ocene stopnia realizacji zalecen i wnioskéw
pokontrolnych wydanych w wyniku uprzednio prowadzonych kontroli.

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - kontrole zarzadcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Natomiast celem owej kontroli jest zapewnienie zwlaszcza:
[1] zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

[2] skutecznosci i efektywnosci dziatania; [3] wiarygodnosci sprawozdan;
[4] ochrony =zasobdéw; [5] przestrzegania i promowania =zasad etycznego
postepowania; [6] efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

[7] zarzadzania ryzykiem. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, wzglednie
kierownika jednostki.

Wymagania odnoszace sie do tworzenia, oceny i doskonalenia systemoéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zostaty okreslone w Komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r., Nr 15, poz. 84).
Zgodnie z trescig standardéw - nalezy na biezaco badac¢ $rodowisko wewnetrzne,
a ustalone obszary ryzyka oceniac i ryzyku przeciwdziatac.

Wskazany dokument zaleca m.in. aby: [1] nie rzadziej niz raz w roku dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan; [2] przeprowadza¢ co najmniej
raz w roku samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace
i pracownikéw jednostki. Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego
od biezacej dziatalnosci i udokumentowana; [3] zrdodtem uzyskania zapewnienia
o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki powinny by¢ w szczegélnosci
wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytow i kontroli.
Zaleca sie coroczne potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia w formie
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok.

Do kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych uwzglednienie ww.
standardow.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na dzien 31 grudnia 2022 roku na koncie 130 widniato saldo w kwocie
61.882,19 zt, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U z 2020 roku, poz. 342), zgodnie z ktéorymi - saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie: przelewu srodkow pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konica
roku, w korespondencji z kontem 222. W bilansie Urzedu Gminy w Rogowie za
2022 rok, w pozycji D.II.7 - Rozliczenia z tytutlu sSrodkdéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych wykazano saldo Ma konta 223 -
61.882,19 zt. Zgodnie z opisem do ww. konta zawartym w zataczniku nr 3 do
ww. rozporzadzenia - saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie
przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia Srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130.

W polityce rachunkowosci, przyjetej zarzgdzeniem nr 153/2021 Wéjta Gminy
Rogoéw z dnia 27 grudnia 2021 roku, w wykazie programéw wykorzystywanych
w Urzedzie nie zostaty podane wersje oprogramowania, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Ksiegi rachunkowe za 2021 rok zostaty zamkniete w dniu 13 kwietnia
2023 roku, czyli niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 12 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpic
najpdézniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy.

Zwrot niewykorzystanych dotacji otrzymanych w 2022 roku z tddzkiego
Urzedu Wojewddzkiego i zwrdéconych w styczniu 2023 roku zostat ujety
w ewidencji ksiegowej nastepujgco - Wn 901, Ma 224 i Wn 224, Ma 133,
natomiast zwrot niewykorzystanych dotacji otrzymanych w 2022 roku
z todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego i zwréconych w dniu 30 grudnia 2022 roku
zostat ujety w ewidencji ksiegowej nastepujaco - Wn 901, Ma 133.

Z opisu zasad funkcjonowania konta 901, zawartego w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wynika ze zapiséw na tym koncie dokonuje sie po stronie Ma (poza jednym
zapisem stanowigcym przeniesienie salda tego konta na konto 961). Ponadto,
opis do tego konta wskazuje, ze na stronie Ma ewidencjonuje sie dochody
budzetowe z tytutu dotacji w korespondencji z kontem 133. Konto 901 w swym
opisie zasadniczo nie odnosi sie do mozliwosci dokonywania zapiséw po stronie
Wn poza przeniesieniem rocznym sumy wszystkich dochodéw JST na konto
961 - Wynik budzetu. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie nie
uwzglednia mozliwosci dokonywania zapiséw po stronie Wn na koncie 901,
poza ww. przypadkiem. Rozwazajgac zatem mozliwos¢ ewidencji zwrotu dotacji
poprzez zapis Wn konto 901 Ma konto 133 nalezy uznac, ze jest on niezgodny
Z ww. opisem konta 901.

Rozwigzaniem w tym przypadku bedzie zastosowanie oprocz zapisu Wn 901
Ma 133 technicznego ujemnego zapisu, na koncie 901 po obu jego stronach.



Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapiséw na koncie 133, niezgodnych
z ewidencjg banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na koncie 901, ktére mogtyby
zostaé btednie przeniesione na konto 961. Nalezy wskazac¢, ze w przypadku,
gdy obroty na kontach moga dostarcza¢ fatszywych informacji o przebiegu
operacji gospodarczej (a tak sie dzieje w przypadku zwrotéw dotacji
niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowac ujemny zapis techniczny
dla zachowania czystosci obrotéw Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest
zachowanie czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego
pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg sytuacji,
w ktorych dokonuje sie zapisow technicznych. Jednak w praktyce w celu
zachowania "czystosci obrotéw" na koncie ksiegowym (co jest konieczne dla
konta 901, aby dostarczylo ono wifasciwych informacji o zrealizowanych
dochodach) oraz przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie
takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego
konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

5. Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za miesigce styczen-luty 2022 roku sktadane
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogowie zostaty podpisane przez
Skarbnika Gminy, zamiast przez Gtéwnego ksiegowego Osrodka, co byto
niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144 ze zm.), stosownie do ktdérego - sprawozdanie podpisujg gtdwny
ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu,
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik
jednostki obstugujacej).

W zakresie dochodéw z podatkéw

1. W stosunku do podatnikéw podatku od nieruchomosci - oséb prawnych
o numerach kont (...)® oraz podatnika podatku od nieruchomosci - osoby
fizycznej o numerze konta (...)%, stwierdzono duze réznice w powierzchni
uzytkowej budynkow wykazywanych przez podatnikéw w
deklaracjach/informacji na podatek od nieruchomosci a powierzchnig
zabudowy budynkéw wedtug informacji z ewidencji gruntéw i budynkdéw.
Powyzsze budzito watpliwosci kontrolujgcych co do prawidtowosci
opodatkowania budynkéw. Organ podatkowy zgodnie z art. 274a § 2 ustawy
Zz dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2. Decyzje w sprawie ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2021-
2023 wobec podatnikéw o numerach kont (...)> byty wysylane do jednego
matzonka, mimo ze witascicielami nieruchomosci byli matzonkowie. Zgodnie z
art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - jezeli
nieruchomosc lub obiekt budowlany stanowi wspétwtasnosé lub znajduje sie w
posiadaniu dwéch lub wiecej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu
budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach Iub
posiadaczach. W orzecznictwie wskazuje sie, ze gdy nieruchomos$¢ stanowi
wspotwlasnosc, to postepowanie powinno toczy¢ sie z udziatem wszystkich
wspotwiascicieli. Tak wydana decyzja, ktéra stwierdza solidarny obowigzek
podatkowy, powinna zatem zosta¢ doreczona wszystkim wspotwiascicielom
(jak wynika m.in. z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2013 roku w sprawie sygn. I SA/Sz 927/12).
Oznacza to, ze w decyzji (skierowanej do dwdch wspoétwtascicieli) nie mozna
opodatkowa¢ wudziatu we wifasnosci nieruchomosci. Stronami tego
postepowania sg bowiem wszyscy wspodtwiasciciele. Ponoszg oni solidarng
odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe. Gdy matzonkowie sg
wspotwiascicielami nieruchomosci, to nie sg oni tacznie zobowigzani do
zapfacenia podatku od nieruchomosci. Kazdy z matzonkdw powinien otrzymac
od organu podatkowego decyzje odrebna, gdy chodzi o nieruchomosé
wchodzgcg w sktad majatku matzenskiego. W obu decyzjach nalezy wskazac
podatek w jednej kwocie i nie mozna dokonywac jej rozdzielenia. Nie mozna
tez wymierzy¢ matzonkom podatku w jednej decyzji i doreczy¢ jg tylko
jednemu z nich. Praktyka, ktérg zastosowat organ byta niezgodna z
przepisami. Organ nie moze decydowac o tym, ktéry z matzonkéw ma by¢
wskazany w decyzji jako podatnik. Osoby pominiete w postepowaniu
podatkowym mogg wnie$¢ o wznowienie postepowania. Wéjt Gminy Rogéw
skierowat za$ decyzje tylko do jednego z matzonkdéw, choé oboje powinni miec
status stron i otrzymac decyzje - kazde z osobna.

3. Ustalono, ze osoby fizyczne, wobec ktérych zostaty wydane przez Marszatka
Wojewoddztwa todzkiego decyzje w sprawie udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze ztoza nie =zostaty prawidlowo opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci. Byli to nastepujacy podatnicy:

Numer konta (...)®:

W dniu 3 grudnia 2018 roku do Urzedu Gminy w Rogowie wptynefa decyzja
Marszatka Wojewddztwa todzkiego (...)7” w sprawie udzielenia koncesji na

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



wydobywanie kopaliny ze ztoza. (...)8. Koncesja zostata udzielona na okres 30
lat, do dnia 1 grudnia 2048 roku. Powierzchnia obszaru goérniczego wynosi
60.457 m?, a powierzchnia terenu gorniczego - 62.725 m?2.

Podatnik byt opodatkowany podatkiem rolnym oraz podatkiem lesnym zgodnie
Z nastepujacymi decyzjami:

- nr 3123.40099.1.2023 z dnia 19 stycznia 2023 roku ustalajgca wysokos¢
tacznego zobowigzania pienieznego na 95 zi: [1] podatek rolny -
5,6045 ha, [2] podatek lesny - 0,7074 ha;

- nr 3123.40099.1.2022 z dnia 24 stycznia 2022 roku ustalajgca wysokos¢
tacznego zobowigzania pienieznego na 75,00 zt: [1] podatek rolny -
5,6045 ha, [2] podatek lesny - 0,7074 ha;

- nr 3123.40099.1.2021 z dnia 20 stycznia 2021 roku ustalajgca wysokosc¢
tacznego zobowigzania pienieznego na 72,00 zt: [1] podatek rolny -
5,6045 ha, [2] podatek lesny — 0,7074 ha;

- nr3123.40099.1.2021 z dnia 20 stycznia 2020 roku ustalajgca wysokosc¢
tacznego zobowigzania pienieznego na 71,00 zi: [1] podatek rolny -
5,6045 ha, [2] podatek lesny — 0,7074 ha;

- nr 3123.40099.1.2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku ustalajgca wysokos¢
tacznego zobowigzania pienieznego na 68,00 zi: [1] podatek rolny -
5,6045 ha, [2] podatek lesny — 0,7074 ha.

Na podstawie portalu http://geoportal360.pl stwierdzono, ze powierzchnia
gruntéw zajetych na wydobywanie kopalin obejmowata czes¢ dziatki (...)° i
wynosita zgodnie z dokonanym przez kontrolujgce pomiarem okoto
20.000,00 m?2.

Dokonano wyliczenia potencjalnego zanizenia podatku od nieruchomosci za
lata 2019-2023, biorac pod uwage taczna powierzchnie obszaru zajetga na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wynikajacq z portalu
http://geoportal360.pl/map i obowigzujace w ww. latach na terenie gminy
Rogow stawki podatku od nieruchomosci od gruntédw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej:

- 2019 rok - stawka 0,84 zt x 20.000 m2 = 16.800,00 z;
- 2020 rok — stawka 0,88 zt x 20.000 m2 = 17.600,00 z;
- 2021 rok - stawka 0,90 zt x 20.000 m2 = 18.000,00 zi;

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- 2022 rok - stawka 0,92 zt x 20.000 m2 = 18.400,00 z};
- 2023 rok — stawka 1,00 zt x 20.000 m2 = 20.000,00 zt.

taczna kwota potencjalnego zanizenia podatku od nieruchomosci biorac pod
uwage obszar faktycznie wykorzystywany na prowadzong dziatalnosé
gospodarczg za lata 2019-2023 wyniosta 90.800,00 zt.

Po zgtoszeniu przez inspektoréw kontroli nieprawidtowosci w postaci
nieopodatkowania gruntéow podatkiem od nieruchomosci, w dniu 20 kwietnia
2023 roku organ podatkowy skierowat do wspédtwiascicieli dziatki wezwanie do
przediozenia w terminie 7 dni od doreczenia pisma, informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci dla potrzeb wymiaru podatku od nieruchomosci.
W dniu 27 kwietnia 2023 roku zostaty ztozone informacje o nieruchomosciach
oraz wydane na ich podstawie decyzje w sprawie zmiany wymiaru facznego
zobowigzania pienieznego za okres 5 lat. W _dniu 4 maja 2023 roku
podatnik wptacit kwote 36.940,00 zi.

Podatnik o numerze konta (...)1°

Na podstawie decyzji Marszatka Wojewddztwa tddzkiego z dnia 7 maja
2013 roku w sprawie udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza
kruszywa naturalnego (...)''. Waznos¢ koncesji uptywa z dniem 31 grudnia
2028 roku. Powierzchnia obszaru goérniczego wynosi 25.306 m?, a
powierzchnia terenu gérniczego - 33.013 m?Z,

Podatnik byt opodatkowany podatkiem rolnym oraz podatkiem od
nieruchomosci zgodnie z nastepujacymi decyzjami:

- nr 3123.90154.1.2018 z dnia 14 lutego 2018 roku ustalajgca wysokosé
tgcznego zobowigzania pienieznego na 366,00 zt: [1] podatek rolny -
5,6752 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pozostate — 345 m?,
b) nieuzytki — 3.752 m?;

- nr 3123.90154.1.2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku ustalajgca wysokos¢
tgcznego zobowigzania pienieznego na 366,00 zt: [1] podatek rolny -
5,6752 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pozostate — 345 m?,
b) nieuzytki - 3.752 m?;

- nr 3123.90154.1.2020 z dnia 20 stycznia 2020 roku ustalajgca wysokos¢
tgcznego zobowigzania pienieznego na 399,00 zt: [1] podatek rolny -
5,6752 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pozostate — 345 m?,
b) nieuzytki - 3.752 m?;

- nr 3123.90154.1.2021 z dnia 20 stycznia 2021 roku ustalajgca wysokos¢
tgcznego zobowigzania pienieznego na 408,00 zt: [1] podatek rolny -

10 wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



5,6752 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pozostate — 345 m?,
b) nieuzytki - 3.752 m?;

- nr 3123.90154.1.2022 z dnia 24 stycznia 2022 roku ustalajgca wysokosé
tgcznego zobowigzania pienieznego na 427,00 zt: [1] podatek rolny -
5,6752 ha, [2] podatek od nieruchomosci: a) grunty pozostate - 345 m?,
b) nieuzytki — 3.752 m?Z.

Na podstawie portalu http://geoportal360.pl stwierdzono, ze powierzchnia
gruntéw zajetych na wydobywanie kopalin obejmowata czes$¢ dziatki (...)12 i
wynosita - zgodnie z dokonanym przez kontrolujgce pomiarem - okoto
4.500,00 m?2.

Dokonano wyliczenia potencjalnego zanizenia podatku od nieruchomosci za
lata 2018-2023, biorac pod uwage taczna powierzchnie obszaru zajetg na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wyhnikajacq z portalu
http://geoportal360.pl/map i obowigzujace w ww. latach na terenie gminy
Rogow stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej:

- 2018 rok - stawka 0,82 zt x 4.500 m2 = 3.690,00 zt - 93 zi'3 = 3.687,00 z;
- 2019 rok - stawka 0,84 zt x 4.500 m2 = 3.780,00 zt - 93 zi** = 3.687,00 zt;
- 2020 rok - stawka 0,88 zt x 4.500 m2 = 3.960,00 zt - 104 zi*> = 3.856,00 zi;
- 2021 rok — stawka 0,90 zt x 4.500 m2 = 4.050,00 zt — 110 z® = 3.940,00 z};
- 2022 rok — stawka 0,92 zt x 4.500 m2 = 4.140,00 zt - 121 zI'7 = 4.019,00 z};
- 2023 rok - stawka 1,00 zt x 4.500 m2 = 4.500,00 zt - 131 z'® = 4.369,00 zi.

taczna kwota potencjalnego zanizenia podatku od nieruchomosci biorac pod
uwage obszar faktycznie wykorzystywany na prowadzong dziatalnosé
gospodarcza za lata 2018-2023 wyniosta 23.558,00 zt.

Po zgtoszeniu przez inspektoréw kontroli nieprawidtowosci w postaci
nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w dniu 20 kwietnia 2023 roku organ
podatkowy skierowat do wspotwiascicieli dziatki wezwanie do przedtozenia
w terminie 7 dni od doreczenia pisma, informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci dla potrzeb wymiaru podatku od nieruchomosci. W dniu 2 maja

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Decyzja nr 3123.90154.1.2018 z dnia 14 lutego 2018 roku: 345 m2 x 0,27 (grunty pozostate) =
93 zth.

14 Decyzja nr 3123.90154.1.2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku: 345 m2 x 0,27 (grunty pozostate) =

?53Dzécyzja nr 3123.90154.1.2020 z dnia 20 stycznia 2020 roku: 345 m2 x 0,30 (grunty pozostate) = 104

f:’r.Decyzja nr 3123.90154.1.2021 z dnia 20 stycznia 2021 roku: 345 m2 x 0,32 (grunty pozostate) = 110

f;r.Decyzja nr 3123.90154.1.2022 z dnia 24 stycznia 2022 roku: 345 m2 x 0,35 (grunty pozostate) = 121

flilljeiyzja nr 3123.90154.1.2023 z dnia 19 stycznia 2023 roku: 345 m2 x 0,38 (grunty pozostate) =
zt.


http://geoportal360.pl/map

2023 roku zostaty ztozone informacje o nieruchomosciach, a w dniu 5 maja
2023 roku zostaty wydane na ich podstawie decyzje w sprawie zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego za lata 2018-2023.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczace
ww. podatnikéw S$wiadczg o niedostatecznej kontroli informacji sktadanych
przez podatnikéow z uwzglednieniem wptywajacych do Urzedu dokumentow.
Do Urzedu Gminy wptywaty decyzje Marszatka Wojewddztwa tddzkiego
w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza, decyzje
Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego w sprawie okreslenia optaty
eksploatacyjnej, a podatnicy dokonywali wptat optaty eksploatacyjnej.
W sprawozdaniach Rb-27S w dziale 756, rozdziale 75616 § 0460 - wptywy
Z optaty eksploatacyjnej, w kolumnie dochody wykonane wykazywano kwoty:
[1] za 2019 rok - 3.720,00 z, [2] za 2020 rok - 7.533,60 zt, [3] za 2021 rok
- 11.548,80 zt, [4] za 2022 rok - 23.259,65 zt. Mimo powyzszego nie zostaty
podjete zadne czynnosci, aby prawidtowo opodatkowaé ww. podmioty.

Organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, ktore majg na celu ustalenie poprawnosci
formalnej sktadanych deklaracji i dokonywanych wptat, jak réwniez ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z art. 274a ust. 2 ustawy Ordynacja podatkowa - w razie watpliwosci,
co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

4. W przypadku dwéch decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci podatku,
wydanych przez organ podatkowy w 2022 roku: [1] decyzja nr Fn
3123.2.2022.0 z dnia 21 wrzesnia 2022 roku, [2] decyzja nr Fn
3123.1.2022.0 z dnia 15 czerwca 2022 roku - nie zostata ustalona w tych
decyzjach optata prolongacyjna wg. stawki okreslonej w uchwale
nr 81/XI1/2015 Rady Gminy w Rogowie z dnia 29 grudnia 2015 roku. Zgodnie
z art. 57 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa - nie ustala sie optaty
prolongacyjnej, gdy przyczyna wydania decyzji, o ktérej mowa w § 1, byla
kleska zywiotowa lub wypadek losowy. Z wnioskdéw o udzielenie ulgi, jak
i uzasadnien do wydanych, decyzji nie wynikato ze przyczyng ich wydania byta
kleska zywiotowa lub wypadek losowy.

5. W przypadku dwéch podatnikow podatku od s$rodkéw transportowych
w deklaracjach nie zostaty zaznaczone wszystkie informacje, od ktérych byta
uzalezniona stawka podatku: [1] podatnik o numerze konta (...)!°, deklaracja
na 2021 rok, brak informacji o rodzaju zawieszenia, [2] podatnik o numerze
konta (...)%°, deklaracja na 2023 rok, brak informacji o rodzaju zawieszenia. W

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



przypadku podatnika o numerze konta (...)?' w deklaracji ztozonej w dniu 18
pazdziernika 2022 roku zostata wpisana dopuszczalna masa catkowita
pojazdow - 40 ton, liczba osi 3 oraz inny system zawieszenia
i zastosowana prawidtowa stawka podatku. Natomiast w deklaracji za
2023 rok, przy tym samym pojezdzie zostata wpisana dopuszczalna masa
catkowita pojazddéw - 30 ton, liczba osi 3 oraz zawieszenie rownowazne
Z pneumatycznym. Wskazana stawka to 1.990,00 zt, natomiast kierujac sie
danymi wykazanymi w zataczniku do deklaracji, powinna to by¢ stawka -
1.290,00 zt. Poniewaz rodzaj zawieszenia oraz dopuszczalna masa catkowita
pojazdu miata istotne znaczenie dla wymiaru podatku dla wskazanych
pojazdow, organ podatkowy powinien skorzysta¢ z kompetencji wynikajacej
z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych. Poniewaz organ podatkowy nie skorzystat
z powotanego uprawnienia nalezy stwierdzi¢, ze nie dokonat czynnosci
sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci oraz w podatku
od s$rodkéw transportowych stwierdzono przypadki (opisane szczegotowo
w  protokole kontroli) niezachowania terminu wystawienia tytutu
wykonawczego wynikajacego z § 29 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkow i optat w Urzedzie Gminy w Rogowie wraz z planem kont (jezeli
zalegtosci objete upomnieniem nie zostaty w catosci zaptacone, ksiegowy
sporzadza na kwoty zalegte, po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
tytut wykonawczy). Tytuly wykonawcze byly wystawiane z naruszeniem
ww. terminu, lub nie zostaty w ogdle wystawione do czasu trwania czynnosci
kontrolnych.

Zalegtos¢ podatnika podatku od s$rodkdéw transportowych o numerze konta
(...)?%, ktéra na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosita 6.193,80 zt, nie zostata
odpisana, zgodnie z § 31 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw
i optat w Urzedzie Gminy w Rogowie wraz z planem kont, ktéry wskazywat, ze
zalegtosci podatkowe, ktdre na podstawie art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa ulegty przedawnieniu, z wyjatkiem zalegtosci
zabezpieczonych na majatku nieruchomym dtuznika, nalezy odpisac¢ z urzedu
na koncie podatkowym diuznika. Podstawg odpisu jest polecenia ksiegowania,
podpisane przez kierownika urzedu gminy oraz rejestr przypiséw i odpiséw.
Powyzsza zalegtos$¢ dotyczyta lat 2008-2009, a w dniu 22 czerwca 2011 roku

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zostalo wydane postanowienie w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego. Od wydania postanowienia mineto prawie 12 lat, w zwigzku
z powyzszym ww. zalegtosc¢ ulegta przedawnieniu, io powinna zostac odpisana.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Na rzecz jednostek organizacyjnych gminy nie zostat ustanowiony trwaty
zarzad, na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.), zgodnie z ktérym - trwaty zarzad jest forma prawng witadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjna.

Czynsz dzierzawny wynikajacy z umowy dzierzawy z dnia 17 grudnia
2015 roku zawartej z osobg fizyczng prowadzacqg dziatalno$¢ gospodarcza, nie
byt waloryzowany pomimo =zawarcia w umowie zapisu o mozliwosci
podwyzszenia czynszu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za rok ubiegty.

W jednostce nie zostaty podjete uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optaty
adiacenckiej w zwigzku z wybudowaniem nowych urzadzen infrastruktury
technicznej oraz z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci z powodu podziatu.

Stosownie do art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optata
adiacencka to optata ustalona w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem
srodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej
rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad
ziemig przewodow lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. W art. 144
ww. ustawy wskazano, ze wilasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach
budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy
optat adiacenckich. Zgodnie z art. 145 ww. ustawy, woéjt, burmistrz albo
prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate adiacenckyg
kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podtgczenia nieruchomosci do
poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu
warunkow do korzystania z wybudowanej drogi. Zgodnie z art. 146 ust. 2
ww. ustawy - wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 98a ww. ustawy - jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci
dokonanego na wniosek witasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst
optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartosg,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate
adiacencka z tego tytutu. Wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej
ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wiekszej niz 30%
réznicy wartosci nieruchomosci.

Konieczno$¢ podjecia przedmiotowych uchwat znajduje réwniez oparcie
w wyrokach sagdowych, m.in.: wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2018 roku (sygn. II Sa/Gi404/18), wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 grudnia 2021 roku
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(sygn. II SA/Lu 662/21), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 1 marca 2022 roku (sygn. II SA/Lu 51/22).

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

W zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji w wysokosci 50.000,00 zt dla Gminnego
Klubu Sportowego ,Pogon” przyznanej na podstawie umowy nr 43/2022 z dnia
9 maja 2022 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego zostat wskazany koszt
niefinansowy - wktad osobowy w wysokosci 5.000,00 zt, ale nie zostat on
w zaden sposdb opisany, czego dotyczyta ta kwota.

Na sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego nie byto adnotacji
0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Na podstawie zestawienia faktur (rachunkéw) zataczonych do sprawozdania
z wykonania zadania publicznego oraz dokumentéw Zrédtowych, ustalono co
nastepuje:

ze Srodkow dotacji zostat sfinansowany nastepujacy wydatek - faktura
nr FV/10/11/2022/SK na kwote 1.000,00 zt brutto, optata regulaminowa WD,
kara finansowa zgodnie z orzeczeniem z dnia 22 wrzesnia 2022 roku, kwota
pokryta z dotacji 433,38 zt. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 uchwaly z dnia
30 listopada 2011 roku nr 63/XI/2011 Rady Gminy w Rogowie w sprawie
okreslenia warunkdw i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Rogéw
- z dotacji nie mogg by¢ finansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu
zaptaty kar, mandatow i innych kar sankcyjnych natozonych na klub sportowy
lub zawodnika tego klubu;

ze $rodkow dotacji zostat sfinansowany wydatek - nk/3/09/2022 na kwote
540,00 zi, 3 bilety na mecz Polska-Holandia. Wydatek ten nie miat zadnego
zwigzku z realizowanym zadaniem publicznym i osiggnieciem celu publicznego
z zakresu sportu;

w zestawieniu zostaty wykazane nastepujace wydatki sfinansowane w catosci
z dotacji: [1] faktura nr 22/12/2022 z dnia 31 grudnia 2022 roku na kwote
3.996,00 zt - przewdz zawodnikow na mecze ligowe oraz na mecze sparingowe
od sierpnia do listopada 2022 roku, ilos¢ 1, [2] faktura nr 3/09/2022 z dnia
12 wrzesnia 2022 roku na kwote 4.860,00 zt — przew6z zawodnikow na mecze
sparingowe i ligowe, ilos¢ 1. Wystawcg obu faktur byto Przedsiebiorstwo
Handlowo-Ustugowe ,,CEZAR” EXPORT-IMPORT Cezary Sitkiewicz. Zgodnie
Z wyciggiem z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej Starostwa Powiatowego w Brzezinach z dnia
27 kwietnia 2022 roku Prezesem GKS ,,Pogon” jest Cezary Sitkiewicz. Z opisu
faktur nie wynikaty zadne informacje na temat przewozéw: w jakich terminach
sie one odbyly, dokad, itp. Na kazdej fakturze w miejscu ,ilo$¢” wpisano 1. Ze
sprawozdania merytorycznego zataczonego do sprawozdania z wykonania
zadania réwniez nie mozna byto ustali¢ tych informacji;

w zestawieniu uwzgledniono koszty ze wskazang datg numeru dowodu
ksiegowego sprzed daty zawarcia umowy - 9 maja 2022 rok - byty to pozycje
1-39, na taczng kwote 10.386,44 zt (w catosci byty to wydatki finansowane
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z dotacji). Ponadto, ze Srodkdéw z dotacji sfinansowano rachunek z dnia
1 sierpnia 2022 roku na kwote 8.000,00 zt brutto wystawiony na podstawie
umowy zlecenia na prowadzenie treningdw oraz meczow/sparingdéw, zgodnie
z harmonogramem rozgrywek. Umowa zostata zawarta na czas od dnia
1 stycznia do dnia 30 czerwca 2022 roku, czyli w znacznej czesci dotyczyta
okresu sprzed zawarcia umowy na realizacje zadania publicznego. Zgodnie
z § 2 ust. 1 umowy - termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 stycznia do
31 grudnia 2022 roku. Z powyzszego wynika, ze Gmina Rogéw dopuscita
dofinansowanie poprzez dotacje celowg dziatan podjetych przez Klub przed
zleceniem zadania publicznego, co jest niezgodne 2z obowigzujacymi
przepisami. Artykut 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., p[oz. 1599 ze zm.) stanowi, iz klub sportowy,
dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajagcy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowg
z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2
ustawy, z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku.
Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych - dotacje sa to podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania S$rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po 95/19) - ,(...) Uzna¢ zatem
trzeba, ze ustawodawca nie dopuszcza w tym wzgledzie mozliwosci
finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaty
poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych
kosztow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Tym samym, dotacja nie
moze zostacé przekazana na refundacje poniesionych juz wydatkéw, poniewaz
do takiego dziatania nie dopuszczajq przepisy ustawy o finansach publicznych.
Kazda dotacja, zgodnie z przywotang powyzej definicjq zawartg w art. 126
u.f.p., stuzy¢é ma finansowaniu Iub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wiec takich zadan, ktdre istniejqg w dacie przyznania prawa do
ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopuscié
musza wynikac z przepisow ustawy (...).” Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 roku, sygn. II GSK 954/15
znajduje sie analogiczne uzasadnienie braku mozliwosci refundowania z
dotacji poniesionych wydatkow?3,

23 (...)Z powyzszego uznac nalezy, ze ustawodawca jak zasadnie przyjat skarzacy kasacyjnie organ
nadzoru nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi — przekazanymi w ramach dotacji
celowej - inwestycji z zakresu ochrony s$rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy
dotacyjnej. Aktualne przepisy ufp i art. 403 ust 5 i 6 ustawy p.o.$., zdaniem NSA nie stwarzajg zadnych
podstaw prawnych do przyjecia takiego rozwigzania. Uznac¢ nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktdére juz zostaty poniesione,
gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztdéw, nie zas dotacji na realizacje zadania
(celu). Tym samym zasadnie skarzacy kasacyjnie organ nadzoru zarzuca, ze dotacja nie moze zostac
przekazana na refundacje poniesionych juz wydatkéw, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczajg
przepisy ufp. Kazda dotacja, zgodnie z powyzsza definicja prawng okreslona w ufp, ma stuzyc
finansowaniu Iub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktére istnieje w dacie
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W dniu 22 maja 2023 roku Sekretarz Gminy Radostaw Lewandowski ztozyt
wyjasnienie o nastepujacej tresci ,Gminny Klub Sportowy ,Pogon” Rogow w
swoim sprawozdaniu w pozycji nr 71 zatgcznika nr 2 do sprawozdania dokonat
rozliczenia faktury nr NK/3/09/2022 bilety na mecz Polska-Holandia
22.09.2022 r. w kwocie 540 zt. Wydatek ten nie miesci sie w kategorii
wydatkdow kwalifikowanych, zatem nie moze by¢ uznany, jako finansowany
z dotacji. W pozycji nr 80 zatagcznika nr 2 do sprawozdania dokonat rozliczenia
faktury nr FV/10/11/2022/SK optata regulaminowa WD - kara finansowa
1.000 zt zgodnie z orzeczeniem z dn. 22.09.2022 na kwote 1.000,00 zt
(zaptacona z udzielonej dotacji w czeSci - 433,38 zt). W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidfowosciami Wajt Gminy Rogdw 19 maja 2023 r. wydat
decyzje nr D.1.2023 r. w sprawie okreslenia naleznosci z tytutu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, przypadajgcej do zwrotu do
budzetu Gminy Rogéw w kwocie 973,38 zt wraz z odsetkami. Ponadto, Wajt
Gminy Rogéw zwrdcit sie do Gminnego Klubu Sportowego ,Pogorn” Rogéw
0 szczegdtowe zestawienie wyjazdow pitkarzy na mecze rozgrywane na
boiskach rywali w trakcie okresu realizacji zadania. Zestawienie wyjazdow
odnosi sie do faktur z pozycji 73 i 84 zatacznika nr 2 do sprawozdania -
przewdz zawodnikow na mecze sparingowe i ligowe w kwocie 4.860,00 zt i
3.996,00 zt. Zestawienie wyjazddw obejmuje 21 pozycji w tacznej liczbie
przejechanych 1.890 km. (Zestawienie stanowi zatacznik do wyjasnienia).”

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci dotyczace Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Rogowie, ktéry zostat przyjety
zarzadzeniem nr 29/2009 Wojta Gminy Rogéw z dnia 13 czerwca 2009 roku:

od dnia 1 stycznia 2022 roku w Regulaminie wynagradzania pracownikéw
obowigzywat minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego (okreslony w
zataqczniku nr 2) niezgodny z tabelg nr I.B w zatqczniku nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 ze zm.);

w zatgczniku do ww. zarzadzenia, w ktérym byly okreslone wymagania
kwalifikacyjne dla pracownikéw, dla zastepcy skarbnika gminy wskazano staz
w latach - 2, podczas gdy w zatgczniku nr 3 tabela nr II do
ww. rozporzadzenia, staz w latach dla tego stanowiska zostat okreslony na
poziomie 3 lat;

w § 17 ust. 1 Regulaminu wynagradzania wskazano jako przestanki do
przyznania dodatku specjalnego oprécz okresowego zwiekszenia zakresu
obowigzkdéw oraz powierzenia dodatkowych zadan, takze charakter pracy lub
warunki wykonywania pracy. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 530, ze zm.) - pracownikowi samorzagdowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub  powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Charakter

przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu
prawa do dotacji mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego. Trafnie podnosi skarzacy kasacyjnie
organ nadzoru, ze dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli
je dopusci¢ muszg wynikac z przepiséw ustawy. (...)".
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pracy oraz warunki wykonywania pracy sg to przestanki, o ktorych nie ma
mowy w ustawie. Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych - pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktérym mowa
w ust. 1, moze okresli¢ warunki i sposéb przyznawania dodatkéow, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 4 i 5, oraz innych dodatkéw. Z powyzszego wynika, ze
moégt zosta¢ w regulaminie wprowadzony inny dodatek np. za ucigzliwe
warunki wykonywania pracy, jednak nie skorzystano z takiej mozliwosci.

2. Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci dotyczace przyznawania dodatkow
specjalnych:

- Zastepca Kierownika USC w 2022 roku otrzymata 2 razy dodatek specjalny za
prowadzenie rejestru wyborcoéw: 397,12 zt za okres od stycznia do czerwca
i 397,12 zt za okres od lipca do grudnia. Powyzsze dodatki byty finansowane
z dotacji celowej otrzymanej z Krajowego Biura Wyborczego na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcéw w 2022 roku. Zgodnie z zakresem
obowigzkéw z dnia 3 grudnia 2012 roku do szczegdétowego zakresu
obowigzkéw wskazanego pracownika nalezalo m.in.: sporzadzanie
i aktualizacja spiséw wyborcéw, prowadzenie i aktualizacja statego rejestru
wyborcow. Dodatek specjalny jest sktadnikiem wynagrodzenia przystugujgcym
za powierzenie dodatkowych zadan lub z tytutlu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Zadania wynikajace z zakresu czynnosci pracownika
nie powinny by¢ uznawane za zadania, ktére uzasadniajg przyznanie dodatku
specjalnego;

- w przypadku dodatku specjalnego wyptaconego pracownikowi w sierpniu
2022 roku w wysokosci 3.000,00 zt, stwierdzono ze w pismie o przyznaniu
dodatku nie zostat wskazany okres za jaki zostat przyznany dodatek ani nie
zostato szczegdétowo opisane na czym polegato zwiekszenie obowigzkéw
stuzbowych.

3. Nagroda jubileuszowa dla Sekretarza Gminy zostata wyptacona po 22 dniach
od nabycia prawa do nagrody, czyli niezgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
(nabycie prawa do nagrody - 3 lutego 2022 roku, wyptata nagrody - 25 lutego
2022 roku).

W zakresie dotacji na rzecz jednostek oswiatowych

1. Gmina wyliczajac podstawowa kwote dotacji dla przedszkola, o ktdrej mowa
w art. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
os$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1400) nie uwzglednita
w wydatkach biezacych (takze w przypadku dokonywania aktualizacji, o ktorej
mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy) — wydatkow ponoszonych na wspdlng
obstuge. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy ,Przy II aktualizacji do
planu wydatkéw przedszkola doliczone zostaty wydatki ponoszone na
pracownikdw, ktérzy w ramach wspdlnej obstugi jednostek oswiatowych
prowadzonych przez urzad gminy wykonujg zadania zwigzane z obstugg tych
jednostek - ksiegowa, pracownik prowadzgcy obstuge ptacowq oraz kasjer.”\

2. Kwota dotacji nie zostata zaktualizowana w czerwcu 2022 roku, w zwigzku
z podwyzszeniem S$rednich wynagrodzen nauczycieli na podstawie art. 5
ustawy z 24 marca 2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U.
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z 2022 r., poz. 935). Zgodnie z ww. przepisem - kwota dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust.
1, art. 40 i art. 41 ustawy z 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych, ulega dodatkowej aktualizacji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1
pkt 4 tej ustawy. Aktualizacji dokonuje sie nie pézniej niz do dnia 30 czerwca
2022 roku.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

W wyniku kontroli realizacji zadania inwestycyjnego ,, Przebudowa drogi powiatowej
nr 2938E w m. Wagry”, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w umowie nr 49/2022 zawartej w dniu 6 czerwca 2022 roku pomiedzy Gming
Rogow a Przedsiebiorstwem Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” zostat zawarty
w art. § 20 pkt 1 lit. d nastepujacy zapis “"Zamawiajacemu przystuguje prawo
odstgpienia od umowy gdy zostanie ztozony wniosek o ogtoszenie upadtosci
lub zostato zlikwidowane przedsiebiorstwo Wykonawcy”. Powyzszy zapis
umowy naruszat art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1520), ktéry stanowi, ze
- postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadfosci lub ogtoszenia upadtosci zmiane lub rozwigzanie
stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty, sg niewazne;

wykonawca przedtozyt gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
wad i usterek nr 32GG13/0016/22/0072 z dnia 3 czerwca 2022 roku,
wystawiong przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance
Group z siedzibg w Warszawie. Zgodnie z trescig gwarancji: , 1. InterRisk (...)
niniejszym gwarantuje nieodwofalnie | bezwarunkowo, na zasadach
okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci w okresie od
06.06.2022 r. do 06.12.2022 r. do kwoty 76.624,87 zt (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany
z tytutu zaptaty wymaganych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 6.06.2022 r. dotyczgcej przebudowy
drogi powiatowej nr 2938E w miejscowosci Wagry (...)". W zwigzku z trescig
gwarancji, stwierdzono naruszenie art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1605), a co za tym idzie - uznaé¢ nalezy, iz wykonawca nie wniost
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata ona wyptate naleznosci od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajgc w ten sposéb zakres ochrony zamawiajacego, ktérej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tres$¢ ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty byé
zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli
roszczenia z tytutu kar umownych.

Woéjta Gminy Rogow w dniu 15 maja 2023 roku ztozyt obszerne wyjasnienia,
z ktérych wynikato m.in. ze [1] kilkukrotne poprawianie projektu gwarancji
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ubezpieczeniowej na przebudowe drogi spowodowato nieumysine
niedopatrzenie pracownikow w zakresie przyjecia gwarancji z nieprawidtowymi
zapisami dotyczgcymi zabezpieczenia umowy na okoliczno$¢ niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, [2] zawarte w 2022 roku umowy posiadaty
prawidtowe zapisy dotyczace zabezpieczenia.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

W zakresie inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Rogéw - przeprowadzonej wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W odniesieniu do spisu z natury:

arkusze spisowe nr 1 — 46 zostaty sporzadzone w dniach 2 - 12 stycznia
2023 roku. W dokumentacji nie byto informacji o tym, ze zostata ona
przeprowadzona wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku (zarzadzenie nr
189/2022 Wdjta Gminy Rogdw z dnia 24 listopada 2022 roku) oraz adnotacji
o0 ewentualnych zmianach zmniejszeniach/zwiekszeniach, pomiedzy datg
spisu, a dniem 31 grudnia 2022 roku.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje. Ustawa
o rachunkowosci w art. 26 ust. 3 pkt 1 okresla takze, ze termin inwentaryzacji
uwaza sie za dotrzymany, jezeli inwentaryzacje sktadnikéw aktywéw -
z wylaczeniem aktywow pienieznych, papieréw wartosSciowych, produktow
w toku produkcji oraz materiatéw, towaréw i produktéw gotowych,
okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy - rozpoczeto nie wczesniej niz
3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia
nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie
od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda -
przychododw i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg
spisu lub potwierdzenia, a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksiag

rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze

by¢ ustalony po dniu bilansowym. Wobec powyzszego - termin spisu w dniach

2 - 12 stycznia 2023 roku, po terminie okre$lonym w zarzadzeniu nr 189/2022
Woéjta Gminy Rogow z dnia 24 listopada 2022 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Rogowie, w ktérym ustalono ze -
inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 roku, obligowat do zastosowania art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci;

na arkuszach spisu z natury: nr 31/2023 z dnia 9 stycznia 2023 roku, ilos¢
pozycji 3 zostaty spisane ,budowy/ dobudowy os$wietlenia ulicznego” o tacznej
wartosci 83.045,91 zt; nr 30/2023 z dnia 9 stycznia 2023 roku, ilos¢ pozycji 6
(I.p. 91-96), zostaty spisane ,przebudowa drogi, naktadka oraz studnia
kopana” o tacznej wartosci 23.067.079.27 zt; nr 29/2023 z dnia 9 stycznia
2023 roku, ilo$¢ pozycji 30 (l.p. 61-90), zostaty spisane ,przebudowa ulic,
nawierzchnie, ogrodzenia, budowa parkingu” o {acznej wartosci
22.191.551,40 zt; nr 28/2023 z dnia 9 stycznia 2023 roku, ilo$¢ pozycji 30
(I.p. 31-60), zostaty spisane ,nawierzchnie, przebudowa drogi, budowa
i remont ciggu pieszo- turystycznego” o tgcznej wartosci 15.561.379,26 zt; nr
27/2023 z dnia 9 stycznia 2023 roku, ilos¢ pozycji 30 (I.p. 1-30), zostaty
spisane ,nawierzchnie, przebudowy drogi” o tgcznej wartosci 6.910.834,22 zi;
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nr 26/2023 z dnia 9 stycznia 2023 roku, ilo$¢ pozycji 9, zostaty spisane
»~0grodzenia, nawierzchnie” o tacznej wartosci 95421,99 zt; nr 25/2023 z dnia
5 stycznia 2023 roku, ilo$¢ pozycji 5, zostaty spisane ,ogrodzenie, stacja
kontenerowa, stacja wuzdatnia wody, zbiornik wyréwnawczy, stacja
kontenerowa” o tagcznej wartosci 4.113.904,40 zt; nr 24/2023 z dnia 5 stycznia
2023 roku, ilo$¢ pozycji 16 (l.pl 31-46), zostaty spisane ,budynki, wiaty”
o0 tacznej wartosci 5.590.065,74 zt; nr 23/2023 zostaty spisane ,budynki,
wiaty” o fgcznej wartosci 4.532.044,38 zi.

W powyzszym zakresie nalezy odnotowac, ze cze$¢ objetych inwentaryzacja
sktadnikdw majatkowych trudno powigzac¢ z aktywami, jakie stanowig Srodki
trwate, np. przebudowa drogi; przebudowa ulic, budowa parkingu. Ponadto,
ww. skfadniki majatku (m.in. budynki, ogrodzenia, boiska, nawierzchnie)
nalezy inwentaryzowac¢ metodg weryfikacji. Jest to wtasciwe z uwagi na to, ze
majg one specyfikacje zblizong do srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony - ze wzgledu na kwestie techniczng dokonania pomiaru.
W zwigzku z powyzszym jednostka kontrolowana winna przeprowadzic¢
inwentaryzacje stosujac art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tj. droggq
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw oraz zgodnie z obowigzujacgq w
jednostce instrukcje inwentaryzacyjna.

- na arkuszach spisu z natury znajdowaty sie srodki trwate (drogi) o tych samych
nazwach, typu: przebudowa, modernizacja, rozbudowa, remont (lecz o innych
numerach inwentarzowych i innych wartosciach). Jak ustalono, kazdy
sprawdzony $rodek trwaty stanowit inny fragment drogi, jednak w ewidencji
analitycznej konta 011 widniaty $rodki trwate o tych samych nazwach, co
znalazto odzwierciedlenie w dokumentacji inwentaryzacyjnej._Zgodnie z art. 3
pkt 15 ustawy o rachunkowosci - $rodki trwate to rzeczowe aktywa trwate
i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Nazwy $rodkow trwatych jak przebudowa, dobudowa remont itp. nie
sg poprawne w konteks$cie ww. unormowan ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na «celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:
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10.

11.

12.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustalonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Dokona¢ analizy ww. procedur w odniesieniu do standardow kontroli
zarzadczej ogtoszonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, majac na wzgledzie uwarunkowania zwigzane ze
specyfikg jednostki (m.in. struktura organizacyjna, rozktad kompetencji,
realizowane zadania, itp.).

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad ewidencji
zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji do budzetu panstwa.

Okreslic dla wykorzystywanych programéw ewidencji ksiegowej wersje
oprogramowania, zgodnie z wymogiem okresSlonym w art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢, zgodnie z terminem wskazanym w art. 12 ust. 4
ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ podpisywanie sprawozdan Rb-28S i Rb-27S zgodnie z § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Decyzje ustalajgce wysokos$¢ podatku od nieruchomosci wydawac i doreczac
wszystkim wspodtwiascicielom - zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Ustala¢ optaty prolongacyjne zgodnie z obowigzujgacg w tym zakresie uchwatg
Rady Gminy. Odstepowac od ustalania optaty prolongacyjnej, w sytuacjach
wynikajgcych z art. 57 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ wskazanych w regulacjach wewnetrznych terminéw na
wystawianie upomnien oraz tytutéw wykonawczych w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych.

Odpisywac¢ przedawnione zalegtosci podatkowe zgodnie z § 31 Instrukcji
w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy w Rogowie
wraz z planem kont.

Przekazujac jednostkom organizacyjnym nieruchomosci niezbedne do
wykonywania ich statutowej dziatalnosci stosowac instytucje trwatego
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

zarzadu, stosownie do art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Waloryzowaé czynsze najmu/dzierzawy zgodnie z postanowieniami zawartych
umoéw.

Podja¢ czynnosci w celu uchwalenia przez Rade Gminy stawek optaty
adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym
budowga urzadzen infrastruktury technicznej oraz z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci z powodu podziatu.

Zapewni¢ nalezytg kontrole sktadanych przez organizacje pozarzgadowe
sprawozdan z realizacji zadania publicznego i wykorzystania dotacji. W razie
potrzeby wzywac zleceniobiorce do przedstawienia dodatkowych informacji,
wyjasnien oraz dowoddw.

Zlecajac na podstawie umowy realizacje zadania publicznego, m.in. z zakresu
sportu, przestrzegac reguty, stosownie do ktdrej dotacja moze finansowac
wytacznie koszty zwigzane z wykonaniem zadania publicznego zleconego
umowag, a nie koszty powstate przed zawarciem umowy i zleceniem zadania.

Dostosowac tres¢ Regulaminu wynagradzania do obowigzujacych przepiséw
prawa, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Nie przyznawac¢ pracownikom dodatkéw specjalnych za realizacje zadan, ktore
objete sg ich zakresami obowigzkow.

W pismach przyznajacych dodatki specjalne wskazywaé na jaki okres oraz za
co zostat przyznany dodatek.

Wyptaca¢ nagrody jubileuszowe w terminie wskazanym w § 8 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych zgodnie z ktérym -
nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Podstawowg kwote dotacji ustala¢ zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Egzekwowa¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ art. 449 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci
zabezpiecza interesy Gminy z tytutu niewykonania Iub nienalezytego
wykonania umowy przez wykonawce.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikdw majatku w sposob
zgodny z wymogami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie dedykowanych dla danych aktywow i pasywéw metod
inwentaryzacji. Ponadto, przestrzegac art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie
ktorym - termin inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymany, jezeli inwentaryzacje
sktadnikéw aktywow - z wylgczeniem aktywow pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatdw, towardw
i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy - rozpoczeto
nie wczesniej niz 3 miesigce przed koricem roku obrotowego, a zakonczono do
15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda
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- przychoddéw i rozchoddéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy
datq spisu lub potwierdzenia, a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksigqg rachunkowych nie moze
by¢ ustalony po dniu bilansowym.

24. Srodkom trwatym nadawaé¢ nazwy, ktére prawidiowo identyfikuja dany
sktadnik aktywéw, uwzgledniajac definicje srodkéw trwatych wynikajacq
z art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Rogowie,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Rogowie

aa.
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