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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Zduny!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2020 - 2021, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

Rada Gminy Zduny nie podjeta uchwaty w sprawie odwotania ze stanowiska
Skarbnika Gminy Pani Jolanty Skowronskiej, ktéra petnita te funkcje od dnia
22 stycznia 2020 roku (na podstawie powotania - uchwata nr XVII/94/20 Rady
Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2020 roku). Na mocy porozumienia stron z dnia
29 kwietnia 2021 roku, zawartego miedzy Wojtem Gminy a Skarbnikiem Gminy,
ustalono date koncowgq zatrudnienia na dzien 30 kwietnia 2021 roku. Porozumienie
zostato zawarte w zwigzku ze ztozong w dniu 14 kwietnia 2021 roku przez Panig
Jolante Skowronska rezygnacjg ze stanowiska Skarbnika Gminy Zduny. Zgodnie
z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 1465) - pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone zostaty w dniach 17 kwietnia -24 maja 2023 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 21 lipca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



by¢ w kazdym czasie - niezwtocznie lub w okreslonym terminie - odwotany ze
stanowiska przez organ, ktory go powotat. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.) - do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy na wniosek wéjta, w zwiazku z czym
- uchwata rady gminy o odwotaniu skarbnika ze stanowiska jest jednoczesnie aktem
rozwigzujacym stosunek pracy z powotania. Oznacza to, ze wtasciwym organem do
podjecia decyzji w zakresie odwotania i tym samym rozwigzania stosunku pracy jest
rada gminy. Ponadto, rozwigzanie umowy o prace na podstawie porozumienie stron,
nie nastepuje w rezultacie jednostronnego oswiadczenia pracownika (wytgczna
inicjatywa pracownika), ale zaktada wyrazenie woli przez dwie strony stosunku
pracy, w tym wypadku ze strony pracodawcy decyzja przynalezata do organu
stanowigcego gminy.

W zakresie kontroli zarzadczej

1. Stwierdzono zaniechanie wypefnienia obowigzkéw wynikajgcych
z postanowien zarzadzenia nr 62/2009 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia
2009 roku w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny. Nie
prowadzono dokumentacji dotyczacej funkcjonowania, monitorowania i oceny
mechanizméw kontroli zarzadczej oraz oceny stanu kontroli zarzadczej
dokonywanej przez Wodjta Gminy Zduny na podstawie wynikow
monitorowania, samooceny i oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadczej,
podczas gdy powyzsze zarzadzenie naktadato obowigzek dokumentowania
czynnosci z zakresu kontroli zarzadczej.

2. Wojt Gminy Zduny nie zapewnit nalezytej ochrony zbioréw danych ksiegowych
w systemie elektronicznym przed dziataniami skutkujgcymi ich zmiang przez
osoby nieuprawnione. W jednostce nie okreslono zasad nadawania i odbierania
pracownikom uprawnien do logowania sie na udostepnionych przez
pracodawce komputerach i programach. Ustalono w szczegdlnosci, ze pod
loginem ,administrator” na réznych stacjach dyskow logowali sie w programie
~Ksiegowosc¢ budzetowa” pracownicy Urzedu, niemniej  jednak
zidentyfikowanie, ktory z pracownikéw uzyt ww. loginu byto niemozliwe, gdyz
- jak wyjasnit kierownik jednostki - nie prowadzono rejestru nadawanych
uprawnien w tym zakresie. Powyzsze wskazuje, ze login ,,administrator” wraz
z hastem byt udostepniony wiecej niz jednej osobie, co jest sprzeczne z zasadg
odpowiedzialnosci pracownika za wprowadzenie danych do systemu
elektronicznego. Ponadto Sekretarz Gminy bezposrednio nadzorujaca
organizacje pracy Urzedu Gminy wyjasnita, ze po rozwigzaniu stosunku pracy
z danym pracownikiem nie podejmowano dziatan majacych na celu blokade
nadanych uprawnien. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
— przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis
ksiegowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg
zostat wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajagce na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu.

Zgodnie z art. 71 ust.2 ww. ustawy - przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera ochrona danych powinna polega¢ na stosowaniu
odpornych na zagrozenia no$nikéw danych, na doborze stosownych srodkdéw
ochrony zewnetrznej, na systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii



zbioréw danych zapisanych na informatycznych nosnikach danych, pod
warunkiem zapewnienia trwatosci zapisu informacji systemu rachunkowosci,
przez czas nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych, oraz na zapewnieniu ochrony programéw komputerowych i
danych systemu informatycznego rachunkowosci, poprzez stosowanie
odpowiednich rozwigzan programowych i organizacyjnych, chronigcych przed
nie-upowaznionym dostepem lub zniszczeniem.

Wéjt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 3/2020 z dnia 21 stycznia 2020 roku
wprowadzit zmiany w Regulaminie pracy Urzedu Gminy w Zdunach dotyczace
czasu pracy dla wybranych stanowisk pracowniczych, ustalajgc m.in. system
zadaniowy dla obowigzkow wykonywanych przez Skarbnika Gminy. Zadaniowy
czas pracy ustalony dla Skarbnika Gminy obowigzywat jedynie w okresie
zatrudnienia na tym stanowisku Pani Jolanty Skowronskiej. Kierownik
jednostki w formie pisemnej przedstawit pracownikowi zakres obowigzkow
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktére zmieniat trzykrotnie, a fakt
ich przyjecia do wiadomosci i przestrzegania, potwierdzat pisemny akcept
ww. pracownika z dnia: 22 stycznia 2020 roku, 2 marca 2020 roku
i 30 kwietnia 2020 roku. Do zadan stuzbowych Skarbnika Gminy nalezato min.:
przygotowanie projektow uchwat budzetowych; nadzér nad prawidiowq
realizacja budzetu oraz sporzadzaniem sprawozdan finansowych;
opracowywanie sprawozdan z wykonania budzetu; nadzorowanie
prawidtiowosci  wykonywania  obowigzkéw z  zakresu prowadzenia
rachunkowosci  jednostki; kierowanie pracg Referatu Finansowego;
przeprowadzanie kontroli wewnetrznej w ww. referacie oraz w gminnych
jednostkach organizacyjnych; kontrolowanie podlegtych pracownikéw
w zakresie wiasciwosci rzeczowej referatu. Wéjt Gminy, pomimo zmiany
systemu czasu pracy okreslonego dla ww. pracownika, zaniechat
uszczegbtowienia zasad rozliczania wykonywanych zadan, od dnia
wprowadzenia zmian w Regulaminie pracy.

Jednym z obowigzkéw stuzbowych Skarbnika Gminy byto sprawowanie
biezacego nadzoru nad pracownikami Referatu Finansowego oraz zapewnienie
sprawnego przeptywu informacji w zakresie realizacji budzetu Gminy Zduny
pomiedzy wszystkimi stanowiskami pracy w Urzedzie Gminy, jak réwniez
kierownikami innych gminnych jednostek organizacyjnych. Nie bez znaczenia
pozostaje tutaj fakt zobowigzania pozostatych pracownikéw Urzedu Gminy do
Swiadczenia pracy w godz. 8.00-16.00, a w miesiqcach lipcu i sierpniu
w godzinach 7.00-15.00 (40-godziny tydzien pracy), na co wskazywaty
postanowienia dziatu VIII, § 28 Regulaminy pracy. Kolidowato to
z prawidtowym wykonywaniem obowigzkéw nadzoru przez Skarbnika Gminy
(w innych ramach czasowych niz okreslone dla podlegtych mu pracownikéw).

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do opisanego stanu faktycznego
nalezy wskaza¢, ze skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego jest
pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie powotania. Wymogi
kwalifikacyjne wymagane do zajmowania wskazanego stanowiska specyfikuje
art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

Reglamentacja elementdéw tresciowych stosunku pracy skarbnika zawarta jest
z kolei w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530), a poprzez



odestanie zawarte w art. 43 ust. 1 ww. ustawy, takze w przepisach ustawy
Kodeks pracy. Normujac zagadnienia zwigzane z czasem pracy pracownika
samorzgdowego, ustawa o pracownikach samorzgdowych wskazuje w art. 42,
ze - regulamin pracy jednostki okresla porzadek wewnetrzny i rozktad czasu
pracy w sposéb zapewniajacy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dla
nich czasie. Jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik
samorzgdowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace
w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach takze w porze
nocnej oraz w niedziele i Swieta. Obowigzek ten nie dotyczy kobiet w cigzy
oraz, bez ich zgody, pracownikédw samorzadowych sprawujacych piecze nad
osobami wymagajacymi statej opieki lub opiekujacych sie dzie¢mi w wieku do
osmiu lat. Pracownikowi samorzgdowemu za prace wykonywang na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas,
na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu.

Wobec okolicznosci, ze powyzsze reguty nie odnoszg sie do systeméw czasu
pracy pracownikdw samorzadowych uzasadnione jest w tej sytuacji
zastosowanie regulacji zawartych w ustawie Kodeks pracy. Zgodnie z art. 128
§ 1 ww. ustawy - czasem pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje w
dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy, a wedtug art. 129 § 1 i 2 ustawy - czas pracy nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajagcym 4 miesiecy. W kazdym systemie czasu pracy, jezeli jest to
uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczacymi
organizacji pracy, okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie wiecej
jednak niz do 12 miesiecy, przy zachowaniu ogdlnych zasad dotyczacych
ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.

Zastosowanie danego systemu czasu pracy nie jest dowolne, czyli nie jest
pozostawione wylacznie uznaniu pracodawcy. Przestanki umozliwiajace
ustalenie dla pracownika zadaniowego czasu pracy =zostaty okreslone
w art. 140 ustawy Kodeks pracy, ktéry stanowi ze - w przypadkach
uzasadnionych rodzajem pracy Ilub jej organizacja albo miejscem
wykonywania pracy moze byc¢ stosowany system zadaniowego czasu pracy.
Pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezbedny do
wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajagc wymiar czasu pracy
wynikajacy z norm okreslonych w art. 129 ww. ustawy.

W orzecznictwie sagdowym podkreslano wielokrotnie, ze istotg zadaniowego
systemu czasu pracy jest wyznaczenie pracownikowi okreslonych zadan.
Przyktadowo, w postanowieniu z dnia 27 lutego 2013 roku, sygn. II PK 287/12
Sad Najwyzszy - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych,
przyjat ze ,Elementem zadaniowego czasu pracy jest wyznaczenie
pracownikowi konkretnego zadania (zadari) do wykonania. Przy czym
wynikajgce z art. 140 KP wymaganie ,porozumienia” z pracownikiem nie
oznacza uzgodnienia, lecz konsultacje. W razie sporu, to pracodawca powinien
wykazad, ze powierzyt pracownikowi zadania mozliwe do wykonania w czasie
pracy wynikajacym z ogdlnie przyjetych norm czasu pracy”. Z kolei w wyroku
z dnia 15 listopada 2006 roku, sygn. I PK 117/06 Sad Najwyzszy - Izba Pracy,



stwierdzit ze - ,Elementem zadaniowego czasu pracy jest wyznaczenie
pracownikowi konkretnego zadania (zadarn) do wykonania. Na ogdt nie majg
takiego charakteru obowigzki wynikajgce z zakresu czynnosci pracownika.
Zasadniczo nie jest dopuszczalne w ramach zadaniowego czasu pracy
wskazanie osiggniecia okres$lonego rezultatu ekonomicznego jako podstawy
wymiaru czasu pracy”.

Uwzgledniajac powyzsze podpowiedzi orzecznictwa mozna sformutowacd
whniosek, ze ustalenie zadaniowego czasu pracy uwarunkowane jest: po
pierwsze - uzasadniong sytuacjg okreslong przez rodzaj pracy lub jej
organizacje albo przez miejsce jej wykonywania; po drugie - mozliwoscig
wyodrebnienia zadan powierzanych pracownikowi z przyporzadkowaniem im
wymiaru czasu pracy adekwatnego do wymiaru etatu pracownika,
z zachowaniem regut rozliczania czasu pracy wynikajacych z art. 129 ustawy
Kodeks pracy.

By zweryfikowa¢ powotane przestanki nalezy przypomnie¢ przepisy
okreslajace obowigzki osoby zatrudnionej na stanowisku skarbnika
w jednostce samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 54 ust. 1 w zw.
z art. 54 ust. 8 ustawy o finansach publicznych - zakres obowigzkdéw skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnego ksiegowego budzetu)
obejmuje: 1) prowadzenia rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania
dyspozycji $rodkami pienieznymi; 3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Zakres zadan wpisanych w ,prowadzenie rachunkowosci” wyjasnia art. 4 ust.
3 ustawy o rachunkowosci, wskazujac, ze rachunkowos$¢é obejmuje: 1) przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci; 2) prowadzenie, na podstawie dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym; 3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie
drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdéw i pasywow; 4) wycene
aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego; 5) sporzadzanie
sprawozdan finansowych; 6) gromadzenie i przechowywanie dowodéw
ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawq; 7) poddanie
badaniu, sktadanie do witasciwego rejestru sadowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Analiza powyzszych zadan obcigzajacych skarbnika uzasadnia wniosek, ze nie
da sie ich przeksztatcic w zbiér wyodrebnionych zadan. Pracy skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna bowiem ograniczy¢ np. do:
sporzadzenia sprawozdan budzetowych, czy tez sprawozdan finansowych. Jej
istota polega na biezgacym i systematycznym zaangazowaniu w procesy
zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej w jednostce samorzadowej,
w szczegodlnosci poprzez wykonywanie obowigzkow z zakresu kontroli
wewnetrznej, czy tez prowadzenie ksiag rachunkowych. Trudno sobie
wyobrazi¢ skonkretyzowanie zadania polegajacego na kontroli wstepnej
operacji gospodarczych i finansowych, skoro jest to proces ciggty wpisany
w mechanizmy funkcjonowania danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z uwagi na ten ciggty charakter trudno tez przypisa¢ temu ,zadaniu” okreslony
wymiar czasu, ktory podlegatby rozliczeniu w kontekscie art. 129 ustawy
Kodeks pracy. Analogiczna sytuacja dotyczy chociazby takich obowigzkow



zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci, jak: prowadzenie, na podstawie
dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym; czy tez gromadzenie
i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentaciji
przewidzianej ustawg o rachunkowosci.

Jezeli pracownik wykonuje codziennie, w okreslonym przez pracodawce czasie
obowigzki wynikajgce z zakresu jego czynnosci, to bez wzgledu na stosowang
nazwe nie mozna przyjaé, by jego czas pracy okreslaty zadania. Przy takim
rozumieniu, wszyscy pracownicy zatrudnieni byliby w ramach zadaniowego
czasu pracy, a przepisy o charakterze gwarancyjnym, regulujace normy czasu
pracy pozbawione bytyby znaczenia. Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢, ze
zadania powinny by¢ tak okreslone, by ich wykonanie byto mozliwe w ramach
norm czasu pracy okreslonych w art. 129 ustawy Kodeks pracy. Dlatego tez,
w przypadku ustalenia dla pracownika zadaniowego czas pracy, konieczne jest
zawsze poczynienie dalszych ustalen co do rozmiaru obowigzujacych go zadan,
w szczegolnosci mozliwosci ich wykonania w ramach norm czasu pracy oraz
oceny poprawnosci ich wykonania.

W ocenie RIO w todzi zastosowany system czasu pracy Skarbnika Gminy
skutkowat w szczegdlnosci zaistnieniem szeregu istotnych nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Gminy Zduny oraz Urzedu Gminy
w Zdunach, ktére opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. Przedtozona do kontroli dokumentacja w zakresie wyptaconego osobie
fizycznej wynagrodzenia za wykonane ustugi zwigzane z prowadzeniem
rachunkowosci i sporzadzeniem sprawozdan budzetowych oraz wykonanie
ustugi doradztwa w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,
nie zawierata wymaganego przez § 4 pkt 3 umow zlecen (nr 5/2020 z dnia
3 stycznia 2020 roku, nr 14/2020 z dnia 3 lutego 2020 roku, nr 52/2020 z
dnia 2 marca 2020 roku, nr 68/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 roku) wykazu
godzin pracy, ktére podlegaty weryfikacji ze stanem faktycznym i akceptacji
przez zleceniodawce badz osobe przez niego upowazniong. Na podstawie
przedtozonej do kontroli karty wynagrodzen ww. pracownika za 2020 rok oraz
list ptac za miesigce styczen - kwiecien 2020 roku ustalono, ze doradcy
wyptacono wynagrodzenie: za 168 roboczogodzin (styczen), za 112
roboczogodzin (luty), za 175,98 roboczogodzin (marzec), za 164,87
roboczogodzin (kwiecien). Listy z naliczonym miesiecznym wynagrodzeniem
zatwierdzit Woéjt Gminy. Powyzsze wskazuje, ze kierownik jednostki
nienalezycie sprawowat kontrole zarzadcza w ww. zakresie, do czego byt
zobowigzany na mocy art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, wskazane powyzej umowy zlecenia nie zawieraty kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co byto wymagane przez art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci



Ksiegi rachunkowe Gminy Zduny (organu) oraz Urzedu Gminy w Zdunach
(jednostki budzetowej) prowadzono z naruszeniem zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, a mianowicie:

zapisy stornujgce zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy operacje dotyczace poniesionych wydatkow na realizacje projektu pn.
,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny" w miesigcach luty - pazdziernik
2020 rok, roznity sie od wartosci ujetych w ksiegach rachunkowych Gminnego
Ztobka. W przyjetych przez jednostke zatozeniach miaty one stanowié jedynie
przeniesienie danych ksiegowych pomiedzy ww. ksiegami rachunkowymi,
z uwagi na fakt zmiany realizatora projektu. W ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy pod datg: 30 listopada, 30 i 31 grudnia 2020 roku wyksiegowano
wydatki na taczng wartos¢ 173.699,19 zt, natomiast do ksigg rachunkowych
Gminnego Ztobka (w zakresie realizacji ww. projektu) na podstawie , Polecenie
ksiegowania” z dnia 30 listopada 2020 roku i z dnia 30 grudnia 2020 roku
wprowadzono operacje na taczng kwote 215.869,46 zt. Powyzsze naruszato
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco;

stwierdzono niezgodno$¢ sald koncowych roku obrachunkowego 2020
z saldami poczatkowymi roku obrachunkowego 2021, na wybranych kontach
zespotu ,,1” oraz na kontach: 240 - Pozostate rozrachunki, 960 — Skumulowany
wynik oraz 961 - Wynik wykonania budzetu, co szczegdétowo prezentuje
ponizsza tabela:

Konto Saldo koﬁtfowe na dzien Saldo pocza_tkowe na dzien
31 grudnia 2020 roku 1 stycznia 2021 roku
Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy
130-9 Wn 0,00 1 009 278,27
133-11 Wn - 1 009 278,27
Ksiegi rachunkowe Gminy Zduny
133-1 Wn 1901 357,34 1901 357,34
133-2 Wn - 170 544,06
133-3 Wn 3 291 269,31 3 291 269,31
133-15 Wn - 704 567,21
133-16 Wn - 3 063 425,21
133-17 Wn - 11 861,68
Raze;“;?fmm 5 192 626,65 9 143 024,81
240-8 Ma 8 762,80 -
960 Wn 5793 599,42 0,00
961 4 207 311,80 strona Ma 1586 287,62 Str°W“:

Powyzsze naruszato zasade ciagtosci okreslong w art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorg - przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowaé¢ w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i
pasywéw, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych Iub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia




stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych;

wprowadzono zmiany w odniesieniu do sald poczatkowych kont ksiegi gtéwnej
budzetu Gminy Zduny w 2021 roku, co spowodowato niezgodnos¢ w zakresie
wartosci poszczegdlnych pozycji sald poczatkowych wykazanych na dzien
1 stycznia 2021 roku z saldami koricowymi wykazanymi na dzien 31 grudnia
2020 roku, poprzez: [1] wprowadzenie bilansem otwarcia wartosci, ktére nie
stanowity bilansu zamkniecia roku poprzedniego; [2] usuniecie sald, ktére
posiadaty wartosci na dzien 31 grudnia 2020 roku, a ktére nie zostaty
wprowadzone bilansem otwarcia roku nastepnego, [3] zmiane wartosci salda
961 - Wynik wykonania budzetu, ktore zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald
za rok 2020 wynosito 4.207.311,80 zt strona Ma (nadwyzka budzetu za rok
2020), natomiast wprowadzona bilansem otwarcia warto$¢ wyniosta
1.586.287,62 zt strona Wn (saldo Wn ww. konta ksiegowego oznacza stan
deficytu budzetu);

z uwagi na brak mozliwosci jednoznacznego ustalenia osoby odpowiedzialnej
za wprowadzenie zmian w bilansie otwarcia roku obrachunkowego 2021,
stwierdzono ze ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Zduny byty prowadzone
z naruszeniem przepisOw art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis
ksiegowy powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg
zostat wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajgce na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Zgodnie z art. 20 ust. 5 ww. ustawy -
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne
z dowodami zrodtowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych,
wprowadzane automatycznie za posrednictwem urzadzen tgcznosci,
informatycznych nos$nikéw danych lub tworzone wedtug algorytmu (programu)
na podstawie informacji zawartych juz w ksiegach, przy zapewnieniu, ze
podczas rejestrowania tych =zapisdbw =zostang spetnione co najmniej
nastepujace warunki: [1] uzyskajg one trwale czytelng posta¢ zgodna z trescig
odpowiednich dowodow ksiegowych; [2] mozliwe jest stwierdzenie Zrddta ich
pochodzenia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za ich wprowadzenie;
[3] stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia
odnosnych danych oraz kompletnosci i identycznosci zapisow; [4] dane
zrédtowe w miejscu ich powstania sg odpowiednio chronione, w sposdb
zapewniajacy ich niezmiennos$¢, przez okres wymagany do przechowywania
danego rodzaju dowodéw ksiegowych. Ponadto, art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci okreslajagc wymogi formalne zapiséow ksiegowych wskazuje,
iz zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany,
natomiast przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy stosowac wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapisu;

nie dopetniono obowigzku wynikajgcego art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz z art. 12 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi to przepisami - kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych za dany rok nie pdzniej,
niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Jak wskazuje art. 12 ust. 5 ww. ustawy - zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wyfgczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.
Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Zduny (organu) za rok obrotowy 2019,
2020 oraz 2021 zostaty zamkniete w dniu 17 kwietnia 2023 roku. W dniu
27 kwietnia 2023 roku Skarbnik Gminy Zduny Pani Hanna Agnieszka Wegner
ztozyta o$wiadczenie o zamknieciu ksigg rachunkowych za powyzsze okresy;

zaniechano biezacej ewidencji zdarzen w ksiegach rachunkowych Gminy
Zduny, ktére wystgpity w okresie od dnia 2 stycznia do dnia 30 marca
2020 roku. Ponadto, w ewidencji ksiegowej nie ujmowano operacji
wynikajacych z wyciaggdw bankowych dokumentujgcych bezgotéwkowe
rozliczenia pieniezne odnotowane na czterech rachunkach budzetu, na ktérych
na dzien 31 grudnia 2020 roku pozostawaty $rodki pieniezne w tacznej kwocie
1.357.472,20 z;

zaniechano ewidencji_w _ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zduny
Srodkéw pienieznych otrzymanych w ramach projektu pn. ,Wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii w Gminie Zduny”, ktére wptynety na rachunek
bankowy w _ dniu 22 grudnia 2020 roku w kwocie 1.531.777,20 zi.
Skutkowato to zanizeniem dochoddéw wykonanych budzetu w 2020 roku,
a w konsekwencji nieprawidtowym ustaleniem wyniku budzetu za ten rok.

Wptyw powyzszych srodkéw pienieznych zostat zaewidencjonowany jedynie
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach: Wn 130-9, Ma - bez
klasyfikacji budzetowej, co spowodowato, iz ww. $rodki nie zostaty ujete jako
dochdd budzetu Gminy Zduny. Operacji tej nie wykazano w sprawozdaniu Rb-
27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
2267 ze zm.) - $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej stanowig dochdd
jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody z tego tytutu powinny zostaé
zewidencjonowane w ksiegach rachunkowych budzetu (organu).

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 901 zawartym w zatgczniku nr
2 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, konto to stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Ewidencja dochodéw na koncie 901 jest wymagana
w celu ustalenia prawidtowego wyniku wykonania budzetu prezentowanego
w sprawozdaniu finansowym oraz sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS,
ustalanego na podstawie konta 961, na ktérym zgodnie
Z ww. rozporzadzeniem - ujmuje sie przeniesienie zrealizowanych w ciggu roku
dochoddéw budzetu, w korespondencji z kontem 901;

dokonang w dniu 25 stycznia 2021 roku operacje zwrotu czesci zaliczki w
kwocie 541.550,11 zt, ktérag Gmina Zduny otrzymata w ramach projektu pn.
~Wykorzystanie odnawialnych  Zrodet energii w Gminie Zduny”



zaewidencjonowano w ksiegach budzetu Gminy Zduny w dniu 22 stycznia
2021 roku na kontach: Wn 224-2 oraz Ma 240-10. Powyzszy sposéb
zarejestrowania operacji gospodarczej spowodowat, ze zawyzono obroty
ww. kont rozrachunkowych, zaréwno po stronie Wn, jak i po stronie Ma, co
w konsekwencji skutkowato nieprawidliowosciami w zakresie ustalenia
prawidtowej wysokosci naleznosci oraz zobowigzan podlegajacych wykazaniu
w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok. W ksiegach
budzetu nie ujmowano wszystkich operacji gospodarczych wynikajacych
z obrotéow na rachunku bankowym zatozonym w celu realizacji ww. projektu,
w zwigzku z czym nie odnotowano ujecia zwrotu zaliczki na kontach
zespotu 1;

nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych 2020 roku wptyw dochodéw
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz z tytutu
dochoddéw realizowanych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z tytutu
podatku od czynnosci cywilno-prawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz
zryczattowanego podatku dochodowego od o0soéb fizycznych w formie karty
podatkowej. Powyzsze operacje ewidencjonowano na kontach Wn 133-1 Ma
224-1-3 wraz z odpowiednig klasyfikacja budzetowa, natomiast ewidencji
ww. dochodow na koncie 901 - Dochody budzetu, dokonano kwotg zbiorcza,
na podstawie dokumentu ,Polecenie ksiegowania” nr 193 w dniu 31 grudnia
2020 roku. Powyzsze naruszato § 5 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym -
w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego operacje dotyczace ich dochodow i wydatkéw sg ujmowane w
ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkéw dokonanych na
bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezgcych dochodoéw i
wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji
szczegoblnych okreslonych w odrebnych przepisach. Zgodnie z opisami zasad
funkcjonowania kont zawartymi w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia -
kontem wilasciwym do ewidencjonowania dochodéw budzetu jest konto 901,
natomiast do ewidencjonowania wydatkow jest konto 902. Ponadto, jak
wskazuje § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia, jezeli przepisy dotyczace
sprawozdan nakfadajg obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotow na
okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwic
prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw. W § 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), okreslono ze
dane w sprawozdaniach nalezato wykazywaé¢ (w zakresie wykonania)
narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego. Dokonujac
ewidencji wszystkich zgromadzonych w trakcie roku dochodéw budzetowych
jednym zapisem na koncie 901 dopiero na koniec roku budzetowego,
jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb-NDS nieprawidtowy wynik wykonania
budzetu za poszczegdlne kwartaty 2020 roku. Wreszcie, zgodnie z przyjetym
przez jednostke sposobem ewidencjonowania wptywu sSrodkow pienieznych
z omawianych tytutéw, wystapity w ksiegach budzetu zobowigzania
w poszczegdlnych kwartatach 2020 roku, utworzone ze srodkdw stanowigcych
dochéd Gminy Zduny;

w zwigzku z btednymi ksiegowaniami wptywu $rodkéw pienieznych z tytutu:
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych oraz
dochoddéw realizowanych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z tytutu
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podatku od czynnosci cywilno-prawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz
zryczattowanego podatku dochodowego od osoéb fizycznych w formie karty
podatkowej, w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2021 roku (korekta nr 1) wykazane zostaty zobowigzania
z tego tytutu. Powyzsze byfo nastepstwem ujmowania wptywu ww. $rodkow
zapisem na kontach: Wn 133-1, Ma 224-1 z odpowiednig dalszg analityka.
Zaewidencjonowane na stronie Ma konta 224-1 otrzymane s$rodki pieniezne
nie zostaty przeksiegowane na konto 901 - Dochody budzetu, co skutkowato
powstaniem zawyzonego salda na koncie 224-1 po stronie Ma, a tym samym
wykazaniem zobowigzan w zakresie otrzymanych $rodkdw pienieznych, ktére
powinny stanowi¢ dochdd jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Zduny;

pod datg 31 grudnia 2020 roku przeksiegowano na wynik wykonania budzetu
(konto 961) zrealizowane wydatki budzetowe w kwocie 29.741.014,38 z,
natomiast wedtug zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku (wersja pierwotna i jej dwie zmiany) wydatki wynosity
31.808.364,98 zt. Roznica stanowita kwote 2.067.350,60 zt. Powyzszg
nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w zapisach ksigg rachunkowych
2021 roku, gdzie pod data 31 grudnia na konto 961 (Wn 901, Ma 961),
przeksiegowano zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 28.710.372,95 z,
natomiast wedtug danych sprawozdawczych (zbiorcze sprawozdanie
budzetowe Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku
podsumowanie kol. 7 - korekta nr 2 i korekta nr 3) dochody wynosity
33.929.009,87 zt. Roznica stanowila kwote 5.213.775,77 zt. Pod tg samq
datg na konto wynik wykonania budzetu (Wn 961, Ma 902) przeksiegowano
zrealizowane wydatki budzetowe na kwote 29.741.014,38 zt, podczas gdy
wedtug danych wykazanych w podsumowaniu kol. 7 - zbiorczego
sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku (korekta nr 1 i korekta nr 2) wykonane wydatki
budzetowe za ww. okres wynosity 31.808.364,98 zi. Roznica stanowila

kwote 2.067.350,60 zi.

Brak  prawidtowej ewidencji zdarzen gospodarczych  wynikajgcych
z jednostkowych sprawozdan budzetowych przedktadanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Zduny, nie pozwalat na rzetelne ustalenie wyniku
wykonania budzetu za 2020 rok, jak rowniez za rok budzetowy 2021;

stwierdzono przeniesienie wartosci wykonanych dochodéw z konta 901 -
Dochody budzetu na konto 961 - Wynik finansowy w wartosci, ktéra nie
wynikata z obrotdw konta 901 strona Ma. Kwota wykonanych dochodéw
wynhosita 28.715.234,10 zt, natomiast kwota przeksiegowana na wynik
finansowy wynosita 28.710.372,95 zt (dokument PK nr 255 z dnia 31 grudnia
2021 roku);

kierownik jednostki nie okreslit zasad systematyki zdarzen ujmowanych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 222 - Rozliczenie
dochodéw budzetowych oraz na koncie 223 - Rozliczenie wydatkdéw
budzetowych, dla $rodkéw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkdéw
w ramach programéw i projektow realizowanych ze s$rodkéw europejskich,
ktorych wptyw na rachunek budzetu odnotowano w latach 2020-2021;

odnotowano liczne przypadki ujmowania operacji ksiegowych na podstawie
dowodu zastepczego ,polecenie ksiegowania”, ktéry uzyskiwano z programu
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ksiegowego ,Ksiegowos$¢ budzetowa”, z wybranego rejestru ksiegowego.
Przedmiotowy dokument sporzadzano po wprowadzeniu okreslonych operacji,
w zwigzku z tym nie spetniat on wymogow wynikajacych z art. 20 ust. 2
i ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - podstawa zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej: 1) zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentéw;
2) zewnetrzne wilasne - przekazywane w oryginale kontrahentom;
3) wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki. W przypadku
uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodéw
zrédtowych, kierownik jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji
gospodarczej za pomoca ksiegowych dowodow zastepczych, sporzadzonych
przez osoby dokonujace tych operacji.

Pod datg 31 grudnia 2020 roku na podstawie , Polecenia ksiegowania” nr 193
ujeto operacje w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy wydatkow
budzetowych na kontach: Wn 902-1, Ma 223-1 oraz 223-10, podczas gdy
dowodem Zrodlowym dla tego typu operacji powinno by¢ jednostkowe
sprawozdanie budzetowe Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy w Zdunach, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku, ktore nie zostato jednak sporzadzone;

operacje gospodarcze dotyczace przeptywu Srodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych ewidencjonowano na podstawie ,Polecenia
ksiegowania”, pomimo dysponowania przez jednostke wyciggami bankowymi,
w zwigzku z czym nie mozna stwierdzi¢ czy nastepowat rzeczywisty przeptyw
$rodkow pienieznych zaewidencjonowanych na kontach zespotu 1. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentujg, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw
rachunkowych;

stwierdzono przypadki niewskazywania w ksiegach rachunkowych tresci
operacji bgdZz umieszczania nieprecyzyjnych opiséw zdarzenia gospodarczego,
zarowno na podstawie wyciagéw bankowych, jak i na podstawie dowodow
wewnetrznych ,Polecenie ksiegowania”, np.: udziaty w podatku dochodowym,
udziaty Bydgoszcz, dotacja, subwencja, split, odsetki, przeksiegow, przypis,
uzgodnienie. Operacje ksiegowe odnotowane na podstawie polecenia
ksiegowania nr 255 z dnia 31 grudnia 2021 roku nie zawieraty tresci. Powyzsze
naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod
opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétéw
lub kodéw;

wskazane w ksiegach rachunkowych oznaczenia dowodoéw zrédtowych, na
podstawie ktdérych zaewidencjonowano dane zdarzenie gospodarcze, nie
znajdowaty odzwierciedlenia w dokumencie ksiegowym o tych samych
cechach, np. operacje tytutem ,zasilenie Ztobka” na kwote 1.008,00 zi nie
odzwierciedlat wskazany, jako dowdd zrédtowy, wycigg bankowy nr 110/2020
z dnia 8 czerwca 2020 roku z rachunku bankowego prowadzonego dla rozliczen
budzetu. Operacje w zakresie wptywu na rachunek biezacy dotacji celowej
w kwocie 70.000,00 zt dokumentowat wycigg bankowy nr 001/2021 z dnia
6 pazdziernika 2021 roku, natomiast w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny
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jako dowdd zrédlowy wskazano wycigg bankowy nr 193/2021 z dnia
6 pazdziernika 2021 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - podstawg zapisdw w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej. Wskazang nieprawidtowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do
zapiséw ksiegowych ujetych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny
wskazanych w tabelach zamieszczonych na stronach 71-77 protokotu kontroli;

stan S$rodkéw pienieznych odnotowany na ostatni dzien 2020 roku oraz
2021 roku, w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Zduny (saldo konta 133
strona Wn) byt niezgodny ze stanem $rodkéw pienieznych wykazanych
w potwierdzeniu salda s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
wystawionym przez Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej, prowadzacy obstuge
bankowg Gminy Zduny. Na dzien 31 grudnia 2020 roku stan ksiag
rachunkowych byt nizszy o kwote 1.357.472,20 zt od stanu wynikajacego
z rozliczen bankowych, natomiast na dzien dnia 31 grudnia 2021 roku stan
ksiag rachunkowych byt wyzszy o kwote 3.888.596,25 zt od stanu
wynikajacego z rozliczen bankowych. Powyzsze wskazuje po raz kolejny, ze
Gmina Zduny prowadzita ksiegi rachunkowe z naruszeniem art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za:
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Pomimo rdéznic w stanie Srodkow pienieznych, jednostka  potwierdzita
zgodnos$¢ sald w wysokosciach wskazanych przez Bank, zaroéwno dla roku
2020, jak i dla roku 2021. Powyzsze stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogg otrzymania od bankoéow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic;

stwierdzono  nieprawidlowe ewidencjonowanie $rodkéw  pienieznych
gromadzonych na rachunku bankowym w ramach projektu pn. ,Wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii w Gminie Zduny”. Operacje zarejestrowane na
wyciggu bankowym ujmowano w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
Zduny (organu) na dwdch analitycznych kontach rachunku budzetu, tj. 133-
1, 133-8 oraz w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy (jednostki) na koncie
rachunek biezacy (130-9) oraz na koncie nieprzewidzianym w zaktadowym
planem kont (133-11). Natomiast nie prowadzono konta, na ktérym
zachodzitaby petna zgodnos$¢ zapiséw pomiedzy jednostkg a bankiem. Jeden
rachunek bankowy odpowiada¢ powinien jednemu poziomowi analityki, tak
aby mozliwe byto ustalenie chronologii zapiséw ksiegowych, a obroty na tym
koncie z danego dnia odpowiadatby zapisom na wyciggu bankowym w tym
dniu, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego
- ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: zapisy
uporzadkowane sa chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.
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Opisane powyzej nieprawidtowosci wynikaty w szczegdlnosci z naruszenia
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz
przepiséow art. 24 ust. 1-5 ww. ustawy, stosownie do ktérych - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiqcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciqgtos¢ zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegodlnosci: 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych; 2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteridw  klasyfikacyjnych  umozliwiajgcych
sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych; 3) w przypadku prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci zbiorow systemu
rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania danych; 4) zapewniony jest
dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike,
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:
1) pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych;
2) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzadzane przynajmniej
za poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pdzniej niz do 85
dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wptat i wyptat gotowka, czekami i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu,
w ktérym zostaty dokonane.

Operacje zwigzane z dokonywaniem wydatkdw na realizacje zadania
finansowanego ze $rodkéw europejskich pn. ,Utworzenie Ztobka w Gminie
Zduny” ewidencjonowano wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
z pominieciem cyfr ,7” lub ,9”, ktére identyfikujg zrdédio finansowania
wydatkdw, z naruszeniem przepisow zatacznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz sSrodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r,
poz. 513 ze zm.). W konsekwencji powyzszego, wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S dane ksiegowe w zakresie realizowanego projektu réznity
sie od przedstawionych w koncowym rozliczeniu, ztozonym przez jednostke do
instytucji zarzadzajacej, o kwote 155.308,35 zt.

Ewidencja operacji ksiegowych na kontach syntetycznych ksiegi gtownej
Gminy Zduny (organu) nie spetniata wymogdéw ustalonych w przepisach
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w planie kont okreslonym dla Gminy Zduny zarzadzeniem nr 58/2015 Wéjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, a mianowicie:

nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacji w zakresie
ustalonego planu dochodéw i wydatkdow budzetowych, ktére zgodnie z
przepisami ww. rozporzadzenia powinny by¢ ujmowane na kontach
pozabilansowych odpowiednio: 991 - Planowane dochody budzetu, 992 -
Planowane wydatki budzetu;

operacje w zakresie wykonanych dochodéw budzetowych oraz wykonanych
wydatkéw budzetowych, wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S przedktadanych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny, ewidencjonowano w kwocie zbiorczej wskazanej
w podsumowaniu kolumny 7 ww. sprawozdan, z pominieciem podziafki
klasyfikacji budzetowej. Prawidtowo, ewidencja szczegdtowa prowadzona do
konta 901 - Dochody budzetu, powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego,
natomiast ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 902 - Wydatki
budzetu, powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw
budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej;

stwierdzono przypadki niezgodnosci pomiedzy danymi wynikajgcymi
z jednostkowych sprawozdan budzetowych (podsumowanie kolumny 7
sprawozdania), a kwotami ujetymi na koncie 901 - Dochody budzetu. Zgodnie
Z przepisami ww. rozporzadzenia - na stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu m.in. na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélnych
dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego. Wedtug
jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku, przedifozonego przez Szkote Podstawowaq
w Nowych Zdunach - wykonane dochody budzetowe wynosity 124.331,70 zi,
natomiast w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny ujeto wartosc
141.994,89 zt, na podstawie polecenia ksiegowania. Powyzszg
nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do danych wynikajacych
z jednostkowych sprawozdan przedtozonych przez: Urzad Gminy w Zdunach,
Szkote Podstawowa w Bakowie, Gminny Ztobek w Nowych Zdunach, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach. Konsekwencjg powyzszego bylta
niezgodno$¢ danych wykazanych w zbiorczych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S za poszczegdlne okresy sprawozdawcze z danymi ewidencji ksiegowej.
Ujecie operacji w ww. zakresie na podstawie dowodu zastepczego ,polecenie
ksiegowania” naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sga dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. W analizowanym przypadku
dowodem zrédtowym jest jednostkowe sprawozdanie budzetowe;

stwierdzono przypadki niezgodnosci pomiedzy danymi wynikajacymi
z jednostkowych sprawozdan budzetowych (podsumowanie kolumny 7
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sprawozdania), a kwotami ujetymi na koncie 902 - Wydatki budzetu, co
naruszato przepisy ww. rozporzadzenia, stosownie do ktorych - na stronie Wn
konta 902 ujmuje sie w szczegodlnosci wydatki jednostek budzetowych na
podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wediug podziatek
klasyfikacji.

Wedtug jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, przedtozonego przez Urzad Gminy w Zdunach wykonane wydatki
budzetowe wynosity 15.446.287,92 zt, natomiast w ksiegach rachunkowych
Gminy Zduny ujeto kwote 13.291.769,35 zt tytutem przeksiegowania (Wn
902-1, Ma 223 wraz z analitykami: 1, 10, 16, poz. ksieg. PK 255/20-22 z dnia
31 grudnia 2021 roku). Rdznice pomiedzy danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych organu a jednostkowym sprawozdaniem budzetowym
stwierdzono w odniesieniu do sprawozdan przedtozonych przez: Szkote
Podstawowg w Nowych Zdunach, Gminny Ztobek w Nowych Zdunach, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach. Konsekwencjg powyzszego byla
niezgodnos$¢ danych wykazanych w zbiorczych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28S za poszczegdlne okresy sprawozdawcze z danymi ewidencji ksiegowej.
Ewidencjonowanie operacji w zakresie wykonanych wydatkéw przez jednostki
budzetowe na podstawie dowodu zastepczego ,polecenie ksiegowania”
naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

zaniechano wujecia w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny operacji
wynikajgcych z przedtozonych przez jednostki organizacyjne Gminy Zduny
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb -28S za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku oraz z ww. sprawozdan
budzetowych ztozonych przez Szkote Podstawowg w Bagkowie, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, ktére wedtug przepisow
WW. rozporzadzenia powinny by¢ ewidencjonowane odpowiednio na kontach:
901 - Dochody budzetu, 902 - Wydatki budzetu;

nieprawidtowo zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych 2021 roku zwrot
srodkéw pienieznych wynikajacych z rozliczenia dotacji otrzymanej
w 2020 roku. Dotacje w kwocie 21.102,77 zt zaewidencjonowang w dniu
31 grudnia 2020 roku na kontach Wn 901, Ma 224-2, zwrdcono do tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w dniu 12 stycznia 2021 roku, dokonujac zapisu na
kontach Wn 240-10, Ma 133-1. Nastepnie w dniu 31 grudnia 2021 roku na
podstawie dokumentu PK 254 dokonano nastepujacych zapiséw: [1] Wn 240-
10 Ma 133-1 w kwocie -21.102,77 zt; [2] Wn 224-2 Ma 133-1 w kwocie
21.107,77 z+; [3] Wn 133-1, Ma 133-1 w kwocie -21.107,77 zt. Powyzsze
spowodowato zawyzenie salda konta 240-10 po stronie Wn, a tym samym
wykazywanie zwroconej dotacji jako naleznosci w pierwszym, drugim oraz
trzecim kwartale 2021 roku. Natomiast pozostawiona na saldzie konta 224-2
strona Ma ww. kwota skutkowata wykazywaniem zobowigzan z tego tytutu
w poszczegolnych kwartatach 2021 roku;

operacje polegajacg na zawarciu umowy nr RPLD.10.01.00-10-A0006/19-00
z dnia 7 lutego 2020 roku o dofinansowanie zadania pn. ,Utworzenie Ztobka
w Gminie Zduny” ujeto na kontach: Wn 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych, Ma 240 - Pozostate rozrachunki oraz Wn 240, Ma 901 - Dochody
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budzetu. Zawarcie umowy nie oznaczato zaistnienia zdarzen gospodarczych
okreslonych systematyka dla ww. kont. Umowa zawierata ustalenia wstepne
stron umowy w zakresie realizacji okreslonego zadania oraz zasad jego
finansowania, w tym termindw przekazania $rodkdéw pienieznych.
W zwigzku z powyzszym ujecie operacji w przedstawiony sposéb nie miato
podstaw prawnych;

operacje polegajacqg na wptywie dotacji na rachunek bankowy prowadzony dla
rozliczen w zakresie realizacji ww. projektu ujeto na kontach: Wn 223-7, Ma
901 wraz z klasyfikacjq budzetowg - dziat 855, rozdziat 85516, § 5057
i § 2059, natomiast z zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie
6.331,61 zt oraz w kwocie 3.146,25 zt ujeto na kontach: Wn 224-2, Ma 223-
7. Prawidtowo, operacje wptywu na rachunek budzetu srodkéw badz ich zwrotu
nalezy ewidencjonowaé¢ na koncie 133. Konsekwencjg powyzszej
nieprawidtowosci byto wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku, w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej,
zrealizowanych dochodéw w zawyzonej wartosci o kwote 9.477,25 zt oraz
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2020 rok zanizonej wartosci - o te
sama kwote - kwoty niewykorzystanych $rodkéw dotacji podlegajacych
zwrotowi do innych budzetéw;

operacje dotyczaca nierozliczonych dochoddéw budzetowych (przekazane
érodki pieniezne z rachunku jednostki budzetowej na rachunek budzetu)
w kwocie 1.077,87 zt ujeto pod datg 31 grudnia 2021 roku na kontach: Wn
240 - Pozostate rozrachunki, Ma 222. W tej samej kwocie ujeto réwniez
nierozliczone $rodki na wydatki ujmujac je po drugiej stronie konta 240
w korespondencji z kontem 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, jako
.rozliczenie dochodéw budzetowych”. Prawidtowo, rozliczenia budzetu
z jednostkami budzetowymi w zakresie zrealizowanych dochodéw
budzetowych ujmowane sg na koncie 222 w korespondencji z kontem 133
i 901, natomiast w zakresie zrealizowanych wydatkéw budzetowych ujmowane
sq ha koncie 223 w korespondencji z kontem 133 i 902;

podziat analityczny do konta 224 - Rozrachunki ksiegi gtdwnej Gminy Zduny,
uniemozliwiat weryfikacje niewykorzystanych srodkéw dotacji wedtug stanu na
ostatni dzien roku budzetowego 2020 oraz 2021. Wedtug ww. rozporzadzenia
- konto 224 stuzy m.in. do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami,
rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji. Ewidencja szczegdtowa do konta
224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych budzetéw.

Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu do prowadzonej
analityki konta do 240 - Pozostate rozrachunki, i ujmowanych na nim zdarzen
gospodarczych. Ewidencja szczegdtowa powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
rozrachunkéw weditug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug kontrahentow.
Ponadto, nalezy wskaza¢, ze konta zespotu ,2” sq aktywno - pasywne, co
w praktyce oznacza, ze salda koncowe mogg wystepowac¢ po dwoch stronach
konta, gdzie strona Wn wskazuje stan naleznosci a strona Ma stan zobowigzan.
Zestawienie obrotdw i sald ksigg rachunkowych Gminy Zduny za 2020 rok oraz
za 2021 rok wykazywato salda po jednej z dwdch stron konta
rozrachunkowego jako per saldo. W konsekwencji powyzszego nie byio
mozliwe ustalenie tytutdw poszczegdlnych naleznosci i zobowigzan
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wykazywanych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny zaréwno
w 2020, jak i w 2021 roku;

operacje polegajaca na przekazaniu w dniu 8 czerwca 2020 roku $rodkdéw na
wydatki jednostce budzetowej tytutem ,zasilenie Ztobka” na kwote
1.008,00 zt zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na
kontach: Wn 223-5 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, Ma 222-1 -
Rozliczenie dochodéw budzetowych. Przywotane powyzej rozporzadzenie
w opisie systematyki konta 222 wskazuje, ze koresponduje ono z kontem 901
oraz 133, natomiast w odniesieniu do ustalonej systematyki konta 223
operacje ksiegowe mogq by¢ ujmowane drugostronnie na kontach: 902, 133.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
precyzuje zasady rozliczania dochodéw i wydatkéw jednostek budzetowych
z organem (jednostka samorzadu terytorialnego), okreslajac ze - jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansdéw publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego”;

operacje w zakresie przekazania, z rachunku budzetu Gminy Zduny na
rachunek biezacy Urzedu Gminy w Zdunach, mylnych wptat z tytutu
zrealizowanych dochodéw budzetowych, ewidencjonowano na kontach: Wn
222, Ma 133, co naruszato przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi -
mylnie wptacone s$rodki powinny by¢ ujete na koncie 240, ktére stuzy do
ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem
rozrachunkdw i rozliczen ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250,
260. Ewidencja szczegotowa do konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug kontrahentow.
Operacje w zakresie wptywu mylnych wptat powinny by¢ odnotowane na
kontach: Wn 133, Ma 240, natomiast przekazanie ich na wiasciwy rachunek
bankowy badz ich zwrot wptacajgcemu powinny odzwierciedla¢ konta: Wn
240, Ma - 133;

pod datg 31 grudnia 2020 roku odnotowano operacje tytutem , Przeksieg.” na
kwote 4.810.862,98 zt i kwote 246.363,87 zt na podstawie dowodu
zastepczego, ujmujac ja na kontach: Wn 240-10, Ma 222-1. Wedtug przyjetej
systematyki ewidencji operacji ksiegowych w ksiedze gtéwnej Gminy Zduny,
konto 222 - Rozliczenie dochodédw budzetowych, nie koresponduje z innymi
kontami zespotu 2 - Rozrachunki;

operacje o tresci ,zwrot zasilenia” w kwocie 458,74 zt z dnia 15 czerwca
2020 roku ujeto na stronie Ma konta 222 - Rozliczenia dochodéw budzetowych
w korespondencji z kontem 133-1 (strona Wn). Zgodnie z trescig operacji oraz
zapisem wyciggu bankowego nr 114/2020 z ww. dnia, prawidiowe nalezato
uja¢ ww. operacje na koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych (Wn
133, Ma 223);

operacje polegajace na otrzymaniu srodkéw dotacji oraz przekazaniu ich na
wydatki do jednostki realizujacej zadanie (Urzad Gminy) ewidencjonowano
z pominieciem konta 133 - Rachunek budzetu. Wptyw na rachunek biezacy
dotacji celowej w kwocie 70.000,00 zt, dokumentowat wycigg bankowy nr
001/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 roku, ktéry zaewidencjonowano na
kontach: Wn 223, Ma 901 wraz z klasyfikacjq budzetowq, wskazujgc dokument
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zrédtowy wyciag bankowy nr 193/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 roku.
W analogiczny sposob ujeto operacje w zakresie dotacji na sfinansowanie
transportu lokalnego na kwote 44.152,53 zt z dnia 23 lutego 2021 roku.
Zgodnie z przyjeta w przepisach ww. rozporzadzenia systematyka - wptyw
$rodkdw na rachunek budzetu ujmuje sie na koncie 133 na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$c¢ zapiséw
miedzy jednostkg a bankiem;

wykonane dochody Gminy Zduny tytutem ,udziaty MF” ujeto w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny na kontach: Wn 240, Ma 901 wraz z klasyfikacjg
budzetowa, natomiast operacje o tresci ,uzgodnienie” na kwote 2.859,48 zt
ujeto na kontach: Wn 901-1, Ma 240-10. Powyzsze naruszato przepisy
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi - konto 901 koresponduje z kontami:
222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, 224 - Rozrachunki z budzetami,
133 - Rachunek budzetu. Wptyw udziatow z tytutu podatku dochodowego (PIT,
CIT) powinien by¢ ewidencjonowany na kontach 133/901;

odnotowano liczne przypadki ewidencjonowania na koncie 223 - Rozliczenie
wydatkow budzetowych, operacji gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami zaktadowego planu kont, np.: operacje w zakresie
rozliczenia otrzymanych dotacji ujmowano na kontach Wn 223, Ma 901 wraz
z klasyfikacjgq budzetowq; operacje w zakresie zwrotu niewykorzystanych
srodkéw dotacji zaewidencjonowano na kontach: Wn 901, Ma 223; rozliczenia
w zakresie zrealizowanych dochoddéw przez Gminny Osrodek Pomocy
w Zdunach zaksiegowano na kontach: Wn 223, Ma 240; operacje o tresci
~Przekazanie fabryka Optymizmu” ujeto na kontach: Wn 240, Ma 223;
operacje w zakresie zwrotu dotacji zaewidencjonowano na kontach: Wn 224,
Ma 223. Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie przedstawia tabela
zamieszczona nha stronach 71-72 protokotu kontroli. Powyzsze naruszato takze
przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - konto 223 stuzy do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie srodki przelane
z rachunku budzetu na pokrycie wydatkdw jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki
dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902;

zastosowany podziat kont analitycznych do konta 222 oraz do konta 223 byt
niezgodny wymogami okre$lonymi w przepisach ww. rozporzadzenia.
Ewidencje szczegdtowg do konta 222 prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami budzetowymi oraz
urzedem obstugujacym organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu zrealizowanych przez nie dochoddéw budzetowych, natomiast
ewidencje szczegbétowg do konta 223 prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. W ksiegach
rachunkowych funkcjonowaty m.in. nastepujace konta analityczne: 222-1 -
rozlcz. doch. UG - stuzyto do rozliczen dochodéw Urzedu Gminy; 222-2 - rozli.
doch odpady - stuzyto do rozliczen dochoddw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi; 222-1-1 - rozli. doch UG konsolidacja, na ktorym
ujmowano operacje o tresci: ,doch UG konsolidacja”, ,,przekazanie dochodow”,

19



»Zasilenie konta UG”, ,doch UG”, ,refun. Doch. UG"”; 223-1 - rozlcz. wydat.
UG - ujmowano na nim rozliczenia wydatkow Urzedu Gminy; 223-2 - rozli.
wydat., ewidencjonowano na nim operacje w zakresie wydatkéow z tytutu
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi; 223-7 -
Projekt Ztobek; 223-10 - rozlicz. wydat. pozost.; 223-16 - zw.efe.en.szk.34.
Postanowienia zaktadowego planu kont nie zawieraty informacji o systematyce
kont analitycznych dla konta 222 i konta 223, funkcjonujacych w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny w okresie objetym kontrolg;

ewidencje przeptywu s$rodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy
Zduny ujmowano z pominieciem zasad okreslonych dla konta 133 - Rachunek
budzetu, zawartych w przepisach ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym -
zapisy na koncie 133 dokonywane sg na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkg
a bankiem. Stwierdzono liczne przypadki dokumentowania obrotow na koncie
133 na podstawie dokumentu PK-polecenie ksiegowania, nie ujmowano
wszystkich srodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych
Gminy Zduny w ewidencji ksiegowej budzetu. Powyzsze skutkowato
nieprawidtowosciami w  wykazywaniu stanu  $rodkéw  pienieznych
w sprawozdaniach finansowych w 2020 roku oraz w 2021 roku;

operacje dotyczacq zobowigzania do zwrotu dotacji w nastepnym roku
budzetowym, w kwocie 2.179,95 zt, zaewidencjonowano dwukrotnie, tj. na
podstawie tego samego dokumentu PK 192 z dnia 31 grudnia 2020 roku
dokonano nastepujacych zapiséw ksiegowych: [1] Wn 901 Ma 224-2 tytutem:
zwrot dotacji w kwocie 2.179,95 zt (bez klasyfikacji budzetowej) oraz [2] Wn
901 Ma 224-1 tytutem: zwrot niewykorzystanej dotacji, w kwocie 2.179,95 zt
(z klasyfikacjgq budzetowq dziat 852 rozdziat 85219 § 2030). Nastepnie catq
wartosc¢ salda konta 224-1 strona Ma przeksiegowano na konto 901 - Dochody
budzetu, na podstawie dokumentu PK 193 z dnia 31 grudnia 2020 roku.
Powyzsze spowodowato ponowne ujecie niewykorzystanej dotacji w kwocie
2.179,95 zt na koncie 901 - Dochody budzetu. Operacje zwrotu dotacji
w kwocie 2.179,95 zi, dokonang w dniu 28 stycznia 2021 roku, na podstawie
wyciggu bankowego nr WB 018/2021 zaewidencjonowano na kontach
Wn 901-1, Ma 133-1. Powyzsze spowodowato, iz kwota 2.179,95 zt pozostata
zaewidencjonowana na koncie 224-2 strona Ma (zobowigzanie z tytutu
niewykorzystanej kwoty przedmiotowej dotacji stanowito czes¢ salda 224-2 na
koniec 2020 roku), a tym samym bezpodstawnie zawyzyta wartos¢ zobowigzan
2021 roku;

w wyniku btednych ksiegowan saldo konta 224-2 na dzien 31 grudnia
2021 roku wykazywato nieprawidtowg warto$¢, a mianowicie z zestawienia
obrotéw i sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku (stanowigcego
podstawe sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien
31 grudnia 2021 roku, korekta nr 1) wynikato, ze konto 224-2 (zwroty z lat
ubiegtych) posiada saldo strona Wn w wysokosci 312.424,39 zi. Zgodnie
z wyjasnieniami jednostki - Gmina Zduny nie posiada naleznosci
w ww. kwocie, lecz zobowigzania w kwocie 226.945,77 zt, wynikajace
z rozliczenia kwot dotacji otrzymanych w 2021 roku, podlegajacych zwrotowi
w 2022 roku (zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-ST). Natomiast
btedne saldo wynika 2z nieprawidtowo ujetej operacji gospodarczej
dokumentujacej zwrot czesci zaliczki w kwocie 541.550,11 zt, ktéra Gmina
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Zduny otrzymata w ramach projektu pn. ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii w Gminie Zduny”. Powyzszg operacje zaewidencjonowano w ksiegach
budzetu Gminy Zduny na kontach: Wn 224-2 oraz Ma 240-10. Powyzsze saldo
jest dodatkowo zawyzone o kwote dotacji w wysokosci 2.179,95 z, ktéra
pozostata na saldzie konta 224-2 strona Ma, co opisano powyzej.
Przedstawiony sposéb zarejestrowania ww. operacji gospodarczych
spowodowat wystgpienie obrotdw po stronie Wn w wysokosci 541.550,11 zt
(zwrot zaliczki), natomiast po stronie Ma w wysokosci 226.945,77 zt (dotacje
do zwrotu) oraz w wysokosci 2.179,95 zt (nieprawidtowo zaksiegowana
dotacja do zwrotu z 2020 roku), co w konsekwencji skutkowato powstaniem
salda konta 224-2 po stronie Wn w wysokosci 312.424,39 z;

stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny (organu) w 2021 roku
funkcjonowato konto ksiegowe 139-1 - Inne rachunki bankowe, ktére na dzien
31 grudnia 2021 roku wykazywato saldo (strona Wn) w kwocie 24.328,57 z.
Przedmiotowe konto nie zostato przewidziane w zaktadowym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 58/2015 Wodjta Gminy Zduny z dnia
31 grudnia 2015 roku. W przestanym przez Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej
dokumencie, potwierdzajacym stan Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych na ostatni dzien 2021 roku, nie odnaleziono takiej wartosci;

Opisane powyzej nieprawidtowosci wynikaty w szczegdlnosci z naruszenia
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz
przepiséw art. 24 ust. 1-5 ww. ustawy, stosownie do ktérych - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciqgtos¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegdlnosci: 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych; 2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteridw  klasyfikacyjnych  umozliwiajgcych
sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych; 3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu
rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania danych; 4) zapewniony jest
dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike,
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:
1) pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w
tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; 2)
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzadzane przynajmniej
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za poszczegodlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pdzniej niz do 85
dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu,
w ktorym zostaty dokonane.

Ewidencja operacji gospodarczych na kontach syntetycznych ksiegi gtownej
Urzedu Gminy (jednostki budzetowej) nie spetniata wymogdéw okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w planie kont okreslonym dla Urzedu Gminy w Zdunach zarzadzeniem nr
58/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, a mianowicie:

operacje w zakresie przekazania srodkéw pienieznych z rachunku projektu na
inny rachunek bankowy prowadzony dla jednostki budzetowej badz Gminy
Zduny tytutem ,refundacji poniesionych wydatkéw” ewidencjonowano na
kontach: Wn 240 badz 223, Ma 130, z pominieciem podziatki klasyfikacji
budzetowej, co naruszato art. 39 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug: 1] dziatow i
rozdziatéw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci; 2] paragraféw - okreslajgcych
rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz przepisy ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow, stosownie do ktérych - ewidencja szczegotowa do konta 130 jest
prowadzona w szczegodtowosci planu finansowego dochoddow i wydatkow
budzetowych. W przypadku dochodéw nieujetych w planie finansowym
dochody takie ewidencjonuje sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.
Ponadto nalezy wskazaé, ze $rodki tytutem dofinansowania projektu zawsze
powinny wptywa¢ na rachunek przypisany do konta 133 i stanowiq one
dochody realizowane bezposrednio przez budzet, dlatego tez powinny byc¢
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Gminy w korespondencji kont:
Wn 133 (wraz z analitykg prowadzong do wyodrebnionego konta projektu), Ma
901 w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej. W sytuacji
refundowania poniesionych wydatkéw w tym samym roku budzetowym, nalezy
dokona¢ zmian w zakresie tych wydatkéw, zastepujac czwartg cyfre danego
paragrafu wykazywang jako cyfra 0, cyframi 7 lub 9. Jezeli refundacja ma
miejsce w roku nastepujacym po roku poniesienia wydatkow, to $rodki te
stanowig dochody budzetu i powinny by¢ przekazane z wyodrebnionego
rachunku projektu na rachunek budzetu, natomiast nie mozna ich
przekazywac na inne rachunki bankowe, na ktorych prowadzone sg rozliczenia
jednostek budzetowych;

operacje polegajaca na zaptacie rat kapitatowych z tytutu pozyczki otrzymanej
na podstawie umowy nr 907/0W/P/2014 w kwocie 49.012,00 zt ujeto
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach: Wn 222-1, Ma 130-1.
Wedtug regulacji zawartej w art. 6 ust. 2 ustawy o finansach publicznych -
sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow stanowig rozchody, ktére
finansowane sg s$rodkami publicznymi. Natomiast jednostka budzetowa
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realizujgc swoje zadania publiczne ponosi jedynie wydatki, ktére ujmuje
w ksiegach rachunkowych na koncie 130 - Rachunek biezacy, w podziatce
klasyfikacji budzetowej na podstawie operacji odnotowanych na wyciqgu
bankowym dokumentujacym dane zdarzenie gospodarcze;

pod datg 31 grudnia 2020 roku dokonano przeniesienia czeSciowego
rozrachunku odnotowanego na koncie 222 oraz na koncie 223 na wynik
finansowy jednostki (konto 860), co potwierdzaty zapisy ewidencji ksiegowej,
dla ktérych nie wskazano tresci operacji. Natomiast zgodnie z zasadg
funkcjonowania kont zespotu 8, na koniec danego roku obrotowego,
przeksiegowuje sie na nie salda kont wynikowych, tj. zespotu 4 - Koszty
wedtug rodzajow i ich rozliczenie oraz zespotu 7 - Przychody, dochody
i koszty;

zapisy ksiegowe dotyczace operacji zaewidencjonowanych na podstawie
polecenia ksiegowania PK nr 2471/91-92 z dnia 31 grudnia 2020 roku nie
zawieraty treSci badz objasnienia zdarzenia gospodarczego, ktére
dokumentowaty. Ujeta w ksiegach rachunkowych kwota 248.111,72 zt na
kontach: Wn 800-1 - Fundusz jednostki, Ma 222-1 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych oraz Wn 222-1, Ma 800-1, skutkowata jedynie zawyzeniem
obrotéw ww. kont bilansowych, podczas gdy zasady funkcjonowania ww. kont
wymagaty aby na stronie Ma konta 222 ujmowac w ciggu roku budzetowego
okresowe lub roczne przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych
na konto 800 (strona Wn), na podstawie sprawozdan budzetowych;

operacje polegajaca na przekazaniu z rachunku budzetu na rachunek biezacy
Urzedu Gminy $rodkdw na wydatki w wysokoséci 26.915,12 zt (pozycja
ksiegowa WB555/8 z dnia 22 czerwca 2020 roku), ujeto w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na kontach: Wn 223, Ma 130, co naruszato
postanowienia zaktadowego planu kont okreslonego zarzgdzeniem nr 58/2015
Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku oraz przepisy
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw. Przedmiotowa operacja
powinna by¢ zaewidencjonowana w pierwszej kolejnosci w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny (konto 133);

zastosowane schematy ksiegowan w zakresie operacji ujmowanych na koncie
223 - Rozliczenie  wydatkéw  budzetowych, naruszaty przepisy
WW. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw. Na przedmiotowym koncie
odnotowano operacje w zakresie przeksiegowan, ktére drugostronnie ujeto na
innych kontach rozrachunkowych, tj. koncie 225 - Rozrachunki z budzetami,
koncie 240 - Pozostate rozrachunki, koncie 404 — Wynagrodzenia, koncie 405
- Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, koncie 860 - Wynik finansowy
i na koncie 133 - Rachunek budzetu, ktérego nie przewidywat zaktadowy plan
kont dla operacji ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Zdunach (konto dla budzetu - organu). Zgodnie z przepisami ww.
rozporzadzenia - konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych
przez jednostke wydatkow budzetowych, w tym wydatkdw w ramach
wspotfinansowania programoéw i projektéw realizowanych ze $rodkow
europejskich i koresponduje kontem 130 - Rachunek biezacy (operacje w
zakresie rozliczen $rodkow na wydatki odnotowane na rachunku bankowym)
oraz z kontem 800 - Fundusz jednostki (operacje w zakresie przeniesienia
zrealizowanych wydatkéw budzetowych w tym wydatkow budzetu panstwa
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w ramach wspétfinansowania programoéw i projektéw realizowanych ze
$srodkow europejskich, na podstawie sprawozdan budzetowych);

na dzien 31 grudnia 2021 roku na koncie 223 w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Zdunach odnotowano salda, tj.: konto 223-1 - Rozliczenie
wydatkow - saldo strony Ma w kwocie 11.195,58 zt; konto 223-13 - ,rozl wyda
rach bank 76" - saldo strona Wn kwota 9.272,34 z}; konto 223-18 - ,rozl.
wyda.rach.14” - saldo strona Wn kwota 2.000,00 zt, natomiast w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny nie odnotowano naleznosci z tytutu rozliczen
srodkdéw na wydatki przekazanych ww. jednostce budzetowej. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 223, moze ono wykazywac saldo Ma,
ktore oznacza stan srodkdéw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow
budzetowych, lecz niewykorzystanych do konica roku (czyli pozostajgcych do
rozliczenia z budzetem);

ewidencje przeptywu s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
nalezacych do Gminy Zduny, podlegajacych ewidencji w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, ujmowano z pominieciem zasad wynikajacych
z opisu do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, sformutowanego
w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, zgodnie
z ktérymi - zapisy na koncie 130 saq dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw,
co oznacza, ze stosowana technika ksiegowos$ci ma zapewni¢ mozliwosc
prawidtiowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty
bankowe dowodow ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania
czystosci obrotéw. Stwierdzono liczne przypadki dokumentowania obrotéw na
koncie 130 na podstawie dokumentu ,Polecenie ksiegowania”, dokonywano
tez likwidacji salda konta 130, pomimo iz nie nastepowat faktyczny przelew
Srodkéw pienieznych z rachunku bankowego ewidencjonowanego na danym
koncie;

érodki pieniezne otrzymane w dniu 26 maja 2020 roku w wysokosci
18.700,00 zt oraz w dniu 18 listopada 2021 roku w wysokosci 592.171,62 z,
w ramach projektu pn. ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie
Zduny”, ujeto na kontach: Wn 133-1 Ma 901-1 wraz z odpowiednig
klasyfikacjg budzetowg oraz jednoczesnie na kontach Wn 223-10 Ma 133-1,
a nastepnie na kontach Wn 130-9, Ma 223-10 (w urzedzie JST), pomimo iz nie
nastepowato fizyczne przekazanie s$rodkéw pienieznych z rachunku
bankowego budzetu na rachunek bankowy wydatkéw. Jednostka nie
dysponuje bowiem wyodrebnionym rachunkiem bankowym wydatkow w tym
zakresie. Przyjety sposéb ewidencji ww. $rodkéw byt niezgodny z opisem
zasad funkcjonowania konta 130 zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw, zgodnie z ktérym - zapisy na koncie 130
dokonywane s na podstawie dokumentéw bankowych. Brak jest
w konsekwencji podstaw do ewidencji operacji na koncie 223;

na podstawie dokumentu ksiegowego PK 2471 dokonano w dniu 31 grudnia
2020 roku zapisu w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy sugerujacego
przekazanie do budzetu Gminy Zduny (organu) zrealizowanych dochododw,
a mianowicie Wn 222-1, Ma 130-9, w kwocie 1.009.278,27 zi. Powyzsze
skutkowato wykazaniem salda konta 130-9 wedtug stanu na 31 grudnia
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2020 roku w wysokosci 0,00 zt. W zwigzku z tym, ze ww. operacja zostata
zaksiegowana na podstawie dokumentu PK-polecenie ksiegowania, nie zostat
dokonany faktyczny przelew ww. srodkéw pienieznych (saldo ww. rachunku
bankowego, zgodnie z ostatnim wyciggiem bankowym z dnia 31 grudnia
2020 roku wynosito 1.009.278,27 zt [WB nr 031/202]). Ponadto, zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 222, zawartym w przepisach
ww. rozporzgdzenia - konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych
przez jednostke dochodéw budzetowych, na ktérym na stronie Wn ujmuje sie
dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130.
Zaewidencjonowane na kontach Wn 222-1, Ma 130-9 $rodki pieniezne w ww.
kwocie nie stanowity wartosci wykonanych dochoddéw przez Urzad Gminy
Zduny, lecz wynikaty z rozliczenia dochodoéw i wydatkdw realizowanych na ww.
rachunku bankowym;

w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Zduny w 2021 roku funkcjonowato
konto ksiegowe 133-11, posiadajace saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia
2021 roku w wysokosci 1.009.278,27 zt, na ktérym odnotowano jedng
operacje dokonang dnia 31 grudnia 2021 roku na podstawie dokumentu PK
3244, w kwocie 1.009.278,27 zi, tytutem: ,uzgodnienia”, zaewidencjonowang
na kontach Wn 240-1-1, Ma 133-11 bez klasyfikacji budzetowej. Zaréwno
ww. rozporzgadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw oraz obowigzujgca wéwczas
w jednostce polityka rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem nr 58/2015
Woéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, nie przewidywaty mozliwosci
wystepowania konta 133 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Zduny.
Ponadto, konto 133-11 nie znajdowato sie w zestawieniu obrotéw i sald kont
ksiegi gtdwnej Urzedu Gminy Zduny za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku, w zwigzku z czym nie mogto posiada¢ salda
poczatkowego na dzien 1 stycznia 2021 roku. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciggly, dokonujac w
kolejnych latach  obrotowych  jednakowego  grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z
nich wynikajace byty poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywdéw i pasywdéw nalezy ujgé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Weryfikacja danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S, sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia: 31 grudnia 2020 roku, 30 czerwca 2021 roku, 31 grudnia 2021 roku,
przez gminne jednostki budzetowe, z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
zbiorczych w ww. zakresie oraz z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiag
rachunkowych Gminy Zduny, wykazata ze sprawozdania sporzadzono
z naruszeniem zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a mianowicie:

nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych dla jednostki samorzadu
terytorialnego, obejmujacego dane w zakresie zrealizowanych dochoddw przez
Gmine Zduny, jak i Urzad Gminy w Zdunach, za okres od poczatku roku do
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dnia: 31 grudnia 2020 roku i 30 czerwca 2021 roku. Nie sporzadzono réwniez
jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, dla Urzedu Gminy w Zdunach, za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Powyzsze naruszato § 4 pkt 3 lit. ai b oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1 i 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktéorymi - do sporzadzania
i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg obowigzani: w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzadéw
jednostek samorzadu terytorialnego (w zakresie sprawozdania jednostkowego
dla JST) i kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50. Sprawozdania:
jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikow urzedéw skarbowych na
podstawie ewidencji ksiegowej a sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez przewodniczacych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu;

- stwierdzono rdéznice w zakresie sumy kwot wskazanych w poszczegdlnych
kolumnach jednostkowych sprawozdan budzetowych: Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, z danymi przedstawionymi w zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S, co naruszato § 6 wust. 1 pkt 3
WW. rozporzadzenia, a mianowicie:

- w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku odnotowano roznice w zakresie: plan po
zmianach (kolumna 4), w kwocie (-)32.240.681,14 zt, naleznosci
(kolumna 5) w kwocie (-)32.224.248,93 zt, dochody wykonane (kolumna
7) w kwocie (-)32.085.946,42 zt, dochody otrzymane (kolumna 8)
w kwocie (-)32.082.166,68 zt, naleznosci pozostate ogotem (kolumna 9)
w kwocie (-)205.594,85 zt, w tym zalegtosci netto (kolumna 10)
w kwocie (-)1.041.588,02 2z, nadptaty (kolumna 11) w kwocie
(-)40.300,88 zi3;

- w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2021 roku odnotowano réznice w zakresie: plan po
zmianach (kolumna 4) w kwocie (-)24.596.041,78 zi, naleznosci
(kolumna 5) w kwocie (-)10.542.629,67 zt, dochody wykonane w kwocie
(-)11.578.697,87 zt, dochody otrzymane (kolumna 8) w kwocie
(-)11.109.100,27 zt, naleznosci pozostate ogétem (kolumna 9) w kwocie
1.029.821,00 zt, w tym zalegtosci netto (kolumna 10) w kwocie
(-)1.131.221,34 zt, nadptaty (kolumna 11) w kwocie (-)16.101,45 zt4;

- w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku odnotowano rdznice w zakresie: naleznosci
(kolumna 5) w kwocie 1.345.627,80 zt, dochody wykonane (kolumna 7)
w kwocie (-)508.076,12 zt, dochody otrzymane (kolumna 8) w kwocie
250.913,31 zt, naleznosci pozostate ogoétem (kolumna 9) w kwocie

3 Suma wartosci wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S minus wartos$¢
wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (korekta nr 2 z dnia 26 marca 2021 roku).
4 Suma wartosci wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S minus wartosc
wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (korekta nr 1 z dnia 2 sierpnia 2021 roku).
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1.250.927,22 zt, w tym zalegtosci netto (kolumna 10) w kwocie
(-)658.097,95 zt, nadptaty (kolumna 11) w kwocie (-)21.648,86 zt>;

- w sprawozdaniu Rb-28S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku, odnotowano réznice w zakresie: plan po
zmianach (kolumna 5) w kwocie (-)17.639.489,34 zt, zaangazowanie
(kolumna 6) w kwocie (-)13.291.773,46 zt, wydatki wykonane (kolumna
7) w kwocie (-)13.291.773,46 zt, zobowigzania ogétem (kolumna 8)
w kwocie (-)511.480,20 zt5;

- w sprawozdaniu Rb-28S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2021 roku, odnotowano rdznice w zakresie: plan po
zmianach (kolumna 5) w kwocie 100,00 zt, zobowigzania ogdtem
(kolumna 8) w kwocie 6.474,91 z’;

- w sprawozdaniu Rb-28S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku, odnotowano rdznice w zakresie:
zaangazowanie (kolumna 6) w kwocie 3.788,38 zt, wydatki wykonane
(kolumna 7) w kwocie 3.788,38 zt, zobowigzania ogdétem (kolumna 8)
w kwocie (-)511.742,87 zt5;

- dane w zakresie wykonanych dochodéw budzetowych wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27S byty niezgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej wedftug stanu na dzien sporzadzenia sprawozdania, co
naruszato § 9 pkt 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. W zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku (korekta nr 2), sporzadzonym
w dniu 26 marca 2021 roku - wykonane dochody ogoétem wynosity
32.297.190,81 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej (obroty strony Ma
konta 901) - dochody budzetu wynosity 32.293.411,07 zt. Rdznica stanowita
kwote 219.716,20 zt. W zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku (korekta nr 1),
sporzagdzonym w dniu 2 sierpnia 2021 roku, wykonane dochody ogdtem
wynosity 14.888.819,91 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej obroty
strony Ma konta 901 - dochody budzetu wynosity 10.160.367,23 z, roznica
stanowita kwote 4.728.452,68 zi. W zbiorczym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (korekta nr
3), sporzadzonym w dniu 9 czerwca 2022 roku, wykonane dochody ogdtem
wynosity 33.929.009,87 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej obroty
strony Ma konta 901 - dochody budzetu wynosity 28.715.234,10 zt, rdznica
stanowita kwote 5.213.775,77 z};

- jednostka dokonata kilkukrotnej korekty zbiorczych sprawozdan budzetowych
Rb-27S oraz Rb-28S, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia:
31 grudnia 2020 roku, 30 czerwca 2021 roku, 31 grudnia 2021 roku

5 Suma wartosci wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S minus wartos$c
wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (korekta nr 3 z dnia 9 czerwca 2022 roku)..

6 Suma wartosci wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S minus wartosé
wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S (korekta nr 3 z dnia 28 maja 2021 roku).

7 Suma wartosci wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S minus wartos¢
wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S (wersja pierwotna z dnia 21 lipca
2021 roku).

8 Suma wartosci wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S minus wartosé
wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S (korekta nr 2 z dnia 18 maja 2022 roku).
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(z wyjatkiem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku). Poszczegdlne korekty ww. sprawozdan w polu ,Uwagi” nie
zawieraty wyijasnien dotyczacych dokonanej zmiany danych
sprawozdawczych. Réwniez nie zaistniaty przestanki do ich sporzadzenia
w zwigzku z danymi sprawozdawczymi zawartymi w wersjach pierwotnych
jednostkowych sprawozdan budzetowych, gdyz jednostki budzetowe Gminy
Zduny nie przedtozyty zadnych korekt, z wyjatkiem sprawozdania
jednostkowego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku sporzadzonego przez Gminny Ztobek w Nowych Zdunach, ktére byto
raz korygowane. Brak daty sporzadzenia korekty uniemozliwiat weryfikacje,
w ktorej korekcie sprawozdania zbiorczego Rb-28S5 za ww. okres
sprawozdawczy nalezatlo uwzgledni¢ zmiane danych wynikajacych
z jednostkowego sprawozdania Ztobka. Powyzsze naruszato § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, stosownie do ktérego - sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez przewodniczacych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Weryfikacja danych zaprezentowanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za poszczegdlne okresy sprawozdawcze 2020 i 2021
roku wykazata brak zgodnosci z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych
Gminy Zduny, co naruszato § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej. Powyzszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do
danych zaprezentowanych w:

sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
sporzagdzonym w dniu 26 marca 2021 roku (korekta nr 2), gdzie wykazano
wykonane dochody ogdétem w kwocie 32.297.190,81 zt, natomiast wedtug
zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2020 roku (sporzadzonym
w dniu 17 kwietnia 2023 roku) oraz obrotéw strony Ma konta 901 dochody
wynosity 32.516.907,01 zt. Réznica stanowita kwote 219.719,20 zt.

Ponadto w pozycji D13., w kolumnie 3 sprawozdania - nadwyzka z lat
ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy finansach publicznych - wykazano wartos¢
0,00 zt, podczas gdy z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-NDS za
2019 rok wynikato, ze dany rok budzetowy zakonczono nadwyzka w kwocie
1.546.263,50 zt, dodatkowo dysponowano nadwyzka budzetowg z lat
ubiegtych w kwocie 330.000,00 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
478.303,91 zt, natomiast rozchody tego roku stanowity kwote 792.298,00 zt.
Jak wynika z powyzszych - jednostka dysponowata nadwyzkg z lat ubiegtych,
ktorg zobowigzana byta wykazac¢ w przedmiotowym sprawozdaniu. W pozycji
D15, w kolumnie 3 sprawozdania - wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 wustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
1.232.269,41 zi, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-NDS za rok poprzedni
W ww. pozycji sprawozdania wykazano wartos¢ 478.303,91 zi. Jednostka
w 2020 roku nie uzyskiwata przychodéw w postaci kredytow badz pozyczek
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czy tez emisji papieréw wartosciowych, co potwierdzaty dane ksiag
rachunkowych, jak réwniez przedmiotowe sprawozdanie. W zwigzku
z powyzszym kwota wolnych s$rodkéw nie mogta by¢ wyzsza niz w roku
poprzednim, zgodnie z definicjq przytoczonego powyzej przepisu prawa
(wedtug 6wczesnego stanu prawnego), zgodnie z ktérg - deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego mogt byc¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z wolnych s$rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych;

sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku,
sporzadzonym w dniu 21 lipca 2021 roku, gdzie wykazano wykonane dochody
ogotem w kwocie 14.888.819,91 zt i roznity sie one od sumy wartosci operacji
ksiegowych ujetych na stronie Ma konta 901 za ten sam okres -
10.160.367,23 zt, co wynikato rowniez z zestawienia obrotow i sald na dzien
30 czerwca 2021 roku (sporzadzonego w dniu 25 kwietnia 2023 roku). Rdznica
stanowita kwote 4.728.452,68 zt. Wykonane wydatki ogotem wykazane
w przedmiotowym sprawozdaniu wynosity 13.942.129,26 zt, natomiast
w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny nie odnotowano operacji na koncie
902 - Wydatki budzetu;

sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku,
sporzadzonym w dniu 6 czerwca 2022 roku (korekta nr 2), gdzie wykazano
wykonane dochody ogdétem w kwocie 33.929.009,87 zt, natomiast wedtug
zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2021 roku (sporzadzonym
w dniu 23 maja 2022 roku oraz w dniu 17 kwietnia 2023 roku) wynosity one
32.516.907,01 zt, co réwniez potwierdzaty obroty strony Ma konta 901 za
ww. okres sprawozdawczy. Wykonane wydatki budzetowe wykazane
w sprawozdaniu to warto$¢ 31.808.364,98 zt, natomiast wedtug ewidencji
ksiegowej stanowity one kwote 29.741.014,38 zt, co wynikato
z ww. zestawienia obrotéw i sald oraz z obrotéow strony Wn konta 902 za
ww. okres sprawozdawczy. Wykazany w pozycji C sprawozdania wynik
wykonania budzetu wynidst 2.120.644,89 zt (nadwyzka budzetowa). Z danych
ewidencji ksiegowej (saldo konta 961 - Wynik wykonania budzetu) za
2021 rok wynikato, ze wynik zamknat sie deficytem w kwocie:
8.410.528,47 zt (strona Wn) - wedtug zestawienia obrotéw i sald na dzien
31 grudnia 2021 roku sporzadzonego w dniu 23 maja 2022 roku. Ustalona
kwota deficytu ulegta zmianie na skutek dokonanych zmian danych
ksiegowych roku obrachunkowego 2021 w okresie od dnia 23 maja 2022 roku
do dnia 17 kwietnia 2023 roku i wynosita ona 1.030.641,43 zt.

Wojt Gminy Zduny zaniechat sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan
budzetowych:

jednostkowego sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, za IV
kwartaty 2020 roku oraz za II kwartaty 2021 roku, ktére zobowigzany byt
sporzadzi¢ kierownik przewodniczacy zarzadu JST;

jednostkowego sprawozdania jednostki budzetowej Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji dla Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach, za IV kwartaty 2020 roku oraz za
II kwartaty 2021 roku, ktore zobowigzany byt sporzadzi¢ jako kierownik
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jednostki obstugujacej (Urzedu Gminy), zapewniajgcej obstuge finansowo-
ksiegowq jednostek organizacyjnych Gminny Zduny, na podstawie uchwaty nr
XIX/107/2020 Rady Gminy Zduny z dnia 27 lutego 2020 roku;

jednostkowego sprawozdania jednostki budzetowej Rb-Z - o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji dla: Szkoty
Podstawowej w Nowych Zdunach, Szkoty Podstawowej w Bakowie Gérnym,
Gminnego Zitobka w Nowych Zdunach, za IV kwartalty 2021 roku, ktére
zobowigzany byt sporzadzi¢ kierownik jednostki obstugujacej.

Powyzsze naruszato § 4 ust. 1 pkt 1 i § 6 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 iust. 2i §6 ust. 1
pkt 2 lit. a i lit. b rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652) -
zgodnie z ktérymi - w ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N wprowadza sie
nastepujace rodzaje sprawozdan: sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane
przez: przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego - Rb-
Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN, kierownika jednostki lub kierownikéw jednostek
obstugujacych dang jednostke, odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan
wynikajacych z przepiséw odrebnych, na podstawie ksigg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wiasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem zaréwno urzad bedacy
jednostka budzetowaq, jak i jej organ.

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym Gminy Zduny wykazany
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST, wedtug stanu na koniec 2020 roku, byt
niezgodny ze stanem ustalonym na dzied 31 grudnia 2020 roku w zakresie
Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym, przestanym przez Bank
Spoétdzielczy Ziemi towickiej Oddziat w Zdunach, prowadzacy obstuge
bankowg budzetu Gminy. Wedtug danych sprawozdawczych - $rodki pieniezne
na rachunku budzetu na ostatni dzien 2020 roku wynosity 5.192.626,65 zt
i byty zgodne z danymi ewidencji ksiegowej konta 133 - Rachunek budzetu.
Natomiast wedtug potwierdzenia sald uzyskanego z ww. Banku - $rodki te
wynosity 6.550.098,85 zt. Powyzsze naruszato § 22 ust. 1 zatacznika 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym -
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych.
Ponadto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg_dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.

30



Brak zgodnosci w ww. zakresie stwierdzono réwniez w odniesieniu do salda
konta 133 ustalonego na dzien 31 grudnia 2021 roku, ktére wynosito
11.253.824,97 zt (dane wynikajgce z zestawienia obrotéow i sald na dzien
31 grudnia 2021 roku sporzadzonego: w dniu 23 maja 2022 roku oraz w dniu
17 kwietnia 2023 roku), w odniesieniu do danych zaprezentowanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST na koniec 2021 roku, w ktérym wskazano
wartos¢ 7.365.228,72 zi.

Wartosci wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-ST i Rb-NDS oraz
w sprawozdaniach finansowych, sporzadzonych za 2020 rok i za 2021 rok,
w zakresie tozsamych danych ksiegowych réznity sie od danych wynikajacych
z ksigg rachunkowych za ww. okresy, co naruszato zasady okreslone § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérymi -
kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy
urzedéw skarbowych sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej oraz w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie
do ktdrych- zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Odnotowane réznice stwierdzono w odniesieniu do aktywow
i pasywow, ktdre przedstawiono w ponizszych tabelach:

- dane sprawozdawcze w zestawieniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej za rok budzetowy 2020

Dane poréwnywane Wartos¢ w zt Zrédto danych

sprawozdanie budzetowe Rb-ST (wersja

6.712.220,32 pierwotna) - sporzadzone 18 lutego 2021 r.

aktywa poz. I - bilansu Gminy Zduny za

5.192.626,65 2020 r. - sporzadzony 31 stycznia 2021 r.

Srodki pieniezne na stan $rodkow pienieznych na rachunkach
rachunku budzetu 6.550.098,85 | budzetu na dzien 31 grudnia 2020 r.
wynikajacy z dokumentéw bankowych

saldo konta 133 (strona Wn) na 31 grudnia
5.192.626,65 | 2020 r. wedtug ewidencji ksiegowej Gminy
Zduny

sprawozdanie budzetowe Rb-ST (wersja
pierwotna i korekta nr 1) - sporzadzone
odpowiednio 18 lutego 2021 r.,
Zobowigzania wobec 28 maja 2021 r.

32.876,94

budzetéw w tym 0.00 | Pasywa poz. 1.2 -- bilansu Gminy Zduny za
niewykorzystane dotacje ! 2020 r. - sporzadzony 31 stycznia 2021 r.

saldo konta 224-2 (strona Ma) na 31 grudnia
42.354,80 | 2020 r. wedtug ewidencji ksiegowej Gminy
Zduny

sprawozdanie budzetowe Rb-NDS za 2020 r.
4.199.964,53* | (wersja pierwotna) - sporzadzone 18 lutego

2021 r., sprawozdanie budzetowe Rb-NDS za
4.185.296,56** | 2020 r. (korekta nr 1) - sporzadzone 1 marca

Wynik wykonania
y y 2021 r.

budzetu

4.207.311,80 | pasywa pozycja II.1 - bilansu Gminy Zduny
(nadwyzka) | za 2020 r. - sporzadzony 31 stycznia 2021 r.

saldo konta 961 (strona Ma) na 31.12.2020

4.207.311,80 wedtug ewidencji ksiegowej Gminy Zduny

* zrealizowane dochody budzetowe ogdtem 32.287.795,34 zt minus zrealizowane wydatki ogdtem
28.087.830,81 zt
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** zrealizowane dochody budzetowe ogdtem 32.287.795,34 zt minus zrealizowane wydatki

ogdtem 28.102.498,78 zt

- dane sprawozdawcze w zestawieniu z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej za rok budzetowy 2021 r.

Dane poréwnywane

Wartos$¢ w zt

Zrodto danych

Srodki pieniezne na
rachunku budzetu

7.638.512,64

7.365.228,72

sprawozdanie budzetowe Rb-ST (wersja
pierwotna) - sporzadzone 21 lutego 2022 r.
sprawozdanie budzetowe Rb-ST (korekta nr
1) - sporzadzone 28 lutego 2022 r.

11.253.824,97

7.638.512,64

aktywa poz. I - bilans Gminy Zduny za 2021
rok (wersja pierwotna) sporzadzona
30.05.2022

aktywa pozycja I - bilansu Gminy Zduny za
2021 r. (korekta nr 1) - sporzadzony 11
sierpnia 2022 r.

7.365.228,72

stan $rodkoéw pienieznych na rachunkach
budzetu na dzien 31.12.2021 wynikajacych z
dokumentow bankowych

11.253.824,97

7.638.512,64

saldo konta 133 (strona Wn) na 31 grudnia
2021 r. wedtug ewidencji ksieggowej Gminy
Zduny**x*

saldo konta 133 (strona Wn) na 31 grudnia
2021 r. wedtug ewidencji ksieggowej Gminy
Zduny****

Zobowigzania wobec
budzetéw w tym
niewykorzystane dotacje

sprawozdanie budzetowe Rb-ST (korekta nr

226.945,77 1) - sporzadzone 28 lutego 2022 r.
pasywa pozycja I.2 - bilansu Gminy Zduny za
2021 r. (wersja pierwotna) - sporzadzony 30
0,00 maja 2022 r.

pasywa pozycja I.2 - bilansu Gminy Zduny za
2021 r. (korekta nr 1) - sporzadzony 11
sierpnia 2022 r.

prowadzona ewidencja kont rozrachunkowych
uniemozliwiata ustalenie wartosci zobowigzan
z tego tytutu

Wynik wykonania
budzetu

4.067.398,25*

2.120.644,89**

sprawozdanie budzetowe Rb-NDS (korekta nr
1) - sporzadzone 28 lutego 2022 r.
sprawozdanie budzetowe Rb-NDS (korekta nr
2) - sporzadzone 6 czerwca 2022 r.

4.075.804,89

pasywa pozycja II.1. - bilansu Gminy Zduny
za 2021 r. (wersja pierwotna) - sporzadzony

(nadwyzka) | 30 maja 2022 r.
-1 030 641,43 | pasywa pozycja II.1. - bilansu Gminy Zduny
(deficyt) | za 2021 r. (korekta nr 1) - sporzadzony 11
sierpnia 2022 r.
saldo konta 961 (strona Ma) na 31 grudnia
-8.410.528,47 | 2021 r. wg. ewidencji ksiegowej Gminy
(deficyt) | Zduny***
-1.030.641,43 | saldo konta 961 (strona Ma) na 31 grudnia
(deficyt) | 2021 r. wg. ewidencji ksiegowej Gminy

Zduny***x

* zrealizowane dochody budzetowe ogdétem 35.884.169,87 zt minus zrealizowane wydatki ogétem

31.808.364,98 zt

** zrealizowane dochody budzetowe ogdétem 33.929.009,87 zt minus zrealizowane wydatki

ogdtem 31.808.364,98 zt

*** dane z zestawienia obrotdw i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny - wydruk z dnia 23 maja

2022 r.

**xx* dane z zestawienia obrotéw i sald ksigg rachunkowych Gminy Zduny - wydruk z dnia

17 kwietnia 2023 r.
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10.

Wykazane powyzej roéznice pomiedzy danymi wynikajacych z ksiag
rachunkowych a danymi prezentowanymi w sprawozdaniach finansowych i w
sprawozdaniach budzetowych oraz nieprawidtowosci opisane we wczesniejszej
czesci wystgpienia wskazuja, ze ksiegi rachunkowe Gminy Zduny prowadzone
bylty z naruszeniem zasad okreslonych w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci zapisy uporzgdkowane sg chronologicznie i systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Odnotowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Zdunach oraz Gminy
Zduny operacje ksiegowe w zakresie koncowych rozliczen zrealizowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych nie zostaty odzwierciedlone w danych
ujetych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S, za
dane okresy sprawozdawcze, co naruszato zasady okreslone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakftadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a
mianowicie:

operacje w zakresie przeksiegowania na koniec roku budzetowego 2020
zrealizowanych dochodéw budzetowych i wydatkéw budzetowych ujeto na
kontach odpowiednio: Wn 222, Ma 860 oraz Wn 860, Ma 223 (co szczegdtowo
opisano we wczesniejszej czeséci wystgpienia), podczas gdy Urzad Gminy
w Zdunach zaniechat sporzadzenia ww. sprawozdan budzetowych za
poszczegolne okresy sprawozdawcze. Zgodnie z przepisami przywotanego
rozporzadzenia - na podstawie sprawozdan budzetowych nalezy
ewidencjonowac¢ okresowe lub roczne przeksiegowania zrealizowanych
dochodéw budzetowych i zrealizowanych wydatkéow budzetowych (strona Ma
konta 222 - na konto 800 - zrealizowane dochody budzetowe; strona Wn konta
223 - na konto 800 - zrealizowane wydatki budzetowe);

w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na koncie 901 oraz koncie 902
zaewidencjonowano pod datg 31 grudnia 2020 roku warto$¢ zrealizowanych
przez Urzad Gminy w Zdunach dochoddéw budzetowych oraz wydatkéw
budzetowych - na podstawie dowodu zastepczego, ktéry nie spetniat wymogoéw
okreslonych art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Polecenie ksiegowania nr
193 z dnia 31 grudnia 2020 roku). Ujete w ksiegach rachunkowych operacje
ksiegowe nie miaty stosowanych podstaw, gdyz Urzad Gminy w Zdunach nie
sporzadzit jednostkowych sprawozdan budzetowych za ww. okresy
sprawozdawcze;

odnotowano réznice w wykazanych w sprawozdaniu budzetowym wartosciach
zrealizowanych dochoddw budzetowych za 2021 rok, a kwotg przeniesiong na
fundusz jednostki - Urzedu Gminy, tj. w jednostkowym sprawozdaniu
budzetowym zrealizowane dochody budzetowe wynosity 6.152.194,69 zt
(suma kolumny 7 sprawozdania), natomiast z konta 222 na konto 800
dokonano przeniesienia wartosci 4.853.243,69 zt (réznica 1.298.951,00 zi).
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11.

Odnotowano takze réznice w wartosciach zrealizowanych dochodéow
budzetowych ujetych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny za 2021 rok,
a mianowicie na koncie 901 zaewidencjonowano kwote 4.852.899,29 zi,
natomiast wedtug sprawozdania byta to kwota 6.152.194,69 zt (rdéznica
1.299.295,40 zt);

odnotowano réznice w wykazanych w sprawozdaniu budzetowym wartosciach
zrealizowanych wydatkéw budzetowych za 2021 rok a kwotg przeniesiong na
fundusz jednostki - Urzedu Gminy, tj. w jednostkowym sprawozdaniu
budzetowym zrealizowane wydatki budzetowe wynosity 15.446.287,92 zt
(suma kolumny 7 sprawozdania), natomiast z konta 223 na konto 800
dokonano przeniesienia na  warto$¢ 12.944.552,87 zt (rdéznica
2.501.735,05 zt). Odnotowano takze rdznice w wartosciach zrealizowanych
wydatkéw budzetowych ujetych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny za
2021 rok, a mianowicie na koncie 902 zaewidencjonowano kwote
12.555.096,39 zt, natomiast wedlug sprawozdania byla to kwota
15.446.287,92 zt (réznica 2.891.191,53 zt).

Kwoty wynikajace z rozliczenia poszczegdlnych dotacji otrzymanych w 2020
roku, ktére podlegaty zwrotowi w 2021 roku, stanowigce zobowigzania Gminy
Zduny, wykazane zostalty w kolumnie 9 sprawozdania z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S), za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku
(naleznosci pozostate do zaptaty - ogdétem), zgodnie z ponizszg tabelq:

Rb-27S Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku
Dziat Rozdziat Paragraf Kolumna 9 - naleznos:u pozostate do
zaptaty ogo6tem

855 85502 2010 74 637,33 zi
801 80103 2030 6 211,72 zt
852 85214 2030 3 382,50 zt
855 85505 2057 0,00 zt
852 85219 2030 2 179,95 zt

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie sprawozdania Rb-27S - korekta nr 2 sporzadzonego w
dniu 26 marca 2021 roku.

Naleznosci ujete w dziale 855, rozdziale 85502, § 2010 wykazano w wartosci
wyzszej, niz zobowigzania wykazane na koncie 224-2 w tej samej klasyfikacji
budzetowej o kwote 53.534,56 zt, ktéra w dniu 31 grudnia 2020 roku zostata
zwrocona do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego, co potwierdza wyciag
bankowy nr 255/2020. Zatem w tym przypadku, naleznosci pozostate do
zapfaty zawyzono dodatkowo o kwote juz zwréconych $srodkéow. W § 3 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, okreslono sposdb prezentowania w
sprawozdaniu Rb-27S dochoddw z tytutu subwencji ogdinej i dotacji celowych,
otrzymanych z budzetu panstwa. Instrukcja nie przewidywata mozliwosci
wypetniania kolumny ,naleznosci pozostate do zaptaty” w zakresie dotacji
celowych. Na podstawie zapiséw § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia - kierownicy
jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedow
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skarbowych byli obowigzani sporzadzac¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Natomiast w ust. 2
wskazano, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W zwigzku z powyzszym nalezy
uzna¢, iz jednostka wykazata w przedmiotowym sprawozdaniu naleznosci,
ktére na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowity jej zobowigzania.

W zakresie sprawozdan finansowych

1.

1)

Bilans Gminy Zduny za 2020 rok oraz za 2021 rok sporzadzono z naruszeniem
art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - sprawozdanie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu oraz z naruszeniem art. 23
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia, a mianowicie:

w sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2020 rok,
zatwierdzonym przez Krzysztofa Skowroriskiego Wodjta Gminy i Monike
Elzbiete Ciastek Skarbnika Gminy w dniu 31 stycznia 2021 roku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w pozycji - Srodki pieniezne budzetu (aktywa), wykazano wartoéé
5.192.626,65 zt, wynikajacg z sumy sald kont analitycznych 133-1 oraz 133-
3 (strona Wn), lecz niezgodng ze stanem $rodkdéw pienieznych na rachunkach
bankowych budzetu, wykazanym w dokumencie otrzymanym 2z Banku
Spétdzielczego Ziemi towickiej Oddziat w Zdunach, informujacym o wysokosci
sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych nalezacych do Gminy wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 roku, z ktérego wynikato, ze stan S$rodkow
pienieznych wynosit 6.550.098,85 zt. Rdéznica w kwocie 1.357.472,20 zt
wynikata z braku ujecia w ewidencji ksiegowej budzetu czterech rachunkéw
bankowych. W przedmiotowej pozycji bilansu ujeto réwniez kwote
w wysokosci 42.479,59 zt, ktérg stanowity niewykorzystane sSrodki dotacji
podlegajace zwrotowi w nastepnym roku budzetowym w kwocie
42.354,80 zt oraz zaliczka na fundusz alimentacyjny w kwocie 124,79 z{, ktéra
w 2021 roku zostata przekazana do Urzedu Wojewddzkiego. Powyzsze Srodki
nie stanowity S$rodkow pienieznych budzetu i powinny zosta¢ wykazane
w pozycji bilansu 1.1.2 Pozostate Srodki pieniezne;

w pozycji - Pozostate naleznosci i rozliczenia (aktywa), wykazano wartosc¢
3.577,21 z, stanowigcg saldo konta 240-10 strona Wn. W zwigzku
Z nieprecyzyjnym opisem operacji gospodarczych ewidencjonowanych na
ww. koncie, nie byto mozliwe ustalenie zrodta powstania naleznosci w kwocie
3.577,21 z;

w pozycji - Zobowigzania wobec budzetdow (pasywa), nie wykazano kwoty
w wysokosci 42.479,59 zt, ktérg stanowity niewykorzystane sSrodki dotacji
podlegajace zwrotowi w nastepnym roku budzetowym w kwocie 42.354,80 zt
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2)

oraz zaliczka na fundusz alimentacyjny w kwocie 124,79 zt, przekazana do
budzetu panstwa w 2021 roku;

w pozycji - Pozostate zobowigzania (pasywa), wykazano wartos¢
51.242,39 zt, wynikajaca z sumy sald: konta 224-2 - niewykorzystane $rodki
dotacji podlegajace zwrotowi w nastepnym roku budzetowym, w kwocie
42.354,80 zt, konta 240-1 - zaliczka na fundusz alimentacyjny, w kwocie
124,79 zt (ww. salda powinny zosta¢ wykazane w pozycji bilansu 1.2. -
Zobowigzania wobec budzetéow, co opisano powyzej) oraz konta 240-8
w kwocie 8.762,80 zt. Zapisy ksiegowe nie wskazujg zrdédta pochodzenia
zobowigzania zaewidencjonowanego na koncie 240-8, co uniemozliwiato
ustalenie jego wierzyciela oraz tytutu;

w pozycji — Nadwyzka budzetu (pasywa), wykazano wartos$¢ 4.207.311,80 zi,
wynikajaca z salda konta 961 strona Ma. W zwigzku z licznymi
nieprawidtowosciami w zakresie ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zduny, nie mozna byto stwierdzi¢,
ze wynik finansowy zaprezentowany w bilansie na podstawie ewidencji
ksiegowej jest prawidtowy;

w sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok,
zatwierdzonym przez Krzysztofa Skowronskiego Wéjta Gminy i Tomasza
Fabijanskiego Skarbnika Gminy, w dniu 30 maja 2022 roku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w pozycji - Srodki pieniezne budzetu (aktywa), wykazano warto$¢
11.253.824,97 zt, wynikajacq z salda konta 133 (strona Wn), lecz niezgodng
ze stanem S$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych budzetu
wykazanym w dokumencie, otrzymanym z Banku Spodtdzielczego Ziemi
towickiej Oddziat w Zdunach, informujagcym o wysokosci sald na
poszczegolnych rachunkach bankowych nalezacych do Gminy Zduny, wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 roku. Z dokumentu wynikato, ze stan Srodkdéw
pienieznych  wynosit 7.365.228,72 zt. Rdznica stanowita kwote
3.888.596,25 zi;

w pozycji — Pozostate $rodki pieniezne (aktywa), nie wykazano wartosci
Srodkéw pienieznych podlegajacych zwrotowi. Ze sprawozdania budzetowego
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych sporzadzonego wedtug stanu na
koniec 2021 roku wynikato, ze Gmina Zduny posiadata na swoich rachunkach
bankowych srodki pieniezne z tytutu niewykorzystanych dotacji w kwocie
226.945,77 zt, ktére zgodnie z systematykg podziatu aktywow pienieznych
prezentowanych w bilansie nalezato wykaza¢ w przedmiotowej pozycji;

w pozycji — Naleznosci od budzetéw (aktywa), nie wykazano naleznosci
w kwocie 312.424,39 zt, wynikajacej z sala konta 224-2 (strona Wn),
wykazanego w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej budzetu Gminy
Zduny (organu), wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, stanowigcego
podstawe sporzadzenia ww. bilansu. Niemniej jednak ustalona w ksiegach
kwota naleznosci nie odzwierciedlata stanu faktycznego co opisano we
wczesniejszej czesci wystgpienia;

w pozycji - Zobowigzania wobec budzetéw (pasywa), nie wykazano kwoty
zobowigzan z tytutu niewykorzystanych srodkéw dotacji pozostajacych do
zwrotu w roku nastepnym w wysokosci 226.945,77 zt (ustalonej na podstawie
sprawozdania budzetowego Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach

36



3)

bankowych, sporzadzonego wedtug stanu na koniec 2021 roku), ktére nalezato
wykaza¢ w przedmiotowej pozycji bilansu;

w pozycji - Pozostate zobowigzania (pasywa), wykazano wartosc
4.021.905,80 zt, w zwigzku ze stwierdzonymi powyzej nieprawidtowosciami
w zakresie ewidencji ksiegowej weryfikacja wykazanej kwoty zobowigzan nie
byta mozliwa;

w pozycji — Nadwyzka budzetu (pasywa), wykazano wartos¢ 4.075.804,89 zt,
natomiast z zataqczonego do bilansu zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtébwnej budzetu (organu), wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
wynikato ze Gmina Zduny wykonata deficyt budzetowy w wysokosci
8.410.528,47 zt (saldo konta 961 strona Wn);

w pozycji - Skumulowany wynik budzetu (pasywa), wartos¢ bilansowa to
(-)2.757.901,55 zt, natomiast zgodnie z zataczonym do bilansu zestawieniem
obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej budzetu (organu), wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku - skumulowany wynik wykonania budzetu wyniost
(+)5.793.599,42 zt (saldo konta 960 strona Ma);

w sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok
(korekta nr 1), zatwierdzonym przez Krzysztofa Skowronskiego Wéjta Gminy
i Hanne Agnieszke Wagner Skarbnika Gminy w dniu 11 sierpnia 2022 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w pozycji - Srodki pieniezne budzetu (aktywa), wykazano wartoéé
7.365.228,72 zt, zgodng z sumg S$rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych budzetu, wykazang w dokumencie otrzymanym z Banku
Spotdzielczego Ziemi Ltowickiej Oddziat w Zdunach, informujacym o wysokosci
sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych nalezacych do Gminy Zduny
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku. Warto$¢ ta byta jednak niezgodna
z saldem konta 133 (strona Wn), wykazanym w zestawieniu obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej budzetu Gminy Zduny (organu), wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku, stanowigcym podstawe sporzadzenia ww. bilansu.
Kwota na saldzie wynosita 11.253.824,97 zi. Rdznica stanowita kwote
3.888.596,25 zi;

w pozycji - Pozostate S$rodki pieniezne (aktywa), nie wykazano wartosci
$rodkow pienieznych podlegajacych zwrotowi. Ze sprawozdania budzetowego
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, sporzadzonego wedtug stanu na
koniec 2021 roku, wynikato ze Gmina Zduny posiadata na swoich rachunkach
bankowych $rodki pieniezne z niewykorzystanych dotacji w kwocie
226.945,77 zt, ktére zgodnie z systematyka podziatu aktywdéw pienieznych
prezentowanych w bilansie nalezato wykaza¢ w przedmiotowej pozycji;

w pozycji - Naleznosci od budzetéow (aktywa), nie wykazano naleznosci
w kwocie 312.424,39 zt, wynikajacej z konta 224-2 (strona Wn), wykazanej
w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej budzetu Gminy Zduny
(organu), wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, stanowigcym
podstawe sporzadzenia ww. bilansu. W zwigzku z nieprawidtowosciami
opisanymi we wczesniejszej czesci wystapienia, nalezy uzna¢, iz saldo konta
224-2 nie odzwierciedlato prawidlowej wartosci naleznosci, podlegajacych
wykazaniu w tej pozycji bilansu. Ponadto, Gmina Zduny posiadata naleznosci
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci
146.181,00 zt, ktére nie zostaty wykazane w przedmiotowej pozycji bilansu.
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Zgodnie z danymi udostepnionymi na stronie Ministerstwa Finanséw oraz
sprawozdaniem budzetowym z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 roku, dochody =z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych za rok 2021 dla Gminy Zduny wyniosty
3.396.101,00 zt. Natomiast na rachunek bankowy wptynety srodki pieniezne z
ww. tytutu w wysokosci 3.343.574,00 zt, z czego 93.654,00 zt stanowity
dochody roku 2020, stanowigce saldo konta 224-1-3 strona Ma wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 roku. W zwigzku z powyzszym, na dzien 31 grudnia
2021 roku Gmina Zduny posiadata naleznosci z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0sdéb fizycznych w wysokosci 146.181,00 zt, ktorych nie
wykazano zaréwno w sprawozdaniu finansowym - bilansie z wykonania
budzetu za 2021 rok, jak i sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku;

w pozycji - Zobowigzania wobec budzetéw (pasywa), nie wykazano kwoty
zobowigzan z tytutu niewykorzystanych s$rodkéw dotacji pozostajacych do
zwrotu w nastepnym roku w wysokosci 226.945,77 zt (ustalonej na podstawie
sprawozdania budzetowego o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
sporzgdzonego wedtug stanu na koniec 2021 roku), ktére nalezato ujac
w przedmiotowej pozycji bilansu;

w pozycji - Pozostate zobowigzania (pasywa), wykazano wartos¢
4.068.141,94 zt, natomiast suma sald kont rozrachunkowych strona Ma
wynosita 4.404.894,90 z, rdéznica stanowita kwote 336.752,96 zt. Wysokosc¢
przedmiotowej pozycji bilansu ustalono poprzez per saldo kont
rozrachunkowych 224 (strona Wn 312.424,39 zi, strona Ma 2.690.124,81)
i 240 (strona Wn 0,00 zt, strona Ma 1.714.770,09 zt) oraz konta 139-1 (strona
Wn 24.328,57, strona Ma 0,00 zt). Ponadto Gmina Zduny wykazata
w przedmiotowej pozycji bilansu nierealne zobowigzania z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb prawnych oraz
zobowigzania z tytutu dochodéw realizowanych przez Urzad Skarbowy
w Bydgoszczy z tytutu podatkdw: od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw
i darowizn oraz zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych
w formie karty podatkowej, co opisano we wczesniejszej czesci wystgpienia.
Natomiast w zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami w zakresie ujmowania
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zduny nie
byto mozliwosci ustalenia wobec kogo i z jakich tytutdw Gmina Zduny
posiadata zobowigzanie zaewidencjonowane na koncie 240;

w pozycji - Deficyt budzetu (pasywa), wykazano wartos¢ 1.030.641,43 zi,
wynikajacq z salda konta 961 (strona Wn). Biorgc pod uwage stwierdzone
nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu operacji w ksiegach rachunkowych
budzetu Gminy Zduny, nie mozna stwierdzi¢, ze zaprezentowana, na
podstawie ewidencji ksiegowej, w sprawozdaniu warto$¢ wyniku finansowego
za 2021 rok jest prawidtowa.

Bilans jest zestawieniem zasobow majatkowych, czyli aktywéw, a takze zrédet
ich finansowania, czyli pasywow. Sporzadzany jest w ujeciu wartosciowym
i prezentuje on odnotowang_w ksiegach rachunkowych warto$é aktywoéw
i pasywow na okreslony dzien bilansowy. W zwigzku z tym, ze jest to
dokument ksiegowy, musi pokazywaé rzeczywisty stan pasywow i aktywow.
Majac na wzgledzie opisane nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej, jak
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rowniez przypadki braku powigzania danych bilansowych z ewidencjg
ksiegowa, wymienione powyzej sprawozdania finansowe z wykonania budzetu
nie spetniaty swoich podstawowych funkcji, prezentujgc nierzetelnie obraz
sytuacji finansowej i wynik finansowy.

2. Pomimo zatwierdzenia przez Rade Gminy Zduny w dniu 30 czerwca 2022 roku
sprawozdania finansowego, w dniu 11 sierpnia 2022 roku (42 dni po
zatwierdzeniu) zostata sporzadzona korekta nr 1 bilansu z wykonania budzetu
Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021 roku, zgodnie z ktdrg Gmina Zduny
wykonata deficyt budzetowy w wysokosci 1.586.287,62 zt (saldo konta 961
strona Wn, na podstawie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej
budzetu wg stanu na 31 grudnia 2021 roku, zataczonego do bilansu korekta
nr 1). Przedmiotowy dokument podpisali: Wéjt Gminy Zduny Krzysztof
Skowronski i Skarbnik Gminy Hanna Agnieszka Wegner. Dokonujac zmian
w ksiegach rachunkowych 2021 roku w okresie 42 dni po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego, kontrolowana jednostka nie wywigzata sie
z obowigzku wynikajgcego art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi - zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pézniej,
niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Jak wskazuje art. 12 ust. 5 ww. ustawy - zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe.
Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Zduny (organu) za rok obrotowy 2021
zostaty zamkniete w dniu 17 kwietnia 2023 roku.

3. Bilans Urzedu Gminy Zduny za 2020 rok, ktéry zostat sporzadzony w dniu
31 stycznia 2021 roku, nie zawierat podpiséw zaréwno Skarbnika Gminy, jak
i kierownika jednostki.

4, Zaniechano wykonania obowigzku sporzadzenia bilansu Urzedu Gminy Zduny
na dzien 31 grudnia 2021, co naruszato § 23 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym - na dzien
zamkniecia ksiqg rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie
finansowe sktadajace sie z bilansu.

W zakresie dokonywania wydatkow z budzetu Gminy Zduny

Dokonano nieuzasadnionego wydatku ze s$rodkéw pienieznych Gminy Zduny,
a mianowicie - w dniu 26 listopada 2019 roku z rachunku podstawowego budzetu
dokonano przelewu srodkéw pienieznych w kwocie 11.200,00 zt tytutem zaptaty raty
za dziatke na plac ¢wiczen OSP Bogoria Dolna, wg aktu notarialnego nr 3542/2019.
Akt notarialny zostat podpisany w dniu 20 listopada 2019 roku i dotyczyt umowy
sprzedazy zabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 21/1,
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o powierzchni 21 aréw, pofozonej w miejscowosci Bogoria Dolna, Gmina Zduny.
Strong sprzedajaca byta osoba prywatna, natomiast strong nabywajaca byta
Ochotnicza Straz Pozarna w Bogorii Dolnej (osoba prawna - stowarzyszenie)
reprezentowana. Zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z aktu notarialnego
Ochotnicza Straz Pozarna w Bogorii Dolnej nabyta przedmiotowa nieruchomosc¢ za
cene 50.000,00 zt ptatng w nastepujacy sposéb: kwote 27.800,00 zt w terminie do
dnia 22 listopada 2019 roku, kwote 11.200,00 zt w terminie do dnia 29 listopada
2019 roku, kwote 11.000,00 zt w terminie do dnia 30 stycznia 2020 roku. Jak wynika
Z powyzszego strong umowy nie byla Gmina Zduny (nie nabywala
ww. nieruchomosci), w zwigzku czym nie mogta dokonywac ptatnosci za zakup
ww. nieruchomosci. Zgodnie z przedstawionymi wydrukami z programu bankowego
osobami odpowiedzialnymi za utworzenie i zrealizowanie przelewu byli édwczesni
pracownicy Gminy Zduny: Skarbnik Gminy oraz Sekretarz Gminy. Woéjt Gminy
Zduny poinformowat, ze nie miat wiedzy odnosnie zrealizowanego przelewu
i dokonania wydatku. Natomiast po uzyskaniu powyzszej informacji, nakazat zwrot
ww. s$rodkéw pienieznych oraz zilozenia stosownych wyjasnien przez osoby
dokonujgce przedmiotowego przelewu bankowego.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg Wdjt Gminy Krzysztof
Skowronski, kolejni Skarbnicy Gminy: Grazyna Jarota (petnita funkcje w okresie
1 pazdziernika 2003 roku - 27 grudnia 2019 roku), Jolanta Skowronska (petnita
funkcje od dnia 22 stycznia 2020 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku), Elzbieta
Ciastek (petnita funkcje w okresie od dnia 4 maja 2021 roku do dnia 18 listopada
2021 roku), Iwona Pykacz (petnita funkcje od dnia 18 listopada 2021 roku do dnia
9 marca 2022 roku), Tomasz Fabijanski (petnit funkcje od dnia 9 marca 2022 roku
do dnia 23 czerwca 2022 roku), Hanna Wagner (petni funkcje od dnia 23 czerwca
2022 roku), Sekretarz Gminy (koordynator projektow z udziatem Srodkow
zewnetrznych) Aleksandra Latuszek (od dnia 30 wrzesnia 2022 roku), Sekretarz
Gminy Maria Kubica (petnita funkcje od dnia 26 czerwca 2003 roku do dnia 27 lutego
2020 roku) oraz inni pracownicy Urzedu - w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przysziosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy ustalonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych  wykonywania obowigzkédw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci, w celu wprowadzenia stosownych zmian, ktére pozwolg
na zgodng z prawem realizacje tych obowigzkéw. Zgodnie z art. 69 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - wojt
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10.

gminy jest odpowiedzialny za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Zapewni¢ biezacy i skuteczny nadzér ze strony kierownika jednostki nad
wykonywaniem przez wlasciwych rzeczowo pracownikédw obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci.

Przy zawieraniu umow mogacych skutkowa¢ powstaniem zobowigzan
pienieznych, zapewnic¢ ich kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe
przez niego upowazniong, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zweryfikowac zapisy ksigg rachunkowych Gminy Zduny za 2020 rok oraz za
2021 rok i ustali¢ prawidtowy wynik wykonania budzetu za 2020 rok oraz za
2021 rok. Niezbedne zapisy ksiegowe korygujace stan salda konta 960 -
Skumulowany wynik budzetu, odnotowa¢ w ksiegach rachunkowych roku,
w ktorym zostanie dokonana korekta, ze skutkiem na dzien 1 stycznia tego
roku.

Opracowac i wprowadzi¢ zasady nadawania i cofania pracownikom uprawnien
do korzystania z zasobdéw przetwarzanych w systemach informatycznych wraz
z zatozeniem rejestru tych oséb.

Zapewni¢ identyfikacje osdb odpowiedzialnych za tres¢ zapiséw ksiegowych
w sytuacji prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, zgodnie
z wymogiem ustalonym w art. 14 ust.4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie indywidualnego loginu
i hasta dla osdb, ktérym przyznano dostep do systemu informatycznego
systemu rachunkowosci.

Dokona¢ analizy postanowien polityki (zasad) rachunkowosci, w celu
optymalnego dostosowania jej do potrzeb jednostki.

Dokona¢ analizy innych niz polityka (zasady) rachunkowosci regulacji
wewnetrznych, w zakresie rachunkowosci, sprawozdawczosci - pod katem ich
adekwatnosci do stanu faktycznego.

Zapewni¢ objecie ewidencjg ksiegowg prowadzong dla budzetu (organu)
wszystkich wptywdw, stanowigcych dochody budzetu Gminy, w tym takze
wptywoéw z tytutu sSrodkow europejskich otrzymanych przez Gmine w zwigzku
z realizacjg projektu, programu, zadania wspotfinansowanego z tych srodkow.
Dochody w tym zakresie ewidencjonowac¢ wytacznie ksiegach rachunkowych
budzetu, nie sq to bowiem dochody wykonywane przez jednostke budzetowq
(Urzad Gminy).

Zapewni¢ przestrzeganie art. 71 ust.2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
ochrona danych powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia
nos$nikéw danych, na doborze stosownych $srodkéw ochrony zewnetrznej, na
systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na
informatycznych nosnikach danych, pod warunkiem zapewnienia trwatosci
zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych, oraz na zapewnieniu
ochrony programéw komputerowych i danych systemu informatycznego

rachunkowosci, poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan programowych
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11.

i _organizacyjnych, chronigcych przed nieupowaznionym dostepem lub

Zniszczeniem.

Zapewni¢ prawidiowe prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu Gminy
w Zdunach oraz Gminy Zduny, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci,
ze szczegolnymi uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w:

art. 4 ust. 1, 2, 3 i 5 ustawy, stosownie do ktérych -- jednostki obowigzane
sg stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Rachunkowos$¢ obejmuje: 1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;
2) prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;
3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywéw i pasywéw; 4) wycene aktywéw i pasywédw oraz ustalanie
wyniku finansowego; 5) sporzadzanie sprawozdan finansowych; 6)
gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawg; 7) poddanie badaniu, skiladanie do
wiasciwego rejestru sgadowego, udostepnianie i ogtaszanie sprawozdan
finansowych w przypadkach przewidzianych ustawq. Kierownik jednostki, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okres$lonych ustawg,
w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w
zakresie rachunkowosci - z  wylaczeniem  odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone
innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgodag;

art. 5 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéorym - przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow nalezy ujac¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych;

art. 10 ust. 2 ustawy, wedtug ktérego - kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci;

art. 12 ust. 4 i 5 ustawy, stosownie do ktdrych - ostateczne zamkniecie
i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnos$¢ powinno
nastgpi¢ najpdézniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
art. 13 ust. 2 3;

art. 20 ust. 1, 2 i 5 ustawy, zgodnie z ktérymi - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapiséw w ksiegach
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rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej: 1) zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentéw;
2) zewnetrzne wilasne - przekazywane w oryginale kontrahentom; 3)
wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne z dowodami zrodtowymi
uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane automatycznie za
posrednictwem urzadzen fgcznosci, informatycznych nosnikéw danych lub
tworzone wedtug algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych
juz w ksiegach, przy zapewnieniu, ze podczas rejestrowania tych zapiséw
zostang spetnione co najmniej nastepujace warunki: 1) uzyskajg one trwale
czytelng posta¢ zgodng z tresciag odpowiednich dowoddéw ksiegowych;
2) mozliwe jest stwierdzenie zrédta ich pochodzenia oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za ich wprowadzenie; 3) stosowana procedura zapewnia
sprawdzenie poprawnosci przetworzenia odno$nych danych oraz kompletnosci
i identycznosci zapiséw; 4) dane zrédiowe w miejscu ich powstania sg
odpowiednio chronione, w sposob zapewniajacy ich niezmiennos¢, przez okres
wymagany do przechowywania danego rodzaju dowodow ksiegowych;

art. 21 ust. 1 ustawy wedfug ktérego - dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej: 1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; 2)
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; 3) opis
operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych; 4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod
inng datg - takze date sporzadzenia dowodu; 5) podpis wystawcy dowodu oraz
osoby, ktérej wydano Ilub od ktérej przyjeto skitadniki aktywoéw;
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania;

art. 22 ust. 1 ustawy, stanowigcego ze - dowody ksiegowe powinny byc¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktorg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone
w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych;

art. 23 ust. 1i 2 ustawy, zgodnie z ktérym - zapiséw w ksiegach rachunkowych
dokonuje sie w sposdéb trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy stosowac¢ wtasciwe procedury i srodki chronigce
przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: 1) date dokonania operacji gospodarczej;
2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji; 3) zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym
ze nalezy posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrétow lub koddéw; 4) kwote
i date zapisu; 5) oznaczenie kont, ktorych dotyczy;

art. 24 ust. 1-5 ustawy, wymagajacego by ksiegi rachunkowe byty prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono
do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania
w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz
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13.

14.

bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajgq stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a W szczegolnosci:
1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych; 2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; 3) w przypadku
prowadzenia ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletnosci zbiorow systemu rachunkowosci oraz parametréw
przetwarzania danych; 4) zapewniony jest dostep do zbiorow danych
pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym
czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych
informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli: 1) pochodzace z nich
informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych; 2) zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej sg sporzadzane przynajmniej za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o ktorym
mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym;

art. 26 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajq na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywdow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz
powierzonych kontrahentom wifasnych sktadnikéw aktywéw - drogq
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Zdarzenia gospodarcze ewidencjonowa¢ z zachowaniem wymogow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz
$rodkdw pochodzacych ze 7Zrodet zagranicznych. Zapewni¢ prawidtowg
klasyfikacje budzetowg dla dochoddow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg
programoéw, projektéw, zadan wspdtfinansowanych ze srodkéow europejskich.

Srodki pieniezne ewidencjonowaé dochowujac nalezytej starannosci, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ zapisdéw operacji gospodarczych ujetych na wyciggach
bankowych z zapisami w ksiegach rachunkowych. Zapewni¢ prawidtowe
wykazywanie danych w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST - o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych budzetu Gminy.

Operacje gospodarcze ewidencjonowac¢ z zachowaniem systematyki zdarzen
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
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16.

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego — w szczegdlnosci:

zapewni¢ prawidtowg ewidencje dochodéw i wydatkéw na kontach organu 901
i 902, w szczegdlnosci na podstawie miesiecznych jednostkowych sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych Rb-27S i Rb-28S, zgodnie z regutami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu i jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy) w sposéb, ktéry rzetelnie odzwierciedla wzajemne rozliczenia
z tytutu dochodoéw budzetowych i wydatkow budzetowych;

zapewni¢ prawidtowg ewidencje wptywow z tytutu udziatéw Gminy w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych i podatku dochodowym od os6b prawnych,
ktore to wptywy podlegajq ewidencji w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu), jako dochody wykonane bezposrednio przez budzet;

przestrzega¢ wymogoéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu w zakresie kot 901
i 902, zgodnie z ktorymi - ewidencja szczegdtowa prowadzona do kont 901
oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw oraz
wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji;

przestrzega¢ wymogow okres$lonych w ww. rozporzadzeniu w zakresie

ewidencji na koncie 800 - Fundusz jednostki (w Urzedzie Gminy)
zrealizowanych dochoddéw budzetowych i zrealizowanych wydatkéw
budzetowych;

zapewnic¢ prowadzenie ewidencji rozliczen budzetu Gminy z budzetem panstwa
z tytutu otrzymanych dotacji celowych w sposdb gwarantujacy rzetelne
odzwierciedlenie stanu tych rozliczen, w tym kwot podlegajacych zwrotowi;

prowadzi¢ ewidencje na kontach pozabilansowych 991 - Planowane dochody
budzetu oraz 992 - Planowane wydatki budzetu, stosujgc przepisy
WW. rozporzadzenia.

Zapewnic¢ prawidtowe i terminowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych Rb-
27S, Rb-28S, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), takze w zakresie jednostek
obstugiwanych przez Urzad Gminy w Zdunach.

Zapewni¢ prawidlowe i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych
Rb-Z, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, takze w zakresie jednostek obstugiwanych przez Urzad
Gminy w Zdunach.
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17. Zapewni¢ prawidtowe i terminowe sporzadzanie sprawozdan finansowych,
zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

18. Dane w bilansie z wykonania budzetu wykazywac przestrzegajac art. 269
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie
danych z ewidencji ksiegowej budzetu.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Zduny,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zduny,
aa.
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