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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325), z ograniczeniami wynikajgcymi z art. 5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zduny usytuowana jest w centralnej czesci Polski, w wojewddztwie tddzkim, w
zachodniej czesci powiatu towickiego i graniczy od zachodu z gminami powiatu
kutnowskiego: Gming Bedlno oraz Gming Zychlin, od pdtnocy, wschodu i potudnia z
gminami powiatu towickiego: Gming Kiernozia, Gming Chasno, Gming towicz i Gming
Bielawy. Przez teren gminy przebiegajg miedzynarodowe trasy samochodowe i kolejowe
(stacja kolejowa Jackowice) taczgace wschdéd z zachodem Europy. Miejscowos¢ Zduny
znajduje sie w odlegtosci 95 km od Warszawy i 65 km od todzi przy drodze krajowej nr
92 Warszawa - Poznan. Powierzchnia Gminy Zduny wynosi 12.853 ha, na ktdérg sktadajg
sie 24 sotectwa. Gmina Zduny ma charakter typowo rolniczy, uzytki rolne zajmujq
obszar 11.682 ha, a przewaga zyznych gleb i tradycje rolnicze mieszkancéw tego rejonu
powodujg, ze rolnictwo Gminy charakteryzuje wysoki poziom produkcji roslinnej, w
szczegllnosci uprawy warzyw oraz hodowli zwierzat. Podmioty gospodarcze
funkcjonujace na terenie Gminy to najczesciej mate i Srednie firmy branzy ustugowej,
gastronomicznej i przetwodrstwa rolno-spozywczego. Na terenie gminy brak jest duzych
zaktaddw przemystowych.

Urzad Gminy Zduny zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000551591 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 21 stycznia 2008 roku,
osoba prawna o0 nazwie Gmina Zduny otrzymata numer REGON 750148561, co
stwierdza zaswiadczenie z dnia 14 stycznia 2008 roku.

Zgodnie z potwierdzeniem nadania numeru identyfikacji podatkowej przez Urzad
Skarbowy w towiczu z dnia 23 lutego 2005 roku Gmina Zduny posiada NIP
8341017661. Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu decyzjq z dnia 23 lutego 2005
roku nadat Urzedowi Gminy Zduny numer identyfikacji podatkowej 8341774907.

Urzad Gminy Zduny, Zduny 1C, 99-440 Zduny, tel. (046) 838-74-26, fax. (046) 838-
74-23, bip.ugzduny.nv.pl; www.gminazduny.pl

Przedmiotowa kontrola ma charakter doraznej kontroli gospodarki finansowej w zakresie
prowadzenia rachunkowosci oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych.

Il. USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy Zduny z dnia 21 listopada 2018 roku, Przewodniczacym
Rady Gminy wybrany zostat Wiestaw Jozef Datek. Rada Gminy Zduny uchwatg nr 1/2/18
wybrata Andrzeja Grzegorego na Wiceprzewodniczgacego Rady.

Woijt

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Zdunach z dnia 23
pazdziernika 2018 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 21
pazdziernika 2018 roku, Wéjtem Gminy Zduny wybrany zostat Krzysztof Skowronski,

ktory petni obowigzki od dnia 21 listopada 2018 roku, tj. od chwili ztozenia $lubowania
wobec Rady Gminy Zduny.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Zduny jest Aleksandra Latuszek, petnigca te funkcje od dnia 30
wrzesnia 2022 roku, na podstawie porozumienia zmieniajagcego umowe o prace na czas
nieokreslony, zawartg w dniu 14 kwietnia 2020 roku. W okresie od dnia 14 kwietnia
2020 roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku Aleksandra Latuszek zatrudniona byla w
Urzedzie Gminy Zduny na stanowisku Kierownika Referatu Organizacyjnego. Wczesniej
w okresie od 1 kwietnia 2010 roku do 13 kwietnia 2020 roku byta pracownikiem Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa tdédzkiego. Do dnia 27 lutego 2020 roku Sekretarzem
Gminy byfta Maria Kubica, powotana na to stanowisko uchwata nr IX/41/03 Rady
Gminy w Zdunach z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie powofania Sekretarza Gminy
Zduny. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych, stosunek pracy na podstawie powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku
przeksztalcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, o
czym zainteresowana zostata poinformowana pismem Wdéjta Gminy z dnia 30 grudnia
2008 roku.

Skarbnik gminy

Funkcje Skarbnika Gminy Zduny od dnia 23 czerwca 2022 roku petni Hanna Wegner
powofana na to stanowisko uchwatg nr LXI/314/22 Rady Gminy Zduny z dnia 23
czerwca 2022 roku. W trakcie kadencji Rady Gminy Zduny obejmujacej lata 2018-2023
stanowisko Skarbnika Gminy petnito szes$¢ oséb, ktorych okresy zatrudnienia zestawiono
w tabeli ponizej:

Lp.| Skarbnik Uchwata powotujaca Okres petnienia funkcji Uchwata odwotujaca
Grazvna Uchwata nr XI/53/03 Rady od dnia 1 pazdziernika Uchwata nr XV/84/19
1 Jarotg Gminy w Zdunach z dnia 11 | 2003 roku do dnia 27 Rady Gminy Zduny
wrzesnia 2003 roku grudnia 2019 roku z dnia 12 grudnia 2019 roku
Uchwata nr XV11/94/20 Rady . .
9 Jolanta ’ Gminy Zduny z dnia 22 od dnia 22.styczn|a 2020 Brak
Skowroniska , roku do dnia
stycznia 2020 roku
Monika Uchwata nr XXXVI/194/21 od dnia 4 maja 2021 roku | Uchwata nr XLVI11/234/21
3 Ciastek Rady Gminy Zduny z dnia 29 | do dnia 18 listopada 2021 | Rady Gminy Zduny
kwietnia 2021 roku roku z dnia 18 listopada 2021 roku
wona Uchwata nr XLVI11/235/21 od dnia 18 listopada 2021 | Uchwata nr LIV/281/22
4 Pvkacz Rady Gminy Zduny z dnia 18 | roku do dnia 9 marca Rady Gminy Zduny
y listopada 2021 roku 2022 roku z dnia 9 marca 2022 roku
Tomasz Uchwata nr LIV/282/22 Rady | od dnia 9 marca 2022 Uchwata nr LX1/313/22
5 Fabiiariski Gminy Zduny z dnia 9 marca | roku do dnia 23 czerwca | Rady Gminy Zduny
) 2022 roku 2022 roku z dnia 23 czerwca 2022 roku
Hanna Uchwa’ra nr LXJ/ 31.4/22 Rady od dnia 23 czerwca 2022
6 Gminy Zduny z dnia 23 . -
Wegner roku - obecnie
czerwca 2022 roku

Jak wynika z powyzszej tabeli Rada Gminy Zduny nie podjeta stosownej
uchwaly w sprawie odwotania Skarbnika Gminy Zduny Jolanty Skowronskiej,
ktéra powolana zostata na to stanowisko uchwata nr XVII/94/20 Rady Gminy
Zduny z dnia 22 stycznia 2020 roku i petnita te funkcje w okresie od dnia 22
stycznia 2020 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Kontrolujgcym przedstawiono
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porozumienie zawarte w dniu 29 kwietnia 2021 roku pomiedzy Wodjtem Gminy
Krzysztofem Skowronskim a oéwczesnym Skarbnikiem Gminy Jolantg Skowronskg
dotyczace rozwigzania stosunku pracy na mocy porozumienia stron z dniem 30 kwietnia
2021 roku. Porozumienie zawarto w zwigzku ze ztozonym wnioskiem Skarbnika Gminy
Jolanty Skowronskiej z dnia 14 kwietnia 2021 roku o rezygnacje ze stanowiska
Skarbnika Gminy Zduny. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 530 ), stosunek pracy ze skarbnikiem gminy jest
nawigzywany na podstawie powotania. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) do wytgcznej kompetencji
rady gminy nalezy powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy na wniosek wojta. Z
kolei w $wietle regulacji zawartych w art. 70 Kodeksu pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510
ze zm.) pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie -
niezwtocznie lub w okreslonym terminie — odwotany ze stanowiska przez organ, ktory go
powotat. W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika jednostki o wskazanie
przyczyn braku podjecia przez Rade Gminy Zduny uchwaty o odwotaniu skarbnika oraz
wyjasnienie: [1] czy Rada Gminy Zduny zostata poinformowana o ztozonym przez
Skarbnika Gminy Jolante Skowronskga w dniu 14 kwietnia 2021 roku wniosku o
rezygnacji z ww. stanowiska oraz o zawartym w dniu 29 kwietnia 2021 roku
porozumieniu dotyczacym rozwigzania stosunku pracy na mocy porozumienia stron z
dniem 30 kwietnia 2021 roku; [2] czy byt przygotowany projekt uchwaty w sprawie
odwotania Skarbnika; [3] czy mozliwos¢ podjecia stosownej uchwaty byta przedmiotem
obrad Rady Gminy Zduny.

W odpowiedzi Wéjt Gminy wyjasnit: ,Pani Jolanta Skowronska ztozyta w dniu 14
kwietnia 2021 r. wniosek o rozwigzanie fgczgcego jg z Gming Zduny stosunku pracy na
podstawie porozumienia stron z dniem 30 kwietnia 2021 r. Podstawg prawng
przedmiotowego wniosku byt przepis art. 30 § 1 pkt 1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1510, z pézn. zm.). Rozwigzanie stosunku
pracy w tym trybie nie wymagato podjecia uchwaty przez Rade Gminy Zduny, albowiem
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40, z pézn. zm.) do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
m.in. powoftywanie i odwotywanie - na wniosek wojta - skarbnika gminy. Powyzszy
przepis jest doprecyzowaniem art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 530) w zakresie wskazania
organu, ktory dokonuje czynnosci powotania i odwotania skarbnika gminy. Szczegdétowe
zasady stosunku pracy zawartego na podstawie powofania regulujg przepisy zawarte w
art. 68 - 72 Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 70 § 2 k.p. odwotanie jest rownoznaczne z
wypowiedzeniem umowy o prace, ktore z kolei jest szczegétowo uregulowane w art. 32
- 43 k.p. Tymczasem, jak wskazano powyzej, w przedmiotowym wypadku Skarbnik
Gminy ztozyta wniosek o rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron,
zatem do zakoriczenia stosunku pracy doszto z inicjatywy samego pracownika, a nie
pracodawcy. W takim zas przypadku nie stosuje sie przepisow dotyczacych odwotania ze
stanowiska. W tym miejscu podkreslam, ze z tresci art. 69 k.p. wynika, ze o ile przepisy
dotyczgce stosunku pracy na podstawie powotfania nie stanowiq inaczej, stosuje sie do
nich przepisy dotyczace umow na czas nieokreslony. Z ugruntowanych pogladow
zaréwno doktryny jak i judykatury wynika zas, ze odwofanie nie jest jedynym sposobem
zakoriczenia stosunku pracy osoby zatrudnionej na podstawie powofania. Prawo pracy
dopuszcza w tym zakresie inne sposoby rozwigzanie stosunku pracy, w tym na mocy
porozumienia stron czy tez wypowiedzenia dokonanego przez pracownika. ,Odwotanie,
o jakim mowa w art. 70 KP, nie wytacza przewidzianej w art. 30 § 1 pkt 1 KP mozliwosci
rozwigzania stosunku pracy z powofania na mocy porozumienia stron (post. SN z
17.8.1977 r., I PZ 30/77, Legalis).” — tak m.in. A. Giedrewicz - Niewiriska w ,Kodeks
pracy. Komentarz” pod redakcjg dr hab. Krzysztofa Walczaka, komentarz aktualizowany
Legalis. Gdyby zatem zakornczenie stosunku pracy Skarbnika Gminy Pani Jolanty
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Skowronskiej miato nastapi¢ na wniosek Wdjta Gminy Zduny, wodwczas niezbednym
bytoby podjecie przez Rade Gminy Zduny stosownej uchwaty, zgodnie z przywotanym
powyzej przepisem art. 18 ust. 2 pkt 3) ustawy o samorzgdzie gminnym, zas$ odwotanie
pociggatoby za soba skutek réwnoznaczny z wypowiedzeniem stosunku pracy.
Rozwigzanie stosunku pracy w innym trybie nie wymagato podjecia takiej uchwaty, z
uwagi na brak upowaznienia ustawowego. W tym miejscu oswiadczam, ze znane mi sq
poglady niektoérych przedstawicieli doktryny, zgodnie z ktdérymi pomimo tego, Zze do
rozwigzania stosunku pracy ze skarbnikiem gminy dochodzi z inicjatywy pracownika,
rada gminy powinna podjac¢ stosowng uchwate w tej kwestii. Jednakze w mojej ocenie,
popartej stanowiskiem prawnika Gminy, poglady te nie majg oparcia w obowigzujgacych
przepisach, w tym w szczegdlnosci w art. 18 ust. 2 pkt 3) ustawy o samorzadzie
gminnym”. Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny stanowi zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy , nie regulujg kwestii
zakonczenia stosunku pracy z powotania na mocy porozumienia stron, jednakze jak
wskazuje art. 70 § 1 ww. ustawy, pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze
by¢ w kazdym czasie - niezwlocznie lub w_ okreslonym terminie - odwotany ze
stanowiska przez organ, ktdry go powotat. W opisanej powyzej sytuacji mozna przyjac
dopuszczalnos$¢ rozwigzania wskutek porozumienia stron stosunku pracy nawigzanego
na podstawie powotania. Zgodnie ze wskazanym powyzej art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym - uchwata rady gminy o odwotaniu skarbnika ze stanowiska jest
jednoczesnie aktem rozwigzujagcym stosunek pracy z powotania. Oznacza to, ze
wiasciwym organem do podjecia decyzji w zakresie odwotania i tym samym rozwigzania
stosunku pracy jest rada gminy. W tej sytuacji rezygnacja Skarbnika z funkgcji
skutkowa¢ powinna powstaniem po stronie Wdjta prawnego obowigzku niezwtocznego
ztozenia do rady gminy wniosku o jego odwotanie z powodu rezygnacji. W zwigzku z
tym, iz Skarbnik Gminy Jolanta Skowronska domagata sie rozwigzania stosunku pracy
na mocy porozumienia stron, we wniosku tym powinna zosta¢ zawarta informacja o
ztozonej w dniu 14 kwietnia 2021 roku rezygnacji ze stanowiska Skarbnika Gminy
Zduny wskazujgca, ze domaga sie ona rozwigzania stosunku pracy za porozumieniem
stron wraz z okresleniem terminu tego rozwigzania. W przypadku braku powyzszych
informacji, nalezatoby wodwczas potraktowa¢ rezygnacje z funkcji Skarbnika jako
wniosek o odwotanie z tej funkcji z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Niemniej
jednak podjecie przez Rade Gminy Zduny uchwatly w powyzszym zakresie byto
w danym stanie faktycznym konieczne, gdyz jest to akt niezbedny do
rozwigzania stosunku pracy zawartego na podstawie powotania. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze rozwigzanie umowy 0 prace na podstawie porozumienie stron, nie nastepuje
w rezultacie jednostronnego os$wiadczenia pracownika (wylaczna inicjatywa
pracownika), ale zaktada wyrazenie woli przez dwie strony stosunku pracy, w tym
wypadku ze strony pracodawcy decyzja przynalezata do organu stanowigcego gminy.

Ponadto, Wéjt Gminy poinformowat, ze nie przygotowano projektu uchwaty w sprawie
odwotania Skarbnika Gminy Pani Jolanty Skowronskiej, a Rada Gminy Zduny nie
zajmowata sie podczas swoich obrad powyzszg kwestiq. Radni zostali natomiast
poinformowani o ztozonym przez Panig Jolante Skowrorniska wniosku o rozwigzanie
stosunku pracy na mocy porozumienia stron, na wspélnym posiedzeniu Komisji Oswiaty,
Kultury, Zdrowia, Rekreacji i Sportu Rady Gminy Zduny i Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu, Rolnictwa i Spraw Obywatelskich Rady Gminy Zduny, ktére
odbyto sie w dniu 29 kwietnia 2021 roku. Podczas tego posiedzenia prawnik zatrudniony
w Gminie Zduny udzielit szczegétowych wyjasnien radnym w zakresie procedury
zwigzanej z zakonczeniem stosunku pracy przez Panig Jolante Skowronska i braku
podstawy prawnej do podejmowania przez Rade Gminy Zduny uchwaty w tym temacie.

Akta kontroli str. 1-45: Uchwata nr XVII/94/20 Rady Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2020 roku w
sprawie powotania Skarbnika Gminy Zduny wraz z uzasadnieniem; Protokot nr XVII/2020 z Sesji




PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 Lo6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 22 stycznia 2020 roku; Wniosek z dnia 14 kwietnia 2021 roku o
rezygnacje z petnionej funkcji Skarbnika Gminy ztozone przez Jolante Skowroriskg;, Porozumienie z
dnia 29 kwietnia 2021 roku zawarte pomiedzy Wojtem Gminy Krzysztofem Skowronskim a
Skarbnikiem Gminy Jolantg Skowronskg w sprawie rezygnacji ze stanowiska Skarbnika Gminy;
Uchwata nr XXXV1/194/21 Rady Gminy Zduny z dnia 29 kwietnia 2021 roku w sprawie powotania
Skarbnika Gminy Zduny wraz z uzasadnieniem; Protokdt nr XXXVI/2021 z Sesji Rady Gminy Zduny
odbytej w dniu 29 kwietnia 2021 roku; Uchwata nr XLVIIl/234/21 Rady Gminy Zduny z dnia 18
listopada 2021 roku w sprawie odwofania Skarbnika Gminy Zduny; Uchwata nr XLVIII/235/21 Rady
Gminy Zduny z dnia 18 listopada 2021 roku w sprawie powofania Skarbnika Gminy Zduny; Protokét
nr XLVIII/2021 z Sesji Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 18 listopada 2021 roku; Wniosek z dnia 26
stycznia 2022 roku o rezygnacje ze stanowiska Skarbnika Gminy Zduny ztozony przez Iwone
Pykacz; Uchwata nr LIV/281/22 Rady Gminy Zduny z dnia 9 marca 2022 roku w sprawie odwofania
Skarbnika Gminy Zduny, Uchwata nr LIV/282/22 Rady Gminy Zduny z dnia 9 marca 2022 roku w
sprawie powofania Skarbnika Gminy Zduny wraz z uzasadnieniem,; Protokét nr LIV/2022 z Sesji
Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 9 marca 2022 roku; Uchwata nr LXI/313/22 Rady Gminy Zduny z
dnia 23 czerwca 2022 roku w sprawie odwofania Skarbnika Gminy Zduny; Uchwata nr LXIl/314/22
Rady Gminy Zduny z dnia 23 czerwca 2022 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Zduny wraz
z uzasadnieniem; Protokdt nr LX1/2022 z Sesji Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 23 czerwca 2022
roku.

Umowa zlecenie na ustuge doradztwa w zakresie rachunkowosci i
sprawozdawczosci budzetowej

Wéjt Gminy Zduny w 2020 roku zlecit (..)! czynnosci zwiazane z prowadzeniem
rachunkowos$ci i sporzadzeniem sprawozdan budzetowych oraz wykonanie ustugi
doradztwa w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej, na podstawie
zawartych umow, tj.:

- umowy zlecenia nr 5/2020 z dnia 3 stycznia 2020 roku, ustalajgcej nastepujgce
warunki: maksymalna liczba godzin pracy 168, stawka za roboczogodzine w
wysokosci 22,90 zt (brutto), okres obowigzywania do dnia 31 stycznia 2020 roku.
Przedmiotowga umowe kontrasygnowata z w zastepstwie Skarbnika Gminy - Ewa
Rybus - podinspektor Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Zdunach,

- umowy zlecenia nr 14/2020 z dnia 3 lutego 2020 roku, ustalajacej nastepujace
warunki: maksymalna liczba godzin pracy 160, stawka za roboczogodzine w
wysokosci 24,10 zt (brutto), okres obowigzywania do dnia 29 lutego 2020 roku.
Przedmiotowa umowa nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy,

- umowy zlecenia nr 52/2020 z dnia 2 marca 2020 roku ustalajgcej nastepujace
warunki: maksymalna liczba godzin pracy 176, stawka za roboczogodzine w
wysokosci 21,90 zt (brutto), okres obowigzywania do dnia 31 marca 2020 roku,
Przedmiotowa umowa nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy,

- umowy zlecenia nr 68/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 roku, ustalajacej nastepujace
warunki: maksymalna liczba godzin pracy 168, stawka za roboczogodzine w
wysokosci 22,90 zt (brutto), okres obowigzywania do dnia 30 kwietnia 2020 roku,
Przedmiotowa umowa nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Powyzsze naruszato art. 46 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym , zgodnie z ktérym - oswiadczenie woli w imieniu gminy w

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wdjt albo dziatajgcy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wdjta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta
osoba. (..) Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Kontrolujace zwrécity sie do Wéjta Gminy o uszczegdtowienie tematyki wykonywanego
doradztwa oraz udzielenie odpowiedzi czy doradca w okresie wykonywania ustug
wskazanych w umowach zlecenie posiadat uprawnienia dostepu do programu
ksiegowego ,Ksiegowos¢ budzetowa”, a tym samym czy mégt dokonywac zmian w bazie
danych ksiegowych.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wykonywanych przez (...)> czynnoSci doradczych, stanowi
zalgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Zapytany przedstawit wyjasnienie o nastepujacej tresci ,Z Panig (...)°> zawarto umowy
zlecenia na ustugi doradcze w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,
w tym: udzielanie wyjasnien, w zwigzku z przeprowadzonq przez Regionalng Izbe
Obrachunkowgq w todzi, kontrolg obejmujgcg okres 2018 -2019 (kontrola odbyta sie w
terminie 12 marzec - 30 kwietnia 2020 roku), pomoc w ksiegowaniu operacji z roku
budzetowego 2019 i 2020, pomoc w sporzgdzaniu sprawozdan budzetowych za 2019
rok. Wyzej wymieniona osoba posiadata uprawnienia dostepu do programu ,,Ksiegowos¢
budzetowa” z poziomu administratora, w zwigzku z czym mogta dokonywac zmiany w
bazie danych ksiegowych.”

W dokumentacji w zakresie naliczenia wynagrodzenia zleceniobiorcy za poszczegdlne
okresy rozliczeniowe wynikajace z ww. umoéw zlecen, stwierdzono brak, wymaganego
zapisami § 4 pkt 3 przedmiotowych umodw, wykazu godzin pracy, ktére podlegaty
weryfikacji ze stanem faktycznym i akceptacji przez zleceniodawce badz osobe przez
niego upowazniong. Z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Hanne
Wegner wynikato, ze w dokumentacji kadrowo - ptacowej nie odnaleziono
przedmiotowych wykazéw godzin pracy (...)*.

Na podstawie przedtozonej do kontroli karty wynagrodzen ww. pracownika za 2020 rok
oraz list wynagrodzen za miesigce styczen — kwiecien 2020 roku ustalono, ze doradcy
wyptacono wynagrodzenie: za m-c styczen 3.847,20 zt (brutto) za 168 roboczogodzin,
za m-c luty - 2.699,20 zt (brutto) za 112 roboczogodzin, za m-c marzec - 3.854,00 zt
(brutto) za 175,98 zt roboczogodzin, za m-c kwiecien — 3.755,60 zt (brutto) za 164,87
roboczogodzin. Listy z naliczonym do wyptaty wynagrodzeniem, tj.: lista nr 29/2020 z
dnia 10 lutego 2020 roku, lista nr 49/2020 z dnia 9 marca 2020 roku, lista nr 61/2020 z
dnia 8 kwietnia 2020 roku, lista nr 83/2020 z dnia 12 maja 2020 roku, zatwierdzit

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Krzysztof Skowronski Wojt Gminy. Kontrolujace zapytaly Wéjta Gminy o podstawe
przyjecia wskazanej ilosci godzin do naliczenia wynagrodzenia zleceniobiorcy
(zatgcznik nr 2 protokotu kontroli), na ktore to pytanie kierownik jednostki nie udzielit
odpowiedzi.

Akta kontroli str. 46-69: Kserokopia umowa zlecenie nr 5/2020 z dnia 3 stycznia 2020 roku, umowa
zlecenie nr 14/2020 z dnia 3 lutego 2020 roku, umowa zlecenie nr 52/2020 z dnia 2 marca 2020
roku, umowa zlecenie nr 68/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 roku, lista ptac nr 29/2020 z dnia 10 lutego
2020 roku, lista ptac nr 49/2020 z dnia 9 marca 2020 roku, lista ptac nr 61/2020 z dnia 8 kwietnia
2020 roku, lista pfac nr 83/2020 z dnia 12 maja 2020 roku, karta wynagrodzen (...)°, zestawienie
operacji w zakresie przekazanego wynagrodzenia zleceniobiorcy za okres luty — maj 2020 rok.

Wykonywanie obowiazkéw stuzbowych w systemie zadaniowym przez
Skarbnika Gminy Jolante Skowronska

Na postawie dokumentacji, znajdujacej sie w aktach osobowych Jolanty Skowronskiej -
Skarbnika Gminy Zduny, ustalono ze spetniata ona wymogi okreslone art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 1270) dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu
pracy. Kierownik jednostki w formie pisemnej przedstawit pracownikowi zakres
obowigzkdéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktére zmieniat trzykrotnie, a
fakt ich przyjecia do wiadomosci i przestrzegania, zaakceptowat swym podpisem ww.
pracownik w dniu: 22 stycznia 2020 roku, 2 marca 2020 roku, 30 kwietnia 2020 roku.
Do zadan stuzbowych Skarbnika Gminy m.in. nalezato: przygotowanie projektéw uchwat
budzetowych, nadzér nad prawidtowg realizacjg budzetu oraz sporzadzaniem
sprawozdan finansowych, opracowywanie sprawozdan z wykonania budzetu,
nadzorowanie prawidtowosci wykonywania obowigzkéw z zakresu prowadzenia
rachunkowosci jednostki, kierowanie pracg Referatu Finansowego, przeprowadzanie
kontroli wewnetrznej w Referacie Finanséw oraz w gminnych jednostkach
organizacyjnych, kontrolowanie podlegtych pracownikédw w zakresie wiasciwosci
rzeczowej referatu. Taki sam katalog zadan wyznaczonych dla pracownika
zatrudnianego na stanowisku Skarbnika Gminy, zawierat Regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy Zduny, wprowadzony zarzadzeniem 13/2020 z dnia 2 marca 2020 roku
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem: nr 24/2020 z dnia 23 marca 2020 oraz
zarzadzeniem nr 74/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 roku, zarzadzeniem nr 81/2020 z
dnia 12 pazdziernika 2020 roku.

Regulamin Pracy Urzedu Gminy w Zdunach, wprowadzony zarzadzeniem nr 31/2009
Woéjta Gminy Zduny z dnia 30 czerwca 2009 roku ze zmianami ustalonymi zarzadzeniem
nr 3/2020 z dnia 21 stycznia 2020 roku w dziale VIII w § 28 zawierat zapisy w zakresie
ustalonego systemu czasu pracy, zgodnie z ktéorymi wprowadzono: system podstawowy
i system zadaniowy. Zapisami pkt 7 wskazano, ze zadaniowy system pracy obowigzuje
Woéjta Gminy i Skarbnika Gminy. Natomiast pozostate zapisy ww. paragrafu odnosity sie
do zasad systemu podstawowego, ktory obowigzywat wszystkich innych pracownikdw,
tj. godziny pracy 8.00-16.00, a w miesigcach lipcu i sierpniu w godzinach 7.00-15.00.
Przedmiotowa regulacja nie okreslata zasad systemu pracy zadaniowego. Kolejne
zmiany regulaminu pracy kierownik jednostki wprowadzit zarzadzeniem nr 68/2020 z
dnia 16 wrzesnia 2020 roku oraz zarzadzeniem nr 55/2021 z dnia 17 czerwca 2021

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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roku, w ktérym nie uszczegoélowit zasad rozliczania wykonanych obowiazkéw
stuzbowych w systemie zadaniowym.

W informacji z dnia 22 stycznia 2020 roku przedstawiono Skarbnikowi Gminy warunki
zatrudnienia okreslajagc: norme i system czasu, wysokos¢ i sposob wyptaty
wynagrodzenia, wymiar urlopu. Dobowa i tygodniowa norma czasu pracy zostata
okreslona zgodnie z art. 129 § 1 ustawy Kodeksu Pracy . W przedmiotowym dokumencie
zawarto informacje cyt. ,System czasu zadaniowy zgodnie z § 28 ust. 7 Regulaminu
pracy. Wynagrodzenie za prace wypfacane raz w miesigcu do 5 dni przed koncem
miesigca.” Kontrolujgce zwrécity sie do Wojta Gminy o wskazanie przyjetych zasad
ustalania czasu pracy Skarbnika Gminy w systemie zadaniowym oraz jego rozliczania z
wykonanych zadan wynikajacych z zakresu czynnosci, jak rowniez uszczegdtowienia
faktycznego wykonywania przez ww. pracownika obowigzkéw w zakresie:
sprawowanego na biezaco nadzoru nad prawidtowa realizacja budzetu oraz
sporzadzaniem sprawozdan finansowych, opracowywania sprawozdan z wykonania
budzetu, nadzorowania prawidtowosci wykonywania obowigzkéw z zakresu prowadzenia
rachunkowosci jednostki, kierowania pracg Referatu Finansowego, przeprowadzania
kontroli wewnetrznej w Referacie Finansow oraz w gminnych jednostkach
organizacyjnych, kontrolowania podlegtych pracownikéw w zakresie wiasciwosci
rzeczowej referatu.

W zwigzku z okreslonym zadaniowym systemem czasu pracy, na zakonczenie kazdego
miesigca pracownik sktadat oswiadczenie o wykonywaniu wszystkich powierzonych mu
zadan na stanowisku Skarbnika Gminy Zduny. W os$wiadczeniach zawarte byty
informacje o przebywaniu na urlopie wypoczynkowym lub na zwolnieniu chorobowym.
Na przedmiotowych dokumentach nie odnotowano potwierdzenia wptywu do Urzedu,
natomiast znajdowata sie adnotacja cyt. ,Opracowanie merytoryczne: Elzbieta
Cieslinska” natomiast w 2021 roku (styczen - kwiecien) widniat zapis cyt. ,Opracowanie
merytoryczne: Aleksandra Latuszek”. Woéjt Gminy Zduny, w trakcie kontroli nie
przedstawit innych dokumentéw potwierdzajgcych rozliczenie Skarbnika Gminy z
powierzonych zadaniach w ramach zadaniowego systemu czasy pracy.

Przystepujac do analizy zadaniowego systemu czasu pracy Pani Jolanty Skowronskiej -
Skarbnika Gminy Zduny, nalezato przywota¢ przepis art. 140 Kodeksu Pracy, regulujacy
zagadnienie dotyczace systemu zadaniowego czasu pracy, zgodnie z ktorym w
przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jego organizacjag albo miejscem
wykonywania pracy moze by¢ stosowany system zadaniowy czasu pracy. Pracodawca,
po porozumieniu z pracownikiem ustala czas pracy niezbedny do wykonania
powierzonych zadan, uwzgledniajagc wymiar czasu pracy wynikajacy z norm okreslonych
w art. 129. W kontekscie przywotanego przepisu prawa warto zwroci¢ uwage na
orzecznictwo sadow odnoszace sie w swych wyrokach do zadaniowego systemu czasu
pracy.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2006 r. II PK 165/05 wskazano, ze
~Stosowanie w praktyce zadaniowego czasu pracy oznacza obowigzek pracodawcy
udokumentowania przydziatu pracownikom zadan odpowiadajgcych obowigzujgcym
normom w przyjetym czasie pracy”. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2009
r. I PK 72/09 dodaje, iz ,zadaniowy czas pracy w szczegdlnosci przeznaczony jest dla
prac prowadzonych nierytmicznie, prac prowadzonych poza kolektywng pracq
skooperowang (por. blizej K. Rgczka, Systemy czasu pracy w znowelizowanym Kodeksie
pracy, PiZS 2004 nr 2, s. 15). Ponadto - co istotne dla sprawy - zadaniowy czas pracy
nie faczy sie ze wskazaniem osiggniecia okreslonego rezultatu ekonomicznego. Jest
bowiem jednym z pracowniczych systemow czasu pracy”.

W uzasadnieniu prawnym wyroku z dnia 27 stycznia 2016 roku I PK 25/15 Sad
Najwyzszy wskazat iz , (...) Elementem zadaniowego czasu pracy jest wyznaczenie
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pracownikowi konkretnego zadania (zadari)) do wykonania. Na ogdt nie majg takiego
charakteru obowigzki wynikajace z zakresu czynnosSci pracownika (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 listopada 2006 r., I PK 117/06, OSNP 2007 nr 21-22, poz. 310).
Jezeli pracownik wykonuje codziennie, w okreslonym przez pracodawce czasie obowigzki
wynikajgce z zakresu jego czynnosci, to bez wzgledu na stosowang nazwe nie mozna
przyjaé, by jego czas pracy okreslaty zadania. Przy takim rozumieniu, wszyscy
pracownicy zatrudnieni byliby w ramach zadaniowego czasu pracy, a przepisy o
charakterze gwarancyjnym, regulujgce normy czasu pracy pozbawione bytyby
znaczenia. Niezaleznie od tego, podkreslic trzeba, ze zadania powinny by¢ tak
okreslone, by ich wykonanie byto mozliwe w ramach norm czasu pracy okreslonych
wart. 129 k.p. Wynika stad, ze nawet w przypadku ustalenia, ze pracownika
obowigzywat zadaniowy czas pracy, konieczne jest zawsze poczynienie dalszych ustalen
co do rozmiaru obowigzujgcych go zadan, w szczegdlnosci mozliwosci ich wykonania w
ramach norm czasu pracy”.

Uwzgledniajac powyzsze podpowiedzi orzecznictwa mozna sformutowaé wniosek, ze
ustalenie zadaniowego czasu pracy uwarunkowane jest: po pierwsze - uzasadniong
sytuacjg okreslong przez rodzaj pracy lub jej organizacje albo przez miejsce jej
wykonywania; po drugie - mozliwosciq wyodrebnienia zadan powierzanych
pracownikowi z przyporzgdkowaniem im wymiaru czasu pracy adekwatnego do wymiaru
etatu pracownika, z zachowaniem regut rozliczania czasu pracy wynikajacych z art. 129
ustawy Kodeks pracy. By zweryfikowaé powotane przestanki nalezy przypomniec
przepisy okreslajace obowigzki osoby zatrudnionej na stanowisku skarbnika w jednostce
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 54 ust.1 w zw. z art. 54 ust.8 ustawy o
finansach publicznych - zakres obowigzkow skarbnika jednostki samorzadu
terytorialnego  (gtdbwnego ksiegowego budzetu) obejmuje: 1) prowadzenia
rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania dyspozycji s$rodkami pienieznymi; 3)
dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Zakres zadan wpisanych w ,prowadzenie rachunkowosci”
wyjasnia art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) , wskazujac, ze rachunkowos$¢ obejmuje: 1)
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci; 2) prowadzenie, na podstawie dowodow
ksiegowych, ksigag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym; 3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywéw; 4) wycene aktywdw i pasywow
oraz ustalanie wyniku finansowego; 5) sporzadzanie sprawozdan finansowych; 6)
gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawaq; 7) poddanie badaniu, sktadanie do wifasciwego rejestru
sgdowego, udostepnianie i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach
przewidzianych ustawa.

Analiza powyzszych zadan obcigzajgcych skarbnika uzasadnia wniosek, ze nie da sie ich
przeksztatci¢ w zbiér wyodrebnionych zadan. Pracy skarbnika jednostki samorzadu
terytorialnego nie mozna bowiem ograniczy¢ np. do: sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, czy tez sprawozdan finansowych. Jej istota polega na biezacym i
systematycznym zaangazowaniu sie w procesy zwigzane z prowadzeniem gospodarki
finansowej w jednostce samorzadowej, w szczegolnosci poprzez wykonywanie
obowigzkdéw z zakresu kontroli wewnetrznej, czy tez prowadzenie ksiqg rachunkowych.
Trudno sobie wyobrazi¢ skonkretyzowanie zadania polegajacego na kontroli wstepnej
operacji gospodarczych i finansowych, skoro jest to proces ciagty wpisany w
mechanizmy funkcjonowania danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na ten
ciagty charakter trudno tez przypisa¢ temu ,zadaniu” okreslony wymiar czasu, ktory
podlegatby rozliczeniu w kontekscie art. 129 ustawy Kodeks pracy. Analogiczna sytuacja
dotyczy chociazby takich obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci, jak:
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prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym; czy tez gromadzenie i
przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej
ustawg o rachunkowosci.

Reasumujac powyzej przedstawiony stan faktyczny odnoszacy sie do ustalonego dla
Skarbnika Gminy zadaniowego wymiaru czasu pracy oraz przywofane wyroki Sadu
Najwyzszego, kontrolujgce wskazujg, ze jezeli pracownik wykonuje codziennie, w
okreslonym przez pracodawce czasie obowigzki wynikajace z zakresu jego czynnosci, to
bez wzgledu na stosowang nazwe nie mozna przyjaé¢, by jego czas pracy okreslaty
zadania. Przy takim rozumieniu, wszyscy pracownicy zatrudnieni byliby w ramach
zadaniowego czasu pracy, a przepisy o charakterze gwarancyjnym, regulujagce normy
czasu pracy pozbawione bytyby znaczenia. Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢, ze
zadania powinny by¢ tak okreslone, by ich wykonanie byto mozliwe w ramach norm
czasu pracy okreslonych w art. 129 ustawy Kodeks pracy. Dlatego tez, w przypadku
ustalenia dla pracownika zadaniowego czas pracy, konieczne jest zawsze poczynienie
dalszych ustalen co do rozmiaru obowigzujgacych go zadan, w szczegolnosci mozliwosci
ich wykonania w ramach norm czasu pracy oraz oceny poprawnosci ich wykonania. W
powyzej okreslonym zakresie obowigzkéw dla pracodawcy, tj. Wéjta Gminy Zduny
wobec pracownika, kontrolujgce ustality, iz dziatania pracodawcy ograniczyty sie jedynie
do przedstawienia pracownikowi informacji o warunkach zatrudnienia wskazujgcego na
zadaniowy wymiar czasu pracy, co w $wietle przywotanych powyzej wyrokéw nalezy
uzna¢ za niewystarczajgce, nie zabezpieczajgce w petni intereséw pracodawcy oraz
swiadczy o braku nadzoru nad zobowigzaniem pracownika do wykonywania pracy na
rzecz pracodawcy. Co réwniez potwierdzily stwierdzone nieprawidlowosci w

zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych Gminy Zduny oraz sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych.

Wyznaczenie miejsca pracy przez pracodawce jest jednym z warunkow nawigzania
stosunku pracy wynikajacym z art. 22 ustawy Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym przez
nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie pracy
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Kontrolujgce skierowaty do Wojta Gminy Zduny zapytanie - czy
zostaty wyznaczone godziny i miejsce pracy Pani Jolancie Skowroniskiej, na ktére
udzielono odpowiedzi ,(...) informuje, ze zgodnie z Regulaminem Pracy Urzedu Gminy
Zduny siedzibg pracodawcy jest Urzgd Gminy Zduny. Nadto, w formie ustnej udzielitem
Pani Skowronskiej zgody na wykonywanie pracy poza siedziba Urzedu, co wynikato m.in.
Z jej zadaniowego systemu czasu pracy.”

W odpowiedzi nie wyjasniono jakie wyznaczono godziny pracy ww. pracownikowi.

Ponadto zapytany o sprawowany przez niego nadzér nad wykonywanymi obowigzkami
stuzbowymi Skarbnika Gminy - Jolanty Skowroniskiej w swojej odpowiedzi stwierdzit, ze
~(...) moja weryfikacja oparta byta m.in.: na przedktadanych mi terminowo
sprawozdaniach budzetowych, finansowych, sporzadzaniu projektow budzetu na 2020
rok oraz 2021 rok, sporzadzaniu i przedktadaniu mi w ustalonych terminach projektow
uchwat budzetowych, sporzadzaniu Zarzadzen w zakresie dotyczacym finanséw. Moja
weryfikacja oparta byta rowniez na wzorowo ukfadajgcej sie wspofpracy z Zespotem
Zamiejscowym RIO w Skierniewicach”.

Wyjasnienie Woéjta Gminy w sprawie wykonywanych przez Jolante Skowroriska Skarbnika Gminy
obowigzkow w systemie zadaniowym oraz ich rozliczania, stanowi zatgcznik nr 3 protokofu kontroli.

Odnoszac sie do przedstawionego wyjasnienia, kontrolujgce wskazujg, ze w trakcie
czynnosci _kontrolnych stwierdzono, ze Skarbnik Gminy zaniechata sporzadzenia
jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
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budzetowych i sprawozdania budzetowego Rb-28S - z wykonaniu planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku przez Urzad
Gminy w Zdunach jak réwniez Gmine Zduny, co opisano w dalszej czesci protokotu. W
okresie sprawowania przez ww. funkciji Skarbnika, nie udokumentowano
wprowadzonych zamian w regulacjach wewnetrznych w zakresie prowadzonej w
kontrolowanej jednostce rachunkowosci, pomimo zaistniatych przestanek w okreslonych
obszarach prowadzonych ksigag rachunkowych, np. od dnia 1 stycznia 2020 roku
prowadzono odrebnie ksiegi jednostki budzetowej - Urzedu Gminy i jednostki
samorzadu terytorialnego - Gminy Zduny. Ponadto stwierdzone liczne btedy w zakresie
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny,
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Zdunach prowadzonych przez Referat
Finansowy, jak réwniez w zakresie prowadzonej obstugi finansowo - ksiegowej
jednostek budzetowych Gminy Zduny oraz prezentowania danych ksiegowych w
wymaganych przepisami prawa sprawozdaniach budzetowych i sprawozdaniach
finansowych, poddajac pod watpliwo$¢ prawidtowos$é wykonywanych przez Jolante
Skowronskg w systemie zadaniowym obowigzkdéw stuzbowych w zakresie nadzorowania
prawidtowosci wykonywania obowigzkéw w tym: prowadzenia rachunkowosci jednostki,
kierowania pracg Referatu Finansowego, przeprowadzania kontroli wewnetrznej w
Referacie Finansow oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych, kontrolowania
podlegtych pracownikéow w zakresie wtasciwosci rzeczowej referatu.

W okresie petnienia funkcji Skarbnika Gminy Jolancie Skowronskiej wyptacono
wynagrodzenie, o nastepujacych sktadowych:

Angaz Angaz
- . zdn. 22.01.2020 r. zdn. 02.11.2020 r.
Sktadniki wynagrodzenia L . A .
obowiazujacy w okresie obowiazujacy w okresie
22.01.2020 - 31.10.2020 01.11.2020 - 30.04.2021
State sktadniki wynagrodzenia miesiecznego
Wynagrodzenie zasadnicze 3.200,00 4.200,00
Dodatek funkcyjny 1.760,00 1.760,00
Dodatek stazowy (20%) 640,00 840,00
Wynagrodzenie brutto (miesieczne) 5.600,00 6.800,00
Nieperiodyczne skladniki wynagrodzenia, przyznane decyzjg Wéjt Gminy:
L 1.700,00
Nagroda z okazji Dnia Samorzadowca (wyptata maj 2020)
Dodatek za powszechny spis rolny (wplata Wéﬁgghog 1.000,00
za m-ce wrzesien - listopad 2020 rok pazdziemik 2020) (wyptata listopad 2020)
Naaroda 2.500,00
9 (wyptata grudzien 2020)
Dodatek specjalny projekt ,Fabryka 5.808.89
optymizmu (...)” za m-ce wrzesien — AP
grudzien 2020 roku (wyptata grudzien 2020)
Nagroda — projekt ,Fabryka 2 509.41
Optymizmu” za m-ce styczen - marzec (wyplata marze;: 20’21)
2021 roku yp
Nagroda (inny) — projekt ,Utworzenie 2509.41
Ztobka w Gminie Zduny” za m-ce (wyplata marze;: 20‘21)
styczen - marzec 2021 roku yp

Wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy nie przekraczaty
maksymalnego poziomu okreslonego przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z
2018 r., poz. 936 ze zm.) oraz zapisami Regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy Zduny wprowadzonego zarzadzeniem nr 24/2009 Wdjta Gminy Zduny z
dnia 12 maja 2009 roku (obowigzujacy do dnia 30 listopada 2020 roku) i zarzadzeniem
nr 91/2020 z dnia 17 listopada 2020 roku.

Akta kontroli str. 70-257: Kserokopia Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Zduny wprowadzony
zarzgdzeniem nr 13/2020 z dnia 2 marca 2020 roku ze zm. wprowadzonymi zarzgdzeniem nr
24/2020 z dnia 23 marca 2020 roku, Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem nr
74/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 roku, nr 81/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 roku, zarzgdzeniem
nr 43/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 roku ze zm., zarzgdzeniem nr 31/2022 z dnia 15 marca 2022
roku, Regulamin pracy w Urzedzie Gminy Zduny wprowadzony zarzgdzeniem nr 31/2020 z dnia 30
czerwca 2009 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 3/2020 z dnia 21 stycznia 2020
roku, regulamin pracy wprowadzony zarzgdzeniem nr 68/2020 z dnia 16 wrze$nia 2020 roku,
regulamin pracy wprowadzony zarzgdzeniem nr 55/2021 z dnia 17 czerwca 2021 roku, regulamin
pracy wprowadzony zarzgdzenia nr 112/2021 z dnia 17 grudnia 2021 roku,

Akta kontroli str.258-302: Kserokopia os$wiadczenia Skarbnika Gminy Jolanty Skowronskiej o
wykonaniu powierzonych zadan za wszystkie m-ce 2020 roku oraz miesigce od stycznia do kwietnia
2021 roku, wnioski o urlop z m-cy kwiecien, marzec 2021 roku, czerwiec i wrzesierr 2020 roku,
zakres czynnoSci i odpowiedzialnosci z dnia 30 kwietnia 2020 roku, 2 marca 2020 roku, 22 stycznia
2020 roku, o$wiadczenie o zapoznaniu sie z warunkami zatrudnienia i uprawnieniami pracowniczymi,
karta wynagrodzen Jolanty Skowronskiej numer pracownika 1040 za 2020 rok i za 2021 rok,
informacja o przyznaniu nagrody z dnia 18 grudnia 2020 roku, pismo o przyznaniu dodatku
spisowego z dnia 20 listopada 2020 roku, z dnia 21 pazdziernika 2020 roku, 11 wrzesnia 2020 roku,
pismo o przyznaniu nagrody z dnia 27 maja 2020 roku, dodatek specjalny Projekt ,Fabryka
optymizmu” z dnia 1 wrzesnia 2020 roku oraz z dnia 1 lutego 2021 roku, dodatek specjalny Projekt
,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny” z dnia 1 lutego 2021 roku, angaz z dnia 2 listopada 2020 roku,
z dnia 22 stycznia 2020 roku.

Umowa zlecenie na ustuge doradztwa w zakresie rachunkowosci i
sprawozdawczosci budzetowej

W dniu 17 listopada 2021 roku Krzysztof Skowronski Woéjt Gminy Zduny zawart z (...)®
umowe zlecenie nr 104A/2021, na okres od dnia 17 listopada 2021 rok do dnia 31
grudnia 2021 roku, w przedmiocie doradztwa w zakresie rachunkowosci i
sprawozdawczosci budzetowej, ktorg zleceniobiorca miat wykonywac osobiscie, zgodnie
z aktualnymi przepisami prawa krajowego. Zleceniodawca miat dostarczy¢ doradcy
niezbedne materiaty oraz wyznaczy¢ osobe do wspoétdziatania z nim, celem zapewnienia
prawidtowego wykonania umowy, w szczegdlnosci w zakresie spraw finansowych
zwigzanych z przedmiotem zlecenia. Natomiast Zleceniobiorca zobowigzat sie do
wykonania przedmiotu umowy terminowo i z nalezytg starannoscig oraz zgodnie z
wymogami prawa krajowego i standardami. Czynnosci doradcze miaty by¢ wykonywane
w wymiarze nie przekraczajgcym 10 godzin/miesiecznie. Strony umowy, za wykonanie
ustugi ustality wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 3.000,00 zt brutto, ktére miato by¢
ptatne po przedstawieniu przez doradce rachunku wraz z miesiecznym wykazem godzin
pracy. Zleceniobiorca zobowigzat sie do ponoszenia odpowiedzialnosci za zawinione
skutki wtasnych dziatan lub zaniechan, za wyjatkiem niezawinionych, niewykonanych

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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badz nienalezycie niewykonanych prac objete umowg spowodowane sita wyzsz].
Przedmiotowa umowe kontrasygnowata z upowaznienia Skarbnika - Iwona Pykacz.

Kontrolujace, zwrécity sie z zapytaniem do Woéjta Gminy, czy doradca w czasie
wykonywania obowigzkéw, wynikajacych z ww. uméw zlecen, posiadat uprawnienia
dostepu do programu , Ksiegowos$¢ budzetowa”, na co zapytany odpowiedziat przeczaco.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie braku dostepu do programu ksiegowego ,Ksiegowo$c
budzetowa” doradcy (...)" w okresie obowigzywania umoéw zlecenia, stanowi zalgcznik nr 4
protokotu kontroli.

Kontrolujgce na podstawie, udostepnionego przez pracownika Urzedu Gminy Zduny
(zatrudnionego na_stanowisku informatyka), wykazu operatordw uprawnionych do
logowania sie w programie ,Ksiegowos$¢ budzetowa” oraz dziennika zdarzen za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, wygenerowanego z narzedzi tegoz
programu, ustality ze pod loginem ,Skarbnik” mogta wykonywad zmiany w programie
Pani_ (..)8. Zdarzenia w zakresie zalogowania, roztaczenia z baza danych oraz
wylogowania, ww. operator, na komputerze o nazwie ,SKARBNIK-]S”, wykonat w dniu
14 marca 2022 roku w godz. 9.56-10.59. Ponadto ten sam operator na komputerze
oznaczonym ,SKARBNIK-JS” oraz ,RYBUSE” wykonywat ww. czynnosci w dniach: 10,
23, 24, 28, 30 czerwca 2022 roku oraz w dniach: 4, 5, 8, 11, 13, 14, 15, 18 lipca 2022
roku, przy czym w dniu 24 czerwca 2022 roku wykonano czynno$¢ ,usuniecie”
.P3/2022/11/1/1000001245/333232".  Jak z powyzszych danych wynika, zmiany te
byly wprowadzane po zaprzestaniu $wiadczenia ustug doradczych przez Panig (...)°
(ostatnia umowa obowigzywata do dnia 9 maja 2022 roku na wniosek zleceniobiorcy o
rozwigzanie umowy zlecenia).

Z ustnych wyjasnien, udzielonych przez Aleksandre Latuszek Sekretarza Gminy, w
trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wynikato, ze po rozwigzaniu umowy o
prace badz wygasnieciu stosunku pracy z pracownikiem, nie byty mu odbierane
uprawnienia logowania sie do programu ksiegowego, jak réwniez nie podejmowano
dziatan majacych na celu blokade tych uprawnien, co pozostaje w sprzecznosci z
wyjasnieniami przedstawionymi przez Wéjta Gminy w tym zakresie.

Ponadto sam Wodjt Gminy w przedstawionym wyjasnieniu w zakresie procedur
udostepniania loginédw i haset do programu , Ksiegowos$¢ budzetowa” wskazat ,informuje,
ze pracownik podejmujgcy prace w Urzedzie Gminy Zduny w Referacie Finansowym,
zgodnie z zakresem obowigzkoéw, otrzymywat uprawnienia dostepu do danych ksigg
rachunkowych. Kazda z wymienionych w Wystapieniu inspektora RIO oséb nadany miata
indywidualny login i hasto. Z uwagi na fakt, ze w Urzedzie Gminy Zduny nie prowadzony

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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jest rejestr osob posiadajacych uprawnienia dostepu do danych ksiag rachunkowych, nie
moge wskazac okreséw, w ktérych dany pracownik posiadat ww. uprawnienia.”

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przekazywania uprawnien dostepu do programu ,Ksiegowo$c
budzetowa” oraz przydzielanych logindw i haset do ww. programu, stanowi zafgcznik nr 5 protokotu
kontroli.

W dniu 31 grudnia 2021 roku Krzysztof Skowronski Woéjt Gminy Zduny ponownie zawart
umowe zlecenie nr 132/2021 z (...)1%, w ktérej strony ustality takie same warunki jak w
umowie zlecenie nr 104A/2021, z okresem obowigzywania od dnia 1 stycznia 2022 roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku. Umowa zawierat kontrasygnate Skarbnika Gminy Iwony
Pykacz.

Z dokumentacji kadrowo - ptacowej wynikato, ze doradca udzielata konsultacji w nizej
wymienionych dniach, za ktére wyptacano wynagrodzenie ryczattowe w ustalonej
umowg kwocie, co zestawiono w ponizszej tabeli:

Ustugi doradcze w 2021 roku w miesigcu: w 2022 roku w miesigcu:
listopadzie grudniu styczniu lutym marcu kwietniu
dni wskazane w 3,10,17,20 |7,14,21,28,31 | 4,11,18,25 | 4,11,18,25 | 8 15,22,29
zatgczniku do 17,18, 24, 25, 29 . . ) ) .
rachunku (pigtek) (piatek) (pigtek) (pigtek) (pigtek)
|Iolsc'godzm w 10 8 10 8 8 8
miesigcu
Sekretarz Gminy
osoby Aleksandra
Egavgﬁtr:z%aice Latuszek Sekretarz Gminy Aleksandra Latuszek
doradcg, Ewa Pietrzak
pracownik kadr
obszar konsultacji doradztwo w zakresie rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci budzetowe;
rachunek za zdn. zdn. zdn. zdn. zdn. zdn.
wykonane ustugi 09.12.2021 10.01.2022 09.02.2022 07.03.2022 08.04.2022 04.05.2022
‘t’)vryu’;fogmdze”'e 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
netto 2.554,00 2.322,00 2.322,00 2.322,00 2.322,00 2.322,00
lista plac zdn. zdn. zdn. zdn. zdn. zdn.
w }zF:cono 09.12.2021 10.01.2022 10.02.2022 09.03.2022 09.04.2022 09.05.2022
yP 10.12.2021 10.01.2022 10.02.2022 10.03.2022 10.04.2022 10.05.2022
Weit Gminy Sekretarz Sekretarz
zatwierazit do Krzysztof Gminy Weit Gminy Krzysztof Skowroriski Gminy
wyptaty L Aleksandra Aleksandra
Skowroniski
Latuszek Latuszek

Jak z powyzszego wynika, (...)! za 52 godziny konsultacji otrzymata wynagrodzenie w
kwocie 18.000,00 zt (brutto), 14.164,00 zt (netto).

W dniu 9 maja 2022 roku doradca (..)'? wnioskowata do Wdjta Gminy Zduny
0 rozwigzanie umowy zlecenie za porozumieniem stron z tym samym dniem.

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Kontrolujgce zwrdcity sie z zapytaniem, do Aleksandry Latuszek Sekretarza Gminy
poswiadczajacego wykonanie ustugi doradztwa oraz Iwony Pykacz sprawujacej funkcje
Skarbnika Gminy w okresie obowigzywania umowy zlecenia nr 104A/2021 oraz nr
132/2021, o uszczegdtowienie obszaréw tematycznych objetych konsultacjami z
doradcq oraz wskazania sposobu ich dokumentowania.

Wyjasnienie Aleksandry Latuszek Sekretarza Gminy w sprawie $wiadczonych ustug doradczych
wykonywanych przez (...)*3 dla Gminy Zduny stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Zapytana Aleksandra Latuszek udzielita wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Z ustug
doradczych w szczegdlnosci korzystali Skarbnicy Gminy Zduny Pani Iwona Pykacz oraz
Pan Tomasz Fabijanski, ja osobiscie, ponadto Pan Wdjt i Kierownik Referatu Inwestycji,
Funduszy Zewnetrznych i Zamoéwien Publicznych. Ze wzgledu na uptyw czasu nie jestem
w stanie okresli¢ szczegdétowo tematyki. Gtdwny sposéb komunikacji byt telefoniczny i
osobisty, sporadycznie mailowo. Przedmiotem doradztwa dla ww. o0séb nie byty
sprawozdania. Terminy konsultacji z doradcq ustalane byty ze zleceniobiorcg przez Pana
Wdjta, przeze mnie jako osobe zastepujacq Pana Wdjta, a takze bezposrednio przez
owczesnego Skarbnika w przypadku nagtej potrzeby. Odbyte konsultacje nie
dokumentowatam w zadnej formie, gdyz nie byto takiego wymogu. Wykaz miesiecznych
godzin konsultacji przekazywatam przed zatwierdzeniem do wypfaty do Referatu
Finansowego. Potwierdzeniem odbycia konsultacji byto ztozenie podpisu na miesiecznym
wykazie godzin pracy do umowy zlecenia $wiadczonej przez Zleceniobiorce w Urzedzie
Gminy Zduny. Dodatkowo wyjasniam, Zze kazda umowa zlecenie jest dokumentowana i
rozliczana w taki sam sposéb.”

Wyjasnienie Iwone Pykacz inspektora Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Zdunach (sprawujgca
funkcje Skarbnika Gminy w okresie 18 listopada 2021 roku — 9 marca 2022 roku) w sprawie
Swiadczonych ustug doradczych wykonywanych przez (...)** dla Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr
7 protokotu kontroli.

Zapytana Iwona Pykacz udzielita wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Korzystatam z ustug
doradczych, jednak ze wzgledu na uptyw czasu, nie jestem w stanie okresli¢
szczegbtowo ich tematyki. Gtdwny sposdb komunikacji byt telefoniczny i osobisty,
sporadycznie mailowo. Z tego co pamietam szczegdlnym przedmiotem doradztwa byto
sporzadzanie projektow uchwat budzetowych, zarzadzen, sprawozdann w tym RB-NDS
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wspomniane doradztwo byto dla mnie, jako
poczgtkujgcego Skarbnika, duzym wsparciem. Terminy konsultacji z doradcg ustalane
byty ze zleceniobiorca przez Pana Wojta, osobe zastepujaca Pana Wdjta, a takze
bezposrednio ze mng w przypadku nagtej potrzeby. Odbyte konsultacje nie
dokumentowatam w zadnej formie, gdyz nie byto takiego wymogu. Zgodnie ze
stosowanymi w Urzedzie Gminy zasadami rozliczania umow zlecenie, dokumenty

12 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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potwierdzajgce odbycie konsultacji nie byty ode mnie wymagane. Dokumenty
potwierdzajgce odbycie konsultacji nie byty przeze mnie przedstawiane osobie
poswiadczajgcej merytorycznie okolicznosci ich odbycia.”

Akta kontroli str. 303-336: Kserokopia umowy zlecenie nr 104A/2021 oraz nr 132/2021 w zakresie
ustug doradczych zawartej z (...)*°, rachunku wraz z wykazem godzin z dni: 9 grudnia 2021 roku, 10
stycznia 2022 roku, 9 lutego 2022 roku, 7 marca 2022 roku, 8 kwietnia 2022 roku, 4 maja 2022 roku,
list ptac, przelewéw wynagrodzen, karty wynagrodzen (...)*® za 2021 rok oraz 2022 rok, wniosek o
rozwigzanie umowy zlecenia z dnia 9 maja 2022 roku.

Akta kontroli str. 337-340: Kserokopia dziennika zdarzen z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku dla operatora ,,Skarbnik”, wykaz operatoréw
uprawnionych do logowania ww. programie.

Akta kontroli str. 1678: Kserokopia wykazu osob posiadajgcych dostep do programu ksiegowego
wraz z przypisanymi loginami.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Zduny wprowadzony zostat przez Rade Gminy Zduny uchwalg nr
XLI/268/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 roku, zmieniony uchwatg nr III/15/18 z dnia 28
grudnia 2018 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogdlne, okreslat ustréj gminy, zasady
tworzenia, faczenia, podziatu i funkcjonowania, w tym zasady prowadzenia i kontroli
gospodarki finansowej jednostek pomocniczych, ktorych rejestr prowadzi Wéjt Gminy.
Ponadto statut okreslat organizacje wewnetrzng rady i tryb jej pracy, w tym zasady
przygotowywania, przebiegu obrad sesji Rady Gminy oraz procedure gtosowania. Statut
okreslat zasady funkcjonowania komisji Rady Gminy oraz zasady pracy radnych i
funkcjonowania klubow radnych. W rozdziale II Dziatu III Statutu okreslono organizacje
i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, zasady i tryb przeprowadzania przez nig kontroli,
sporzadzania planéw pracy oraz dokumentowania czynnosci kontrolnych. Statut okreslat
tryb pracy wojta oraz zasady udostepniania dokumentéw Rady, Komisji i Wojta.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Zduny
wprowadzony zarzadzeniem nr 28/2020 Wdjta Gminy Zduny z dnia 30 kwietnia 2020
roku. Zmiany regulaminu dokonano nastepujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Zduny:
nr 74/2020 z dnia 22 wrzes$nia 2020 roku, nr 81/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020
roku, nr 33/2023 z dnia 6 marca 2023 roku.

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Zduny okreslat tryb pracy i zadania urzedu,
jego organizacje i strukture wewnetrzna, zakres dziatania kierownictwa urzedu,
poszczego6lnych komoérek organizacyjnych i stanowisk pracy. Zasady organizacji
dziatalnosci kontrolnej urzedu wprowadzono odrebnym zarzgdzeniem. Schemat
organizacyjny Urzedu Gminy Zduny stanowit integralng cze$¢ regulaminu w postaci
zatacznika.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

W latach 2020-2022 w Urzedzie Gminy Zduny obowigzywaty unormowania
w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:

— w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Zduny stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia nr 28/2020 Wdéjta Gminy Zduny z dnia 30 kwietnia 2020 roku wraz ze
zmianami. Zgodnie z ww. uregulowaniem w Urzedzie dziata kontrola wewnetrzna,
ktorej celem jest zapewnienie prawidtowosci wykonywania zadan Urzedu, a
szczegbtowe zasady kontroli wewnetrznej w Urzedzie okresla Wojt odrebnym
zarzadzeniem. Natomiast w ramach zadan Referatu Finansowego ujeto sprawowanie
kontroli i nadzoru nad gospodarka finansowa gminnych jednostek organizacyjnych,

- w Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Gminy Zduny, stanowigcej zatgcznik nr
1 do zarzadzenia nr 56/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku, w
ktorej okreslono cechy, rodzaje, zasady sporzadzania i niezbedne elementy dowodu
ksiegowego, zasady obiegu dokumentéw ksiegowych, w tym dotyczacych wyptaty
wynagrodzen, diet oraz zaliczek, zakupu towarow, materiatow i ustug, z
wyszczegolnieniem dowoddw stanowigcych podstawe przyjecia oraz przekazania
srodkéow trwatych, z ustaleniem zasad ich sporzadzania, kontroli merytorycznej i
przekazywania do Referatu Finansowego. Ustalono zasady dokumentowania
sprzedazy towardw, materiatdow i ustug, dekretacji dokumentow ksiegowych oraz
dokumentowania inwentaryzacji,

- w zarzadzeniu nr 58/2015 Wodjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w
sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych,

- w Zasadach kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 62/2009 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku. W ww.
unormowaniach okreslono podstawowe reguty funkcjonowania oraz zatozenia
organizacyjne systemu kontroli zarzadczej ze wskazaniem jej celéw, obszarow,
kryteridw, okresleniem dokumentacji systemu kontroli zarzgadczej oraz pisemnego
dokumentowania kontroli zarzadczej,

— zarzadzeniu 63/2009 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie
zasad kontroli finansowej.

Z ustnych wyjasnien Sekretarza Gminy Zduny wynika, ze nie prowadzono dokumentacji
dotyczacej funkcjonowania, monitorowania i oceny mechanizméw kontroli zarzgdczej
oraz oceny stanu kontroli zarzgadczej dokonanej przez Wojta Gminy Zduny na podstawie
wynikdéw monitorowania, samooceny i oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadczei,
podczas gdy powyzsze zarzadzenie naktadato obowigzek dokumentowania czynnosci z
zakresu kontroli zarzadczej.
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Kontrola jest nieodtqcznym elementem zarzadzania kazdgq organizacjg, a kontrola
zarzadcza ma szczegodlnie istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony finansow
publicznych oraz efektywnego i zgodnego z prawem zarzgdzania $srodkami publicznymi.

Poniewaz kontrola zarzadcza jest postrzegana jako element procesu zarzadzania, to
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
ustawodawca, zapisami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
bezposrednio powierzyt:

1) ministrowi w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej;

2) wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, przewodniczacemu zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego;

3) kierownikowi jednostki.

Warto jednak podkreslic, ze w przypadku kontroli zarzgdczej sprawowanej przez
kierownika jednostki samorzadu terytorialnego jest to zaréwno kontrola sprawowana w
urzedzie obstugujacym dang jednostke, jak i kontrola przeprowadzana w jednostkach
organizacyjnie podlegtych jednostce samorzadu terytorialnego.

Akta kontroli str. 70-195, 341-403: Regulamin organizacyjny ; Zarzgdzenie nr 56/2015 Wojta Gminy
Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw gospodarki kasowej
oraz ewidenciji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Zduny (...); Zarzgdzenie
nr 58/2015 Wdjta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek
budzetowych; Zarzgdzenie nr 62/2009 Wojta Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie
zasad kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Zduny; Zarzgdzenie nr 63/2009 Waéjta Gminy Zduny z
dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie zasad kontroli finansowej.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

W okresie objetym kontrolg obowigzujacg byta polityka rachunkowosci wprowadzona
zarzadzeniem nr 58/2015 Woéjt Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku.
Przedmiotowq regulacjg kierownik jednostki ustalit zasady rachunkowosci dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Zduny. Zarzadzeniem nr
74/2022 Woéjt Gminy Zduny wprowadzit nowe zasady polityki rachunkowosci, ktére
obowigzywaty od dnia 24 sierpnia 2022 roku. Dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrétszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesigc,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow, zasady aktualizacji naleznosci oraz
sposo6b ustalenia wyniku finansowego,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programéw, wykazy zbiorow oraz danych tworzacych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegoélnych programow
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komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek Sp. j. Legionowo,
- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisow.

Zatacznikami do przyjetej polityki rachunkowosci bylty:

- plan kont dla budzetu Gminy Zduny (zatacznik nr 1),

- plan kont dla Urzedu Gminy Zduny (zatacznik nr 2),

- instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy Zduny (zatacznik nr 3),

- zasady nadzoru i odpowiedzialnosci Skarbnika (zatacznik nr 4),

- instrukcja zasad gospodarowania drukami Scistego zarachowania (zatacznik nr 5),

- instrukcja gospodarki kasowej (zatgcznik nr 6),

- wykaz programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania (zatacznik nr 7),

- procedury nadzoru w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu S$rodkéw
publicznych obowigzujgce w Urzedzie Gminy Zduny (zatgcznik nr 8).

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 66/2022 Wdjta Gminy Zduny z dnia 1
sierpnia 2022 roku.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne Info - System Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie ,BUDZET”, ,PLACE”, ,Podatki - system
wymiaru podatkéw rolnego, od nieruchomosci i lesnego”, ,AUTA - system wymiaru
podatku od $rodkdéw transportowych”, ,JGU - system wymiaru podatkéw lokalnych od
0s0b prawnych”, ,WODA - system ewidencji i rozliczania optat za korzystanie z wody”,
~MATER - system ewidencji materiatéw i srodkdéw trwatych”, ,REJESTR - rejestr podatku
VAT"”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Ptatnik” opracowany przez firme
~PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,Home
Banking - obstuga rachunkéw bankowych”, program ,Besti@” do sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz GOMIG firmy Arisco do obstugi wymiaru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z zapisow przyjetej polityki rachunkowosci wynikato, Ze obowigzujacy okres
przechowywania dokumentacji ksiegowej, zgodnie z art. 74 ustawy o rachunkowosci,
wynosi 5 lat. Ponadto zbiory danych przechowywane sg na nosnikach elektronicznych
(serwerach), zabezpieczone szyfrowanymi hastami chronigcymi przed nieupowaznionym
dostepem lub zniszczeniem.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technika komputerowa przy uzyciu programu
~Ksiegowos¢ budzetowa”, ktéry umozliwit wygenerowanie:

- dziennika zdarzen obejmujacego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik), numerowane kolejno w
okresie roku i liczone w sposéb ciagty, a obroty w nim ujete, wykazywaty zgodnos¢
z zestawieniami obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej,
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- ksiegi gtdwnej, dla poszczegdlnych dziennikéow czesciowych jak réwniez wspdlnej
ksiegi obejmujacej swym zakresem funkcjonujace dzienniki czesciowe,
prowadzonej w sposob spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych. Odnotowane w niej zapisy
byty powigzane z zapisami dziennika,

- zestawienia obrotow i sald kont bilansowych i pozabilansowych wszystkich rejestrow
(dziennikdw czesciowych) za dowodne okresy roku obrotowego, z mozliwoscig
wyodrebnienia ww. danych dla wybranego rejestru,

- ksiegi pomocnicze - zawierajgce zapisy uszczegotawiajgce dla wybranych kont ksiegi
gtdwnej. Zapisy na kontach analitycznych byty uszczegdtowieniem konta gtéwnego.

Powyzsze zapewniatlo kompleksowg obstuge w zakresie rachunkowosci jednostki
prowadzacej, tzw. petng ksiegowos¢ z uwzglednieniem jej specyfiki, umozliwiajgc m.in.:

- prowadzenie kartoteki dowodéw ksiegowych z mozliwoscia jej przegladania,

- przegladanie i drukowanie obrotéw na wybranym z planu kont koncie analitycznym
lub syntetycznym w podanym okresie czasu,

- przegladanie i drukowanie stanow kont w wybranym okresie - w ujeciu
analitycznym lub syntetycznym,

- prowadzenie kartoteki planéw finansowych z mozliwoscig sporzadzania wykazoéw
zawierajacych stopien wykonania planu w wybranym okresie czasu,

- wykonanie analizy rozrachunkowej kont.

Zaktadowy plan kont ustalat konta syntetyczne, analityczne oraz konta pozabilansowe.
Konta analityczne zapewniaty m.in.:

- ujecie operacji gospodarczych wg dziatdw, rozdziatdw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej,

- ujecie operacji gospodarczych wg rodzaju wydatkow,

- dostarczenie niezbednych danych dla obowigzujacej sprawozdawczosci,

- niezbedne dane dla sporzadzenia sprawozdania finansowego wraz z zatgcznikami.

Ewidencja operacji ksiegowych w latach 2020-2021 prowadzona jest w podziale na
rejestry czesciowe, ktére obejmujg okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- rejestr Organ - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

- rejestr UG Zduny - ewidencja operacji w zakresie dochodéw i wydatkéw
budzetowych realizowanych przez Urzgd Gminy.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposdb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréow
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz piec lat.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byfa do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdzniej, niz w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Os$wiadczenie o
zamknieciu ksigg rachunkowych Gminy Zduny oraz Urzedu Gminy Zduny za 2019 rok,
za 2020 rok oraz za 2021 rok ztozyta Skarbnik Gminy, ktére stanowi zafgcznik nr 8
protokotu kontroli.

Przyktadowe ksiegowania

Ewidencja operacji w zakresie realizacji projektu pn. ,Utworzenie Ztobka w Gminie
Zduny” wspoétfinansowanego z budzetu Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa, na
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podstawie umowy nr RPLD.10.01.00-10-A0006/19-00 z dnia 7 lutego 2020 roku w

ksiegach rachunkowych Gminy Zduny oraz jednostki budzetowej Urzedu Gminy w

Zdunach i Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach.

Ksiegi rachunkowe JST

Ksiegi rachunkowe

ednostki budzetowej

Dekret

ksieg Dekret ksieg.
> - i Dok. ksieg. Tresé Wn/Ma Dok. ksieg.
Tres¢ operacii Wn/Ma el Data ksieg. operacji klasyfikacja NelE! Data ksieg.
klasyfikacja budzet
budzetowa udzetowa
2020 rok
Umowa PRO-34 223-5/240- 417.600,63 brak dow.
CB-75 Ztobek 10 zrédtowego Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy
zapis 31.03.2020
Umowa PRO-34 240-10/901- 417.600,63 brak dow.
CB-75 Ztobek wpt. 1 zrodtowego Zasileni PK 2/5
26.02.2020 855-85505- zapis 31.03.2020 zf;g:f ° 130-4/223-4 417.600,63 | 51 535020
6330
Przeksiggowanie 240-10/240- -417.600,63 WB 128/14 Refundacja
(brak operacji we 10 01.10.2020 kosztéw na 240-4/130-4 WB 189/1-2
wskazanym 855-85505- WB 192/2020 rachunek bez klasyf. 23.169,05 28.04.2020
dowodzie 6330 budzetu budz. WB 2/2020
zrédtowym) (organu)
Przeksigegowanie 240-10/240- 403.317,02 WB 128/15 Refundacja
(brak operacji we 10 01.10.2020 kosztow na 240-4/130-4 WB 267/1
wskazanym 855-85505- WB 192/2020 rachunek bez klasyf. 88.793,52 12.05.2020
dowodzie 2057 budzetu budz WB 3/2020
zrédtowym) (organu)
Przeksiggowanie 240-10/240- 14.283,61 WB 128/16 201/130-4
(brak operacji we 10 01.10.2020 855-85505- 40.802,11
wekazanym 855-85505- W8 192/2020 4217,4219, | (storno 31.12)
#réclowym) 2059 Zakup WB 3-15 /2020
wyposazenia 6057, 6059 27.853,57 [12.05-16.12.2020
Zwrot dotacji 901-2/224-2 6.331,61 brak dow. : t !
855-85505- zrédiowego (storno
2057 zapis z dnia z dn. 30.12)
31.12.2020 - 8.325 91
Zakup 825051—/81535003— : (s to;’no WwB 3-130/20200
zeni 12.05-14.08.202
Wyposazenia 4210 zdn.30.11.)
Refundacje 111.962,57
ze Srodkéw 26.793,43
zewnetrznych 53.410,71
Razem wydatki konta 130-4 wT" 09" -53.410,71
(str'?na ’\If?j)l_ qudlfebniony ze srodkéw 8.325,91
rachunek dla projektu ’
,» Tworzenie i funkcjonowanie whasny _Ch ©) -8.325,91
zobkéw” w ksiegach wydatki
rachunkowych inwestycyjne
ze Srodkow
wilasnych 1.060,14
wykazane z
symbolem ,,7”,
»9”
901-2/224-2 brak dow. 240-1/130-6 1838781 brak dow.
. ) - zrédtowego Przeksieg. 855-85505- (storno | zrédtowego
Zwrot dotacji 855-85505 3.146,25 zapis z dnia 4217, 4219 30.12) [rapis 30.11.2020
2057 31.12.2020
240-1/130-6 brak dow.
Przeksieg. 855-85505- -12.608,60 zrodiowego
6057, 6059 zapis 30.12.2020
Przeksiegowanie ogétem konto 130-6 (strona Ma) —
rach. rozliczenie techniczne — nie ma rachunku 5.779,21
bankowego
240-1/130-6 A pracdow
Przeksieg. 855-85505- _ ) zroédtowego
2=8.32591 |, .1ic'30.11.2020
4210, +1.100.00 zapis 30.11.
Brak potwierdzenia na wyciggach bankowych ww. operacji
" 1.100.00 WB 119 /2020
Zakup 825051—/81535002— (siornc; z 27.11.2020
wyposazenia rach. wyd.
4210 dn.30.11.) Urzedu
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201/130-1 100 | WB 70/2020
Zakup 855-85505- (storn,o o 18.09.2020
zeni h. wyd.
wyposazenia 4217 Zdn. 30.12) racjrzev(\?:|
Razem wydatki konta 130-1 (strona Ma)
rachunek wyd. budzet. UG 1.101,00
240-1/240-1 '59‘]?99% brak dow.
Wyksieg. 855-85505- : zrédtowego
>=40.802,11+ ;
4217, 2419 18.387.81+1,00 zapis 31.12.2020
brak tresci brak dow.
operacji 222-1/130-4 216.047,87 zrodtowego

zapis 31.12.2020

Ksiegi rachunkowe Gminnego 2Iobka_w Nowych Zdunach
w zakresie rozliczen projektu ,,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny”

brak dow.
S$rodki na 192.222,56 | zrédiowego
wydatki 130-4/223-4 23.646,90 zapis
¥=215.869,46 | 30.11.2020
31.12.2020
konta zesp.4/
konta zesp.2
. 201, 229,231, brak dow.
Projekt 240/130-4, 208.486,72 | ' wego
tworzenie| | ge5 gos0s. | 136274 Zapis
o | 4017-4127, | 221586946 | 30112020
4217 31.12.2020
855-85505-
4019-4129,
4219
brak dow.
Roczne 215. 4 zrodtowego
orzeksieg. 223-4/800-1 5.869,46 3 Zipizsojo
1.12.

Dane wynikajace z jednostkowych sprawozdan budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku

Rb-27S (zbiorcze) — wykonane dochody w dziat 855 rozdziat
85505 - 417.600,63 zt a winno by¢ 408.122,77 zt (w tym: na

Gmina Zduny

§ 2057 — 403.317,02 winno by¢ 394.163,29

Lo S —organ - § 2059 — 14.283,61 winno by¢ 13.959,48
\zngrdatkl majatkowe 26.793,43 zt, na wydatki biezace 381.329,34 dochody 5 = 417.600,63 winno byé 408.122.77
Urzad
Gminy § 6057 — 26.901,15
Rb-28S(zbiorcze) — wykonane wydatki w dziat 855 rozdziat Zduny — § 6059 - 952,42
85505 finansowane ze srodkéw zewnetrznych (paragrafy z wydatki Y =27.853,57 zawyzono o kwote 1.060,14
symbolem 7 i 9) — 243.723,03 zt (zawyzono o kwote wydatkow majgtkowe
wihasnych 1.0,90,14 zt, ktére powinny byé zaewidencjonowane z | Ziobek § § 4017, 4117, 4127, 4127 - 5 = 208.486,72
symbolem,,0”) Zd‘é”{l;. § § 4019, 4119, 4129, 4129 - 5 = 7.382,74
pod atki S = 215.869,46
iezgce

Uwaga: Urzad Gminy w Zdunach nie sporzadzit jednostkowego sprawozdania budzetowego za ww. okres sprawozdawczy (Rb-27S i Rb-28S), dane
sprawozdawcze wynikaja z ksigg rachunkowych ww. jednostek budzetowych

2021 rok

Ksiegi rachunkowe Gminy Zduny (JST)

Ksiegi rachunkowe Gminnego 2Iobkavy Nowych Zdunach
w zakresie rozliczen projektu ,,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny”

Projekt Ztobek brak dow
(brak operacji we WB 1/11 zrodiowe 6
wskazanym 133-13/240-10| 216.047,87 02.01.2021 Projekt 130-4/223/4 216.047,87 s 9
dowodzie WB 001/2021 07 01”2021
zrodiowym) T
224-2/223-7 WB 3/12 Prrekaz WB 5/20
Zwrot dotacji 855-85505- 6.331,61 07.01.2021 Notosaoss o 223-4/130-4 6.331,61 | 07.01.2021
2057, 2059 WB 003/2021 ) WB 1/2021
Przekazanie dotacji
(ora perac we 223713313 | 21604787 | oroizom | REUNGECa | o5 4nan 135.801,05 | VB 22021
wskazanym ’ ! WB-00‘3/2021 wynagrodz. . ! 11.01.2021
dowodzie
zrédtowym)
224-2/223-7 WB 18/158 _
Zwrot dotaciji 855-85505- 3.146,25 28.01.2021 qufﬁx‘iﬁ‘i'cin 223-4/130-4 2.252,25 \1"180? gggi
2057, 2059 WB 018/2021 P
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223-7/901-1
. WB 32/2021 Zwrot $r. 3.146.25 WB 3/2021
Dotacja 855-85516- 255.363,36 ! 223-4/130-4 B
2057, 2059 17.02.2021 majat. 28.01.2021
Refundacja WB 4/2021
wynagrodz. 240-4/130-4 8.991,64 03.02.2021
Refundacja WB 17/2021
umow zlecer | 240-4/130-4 2519687 | 14 04.2021
223-7/901-1
. WB 65/2021 Refundacja WB 27/2021
Dotacja 855-85516- 3.146,25 06.04.2021 wynagrodz. 240-4/130-4 53.955,25 09.08.2021
2057, 2059
Refundacja -
wynagrodz. 240-4/130-4 79.670,48 28.12.2021
Przekazanie -
Srodkow 223-4/130-4 59.479,06 28.12.2021
Wh 3/2021 konta zesp.4/
133-1/223/7 138.143,30 11.01.2021 konta zesp.2
Refundacja z konta 231, 229,
projektowego _ Wb 250/2021 Operacje w 201/130, dow. kSIQg
133-1/223/7 59.479,06 28.12.2021 zakresie 855-85516- 92.335,02 za okres
projektu 4017-4127, 28.01-31.12
Ziobek 4217, 4307 .2021
Wykonanie projekt } R brak 855-85516
Ztobek 902-1/223-7 261.353,14 wskazania 4019-4129,
4219, 4309
Zwrot $rodkow proj. ) R brak ) ) .
Ftobek 133-13/223-7 7.310,00 wskazania Przeksieg. 223-4/130-4 7.310,00

Dane wynikajace z zbiorczych sprawozdan budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2021 roku

Gmina
. . . Zduny — § 2057 — 249.669,49 winno by¢ 242.609,52
BRES%S_(Zzgiozrgiegl— ;\:ykonane dochody w dziat 855 rozdziat organ — § 2059 — 1.532,12 winno by¢ 8.592,09
e dochody > =251.201,61
budzetowe
Zlobek § § 4017, 4047, 4117, 4127, 4177, 4217, 4307 —
Rb-28S (zbiorcze) — wykonane wydatki w dziat 855 rozdziat 85516 Zduny — > =252.414,92
finansowane ze srodkéw zewnetrznych (paragrafy z symbolem 7 i da)t/ki § § 4019,4049, 4119, 4129, 4279, 4219, 4309 —
9) - 261.353,14 zt \Q?éz oo S =8.938,22
4 = 261.353,14
2022 rok
- . Ksiegi rachunkowe Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach
S ) D e (e A A w zakr:sgie rozliczen projektu ,,U%worzenie 2Iob|‘(’;yw Gminie Zduny”
Zasilenie konta
Proj. Ztobek - WB 1/2022
(brak operacjiwe 573 5/133-13 7.310,00 WB1A1 | ) otdotacii. | 223-4/130-4 7.310,00 | 07.01.2021
skazanym 03.01.2022 WB 1/2021
dowodzie
zrédtowym)
Zwrot srodkow
Projekt ZIobeI_(_ WE 11
(brak operacji we
wskazanym 133-13/223-7 7.310,00 03.01.2022
dowodzie
zrédiowym)
Zwrot dotacji WB 17/18
Projekt 224-2/133-13 7.310,00 26.01.2022
WB 17/2022

Podsumowanie rozliczen projektu ,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny” realizowanego w
latach 2020-2021

Dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych oraz ksigg rachunkowych Gminy Zduny
Dane ksiegowe za 2020 za 2021 Za okres realizacji
projektu

Otrzymane dochody 387.660,95 258.511,61 646.172,56
Zwrot dotacji wydatki majatkowe -6.331,61 -7.310,00 -13.641,61
Suma 381.329,34 251.201,61 632.530,95
Rb-27S wykonanie planowanych dochodéw 387.660,95

winno by¢

381.329,34
Otrzymane dochody (majatkowe) 29.939,68 29.939,68
Zwrot dotacji wydatki majatkowe -3.146,25 -3.146,25
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Suma 26.793,43 26.793,43
Rb-27S wykonanie planowanych dochodéw 29.939,68
winno by¢
26.793,43
Rb-28S wykonanie planowanych wydatkdw biezacych 215.869,46 261.353,14 477.222,60
Rb-28S wykonanie planowanych wydatkéw (majatkowych) 27.853,57 27.853,57
finansowanych $rodkami zewnetrznymi (,7”i,9”) winno by¢ winno by¢
wydatki finansowane ze $rodkéw wtasnych 26.793,43 26.793,43
1.060,14
Pozostato do rozliczenia 165.459,88 155.308,35 155.308,35
Podsumowanie
Wykonane dochody (dotacja) wg ksiag rachunkowych 666.634,38
Zwrdcone srodki -7.310,00
505.076,17
Wykonane wydatki wg ksiag rachunkowych winno by¢
504.016,03
Wydatki sfm.ansow_ane z dotaciji nie wykazane w 155.308,35
sprawozdaniu budzetowym

Dane wynikajace z przedtozonego rozliczenia beneficjentowi (Urzad Marszatkowski w Lodzi)

Kwota $rodkdw finansowanych w ramach projektu 749.144,54
Kwota dofinansowania w tym: 659.324,38
$rodki europejskie 636.772,85
dotacja celowa 22.551,53
Wkiad wiasny 89.820,16
Koszty bezposrednie 599.315,63
Koszty posrednie 149.828,91

Wéjt Gminy Zduny zapytany o wyjasnienie stwierdzonych roéznic pomiedzy danymi
liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za lata 2020 - 2021, a danymi
przedstawionymi w rozliczeniu koncowym projektu udzielit odpowiedzi o nastepujacej
tresci ,Rozliczenie koricowe projektu jest zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-
27S i Rb-28S za rok 2020 i za rok 2021. W sprawozdaniu Rb-27S réznica w kwocie
9.477,86 zt wynika z kwot zwrdéconych do Urzedu Marszatkowskiego, tj. 6.331,61 zt i
3.146,25 zt. W sprawozdaniu Rb-28S wydatki projektu wyniosty: z symbolem ,7” i ,,9”
- 505.076,17 zt, z symbolem ,0” - 94.239,46 zt.”

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie odnotowanych roznic w danych sprawozdawczych i danych
przedstawionych w rozliczeniu projektu ,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny”, stanowi zatgcznik nr 9
protokotu kontroli.

Wyijasdniajacy nie uszczegdtowit swojej wypowiedzi poprzez wskazanie podziatki
klasyfikacji budzetowej z symbolem ,0”, w ktérej wykazano w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S kwote poniesionych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu, co
uniemozliwia weryfikacje danych sprawozdawczych z danymi ksiegowymi w tym
zakresie.

Na podstawie powyzszej analizy stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- analiza zapis6w ksiag rachunkowych Gminy Zduny za 2020 rok wykazata, ze
pierwsze operacje w nich ujete, odnotowane sq pod data 31 marca 2020
roku, podczas gdy Gmina Zduny prowadzita swoja dziatalnos¢ w pierwszym
kwartale 2020 roku. Kontrolujace zwrocily sie z zapytaniem do Wéjta Gminy
o wskazanie przyczyn zaniechania w ewidencji ksiegowej zdarzen
gospodarczych wystepujacych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30
marca 2020 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania ewidencji zdarzen gospodarczych
wystepujgcych w okresie 1 stycznia - 30 marca 2020 roku, stanowi zafgcznik nr 10 protokofu
kontroli.
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Kontrolujagcym przedtozono wyjasnienie o nastepujacej tresci ,, (...) Do 31 grudnia
2019 roku w jednostce prowadzony byt wspdlny dziennik (dziennik gtdowna) dla
Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej i dla budzetu Gminy (organu). W dniu 22
stycznia 2020 roku Uchwata Nr XVII/94/20 Rada Gminy Zduny powotata na
stanowisko Skarbnika Gminy Zduny Paniq Jolante Skowronskg, ktdéra rozpoczeta rok
budzetowy 2020 od wyodrebnienia dziennikéw Jednostki i Organu. W chwili obecnej
nie jestem w stanie wskazal przyczyn zaniechania ksiegowan na kontach ksiegi
gtéwnej budzetu Gminy Zduny (organu) w tym na koncie 133 - rachunek budzetu do
dnia 30 marca 2020 roku. Moge dodac jedynie, ze powyzsze mogto by¢ spowodowane
chwilowym brakiem Skarbnika w Gminie Zduny w okresie od 27.12.2019 roku do
dnia 22.01.2020 roku. (...)".

Powyzsze naruszato art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli: 1) pochodzace z nich
informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujgacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych; 2) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej
sg sporzadzane przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz
na koniec miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie
pdézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym;

operacje dokumentujaca zawarcie umowy nr RPLD.10.01.00-10-A0006/19-
00 z dnia 7 lutego 2020 roku o dofinansowanie przedmiotowego zadania
ujeto w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny (organ) na kontach: Wn 223 -
rozliczenie wydatkéw budzetowych, Ma 240 - pozostalte rozrachunki oraz
Wn 240, Ma 901 - dochody budzetowe. Systematyka kont przewidziana
zakladowym planem kont dla Gminy Zduny jak rowniez wytyczne zawarte w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342), nie uwzgledniaja opisanej wyzej korespondencji kont, a
tym samym nie bylo obowiazku ewidencjonowania zdarzenia w postaci
zawarcia umowy z dotujacym,

saldo poczatkowe stanu srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku
bankowym prowadzonym dla rozliczen ww. projektu, na dzien 1 stycznia
2021 roku ujeto w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny roku
obrachunkowego 2021 na kontach: Wn 133 - Rachunek budzetu, Ma 240 -
Pozostate rozrachunki wskazujac wyciag bankowy z dnia 2 stycznia 2021
roku jako dowdd zréodiowy w ktorym ww. zdarzenie gospodarcze nie miato
miejsca, natomiast srodki te powinny by¢ wprowadzone do ksiag jako bilans
otwarcia danego roku obrachunkowego, co byto wymagane art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - (...) wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywdow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,

z uwagi na prowadzony wyodrebniony rachunek dla rozliczen finansowych projektu,
operacje odnotowane na wycigqgu bankowym byly ujmowane w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny jako organu i w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
jako jednostki realizujacej ten projekt. Dyspozycje $srodkami pienieznymi wykonywat
Wéjt Gminy. Od miesigca listopada 2020 roku dokonano przeniesienia danych
ksiegowych z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy do ksiag rachunkowych innej
jednostki budzetowej - Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach,
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- przeniesienie danych ksiegowych zarejestrowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy do ksiag rachunkowych Gminnego Ziobka w
zakresie wydatkowanych s$rodkéw projektu, nie odzwierciedlaly stanu
ewidencyjnego ustalonego na dzien ich przeksiegowan. W ksiegach Urzedu
na podstawie dowodoéw zrodiowych jakim byty faktury, listy ptac badz inne
dowody wewnetrzne odnotowano wydatki na taczng kwote 173.699,19 zi
(kwota 27.853,57 2zt dotyczaca wydatkéw majatkowych pozostata w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy), natomiast w ksiegach Gminnego
Zlobka ujeto wydatki w lacznej kwocie 215.869,46 zl, réznica stanowila
kwote 42.170,27 zi,

kontrolujacym nie przedstawiono dowodéw zrédiowych stanowiacych
podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych tytulem , przeksiegowanie”,
~zwrot dotacji”, ,wyksieg.”, .Srodki na wydatki”, ,projekt tworzenie i
funkcjonowanie Ziobkéw”, ,roczne przeksiegowanie”, ,projekt” ,Projekt
Zlobek” ,,zasilenie konta Proj. Zlobek”, ,Zwrot srodkéw Projekt Ztobek” , co
naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - podstawag zapiséw w
ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédtowymi" (..) oraz art. 21 ust. 1
cytowanej ustawy - dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; 2) okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej; 3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli
to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; 4) date dokonania operacji,
a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu; 5)
podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow; 6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
W przypadku zapis6w ksiegowych, dla ktérych wskazano dowéd zrédiowy
~PK"” — polecenie ksiegowania, byt on wydrukiem z programu ksiegowego,
ktory uzyskiwano po wprowadzeniu operacji do ksiag rachunkowych, co nie
speiniato wymogow art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowosci - podstawg zapiséw
mogg by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe: 1] zbiorcze -
stuzgce do dokonania tacznych zapisow zbioru dowoddw zrédtowych, ktére muszg byc¢
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione; 2] korygujgce poprzednie zapisy; 3]
zastepcze - wystawione do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu
zrodtowego; 4] rozliczeniowe - ujmujace juz dokonane zapisy wedtug nowych
kryteriéw klasyfikacyjnych,

kontrolowana jednostka w trakcie realizacji projektu refundowata
otrzymanymi srodkami zewnetrznymi, poniesione wydatki ze s$rodkow
wilasnych Gminy, ktére rozliczano w innych rejestrach ksiag rachunkowych
Urzedu Gminy badz innej jednostki organizacyjnej Gminy Zduny. Z uwagi na
zaniechanie wskazania klasyfikacji budzetowej do operacji ,refundacja
wydatkow”, kontrolujace zwrécily sie do Wéjta Gminy o uszczegolowienie
dokonanych rozliczen refundacji z rachunku bankowego projektu na inne
rachunki bankowe Gminy Zduny, co przedstawia ponizsza tabela oraz
zlozone przez kierownika jednostki oswiadczenie ,Zgodnie z Wytycznymi w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 oraz Regulaminem konkursu oraz zaleceniami Instytucji Zarzgdzajacej
kazdemu beneficjentowi przystugujga koszty posrednie od poniesionych i rozliczonych
kosztéow bezposrednich, ktére zostaty zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajacs.
Jedyng metoda rozliczania kosztow posSrednich jest ryczatt i nie ma mozliwosci
rozliczania kosztéw posrednich na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkdw.
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Wysokos¢ procentowej stawki ryczattowej kosztodw posrednich jest okreslona w
umowie o dofinansowanie projektu. Kwota kosztow posrednich zas jest wyliczana
wzgledem poniesionych, rozliczonych i zatwierdzonych kosztéw bezposrednich
projektu. Beneficjentowi przystugujg koszty posrednie jedynie wtedy, gdy rozliczyt
koszty bezposrednie. WysokoS¢ naleznych kosztow posrednich zalezy zatem od tego,
w jakiej wysokosci beneficjent rozliczyt, a nastepnie Instytucja Zarzadzajaca
zatwierdzita mu koszty bezposrednie projektu w danym okresie rozliczeniowym. We
wniosku o dofinansowanie projektu nie nalezy uzasadniaé koniecznosci poniesienia w
ramach projektu kosztéw posrednich i wskazywaé metodologii ich obliczania. Nie jest
wymagane rowniez wskazywanie sposobu dokumentowania kosztéow posrednich.
Instytucja Zarzadzajgca zaleca, aby zaliczka na koszty posrednie zostata
przetransferowana przez beneficjenta na inne niz projektowe konto beneficjenta, aby
rachunek projektowy prezentowat jedynie ptatnosci wydatkéow bezposrednich
projektu. Z punktu widzenia przepisow unijnych i krajowych dotyczacych realizacji
projektéw wspdétfinansowanych z EFS oraz Wytycznych proces rozliczania kosztéw
posrednich ryczattem jest prosty. Koszty posrednie wyliczone w odpowiednim
procencie (% stawki ryczattowej wynikajacy z umowy o dofinansowanie)
kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich uznaje sie bowiem za poniesione i rozliczone
w momencie wiasciwego poniesienia i rozliczenia kosztéw bezposrednich. Zgodnie z
sekcjg 6.6.2 pkt 2 Wytycznych ,wydatki rozliczane uproszczong metoda sg
traktowane jako wydatki poniesione. Nie ma obowigzku gromadzenia ani opisywania
dokumentow ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie poniesienia wydatkow,
ktére zostalty wykazane jako wydatki objete uproszczong metodq”. PowyZzsze
oznacza, ze dokumenty ksiegowe dotyczace kosztow posrednich nie podlegaja
kontroli podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ czy kontroli na miejscu prowadzonej
przez instytucje do tego uprawnione (Instytucje Zarzadzajaca - 1Z, czy IP).
Sprawdzenie, czy beneficjent dokonat prawidfowego rozliczenia kosztow posrednich
we wniosku o pfatnos¢ polega na zweryfikowaniu, czy beneficjent zastosowat
prawidtowy % stawki ryczattowej kosztéw posrednich z umowy o dofinansowanie i
czy prawidtowo wyliczyt przystugujace mu koszty posrednie mnozac % stawki
ryczattowej x rozliczane koszty bezposrednie. Natomiast dokumenty ksiegowe
dotyczace kosztéw posrednich nie podlegaja wymogom ewidencyjnym dotyczacym
dokumentacji projektu. Brak wymogu ewidencjonowania w projekcie kosztow
posrednich oznacza, ze wydatki z nimi zwigzane nie podlegajg kontroli na miejscu czy
w trakcie weryfikacji wnioskow o pfatnosé, w tym w ramach pogtebionej analizy
wniosku (z zastrzezeniem jednak, Zze beneficjentow bedacych instytucjami
publicznymi, tj. jednostkami sektora finanséw publicznych, obowiazuja przepisy
krajowe dotyczgce wtasciwego planowania i ksiegowania wydatkéw budzetowych, co
podlega kontroli prowadzonej przez instytucje spoza systemu wdrazania.”

Operacja przekazania Numer Poniesione wydatki ujete w ksiegach
$rodkow wyelagu | p. okazanie rachunkowej jednostki )
bankowego na rachunek - - Uwagi
Data Kwota z rachunku w dziaf rozdziata Kkwota
projektu sprawozdaniach paragraf
2020
wydatki wg
28.04.2020 | 4.633,81* 2/2020 Organu UG 4 633,81 | zafaczonego
o$wiadczenia
855-85505-4017 14 947,89 Wydatk/ zaksjegowane
855-85505-4019 529,32 | w roku 2020, w dniu
28.04.2020 | 18535,24* |  2/2020 Organu Zlobek 855-85505-4117 | 2 680,14 | 28:04.2020 wskazane
wydatki zostaty
855-85505-4119 94,91 | zrefundowane. Przelew
855-85505-4127 273,30 | Z konta projektowego
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855-85505-4129 9,68 Ztobka na konto organu
wydatki wg
12.05.2020 | 88793,52* 3/2020 Organu UG 750-75023-4210 88 793,52 | zafgczonego
oswiadczenia
2021
855-85505-4017 113 649,87 | wydatki zaksiggowane
855-85505-4019 4024,46 | W roku 2020, w dniu
855-85505-4117 | 15 875,25 | |1-01.2021 wskazane
wydatki zostaty
Urzedu 855-85505-4119 562,16 | zrefundowane. Przelew
11.01.2021 | 135 891,05* 2/2021 Gminy - ZHobka Z konta projektowego
organ 855-85505-4127 1718,46 | 7tobka na konto
organu. W roku 2021
kwota 135 891,05
855-85505-4129 60,85 | 7ostata zaksiegowana
syntetycznie.
wydatki zaksiegowane
855-85505-4217 2175,22 | W roku 2020, w dniu
11.01.2021 wskazane
wydatki zostaty
] zrefundowane. Przelew
11.01.2021 | 2 252,25* 2/2021 Ztobka z konta projektowego
Zfobka na konto organu
855-85505-4219 77,03 | W roku 2021 kwota 2
252,25 zostata
zaksiggowana
syntetycznie.
855-85516-4017 8 084,57
855-85516-4019 286,28
855-85516-4117 82,86 | refundacja wydatkow
. . 855-85516-4119 2,93 | Zostata przekazana z
03.02.2021 | 8991,64* 4/2021 Ztobek Zlobka — konta projektowego
855-85516-4127 289, 74 Zfobka na konto
855-85516-4129 10,26 | podstawowe Zfobka
855-85516-4307 226,96
855-85516-4309 8,04
855-85516-4017 9 590,85
855-85516-4019 339,62
855-85516-4047 10 685,56
855-85516-4049 378,39 | refundacja wydatkow
. . 855-85516-4117 3 324,49 | Z0stata przekazana z
14.04.2021 | 25196,87* 17/2021 Zlobek Zlobka konta projektowego
855-85516-4119 117, 72 Zfobka na kOﬂtO
855-85516-4127 416,49 | podstawowe Ztobka
855-85516-4129 14,75
855-85516-4177 317,75
855-85516-4179 11,25
855-85516-4017 41 249,69
855-85516-4019 1460,71
855-85516-4117 7 366,71
] g wydatki wg
09.08.2021 | 53 955,25* 27/2021 Ztobek Ztobek 855-85516-4119 260,85 Zafaczonego
855-85516-4127 1006,64 | oswiadczenia
855-85516-4129 35,65
855-85516-4177 2486,93
855-85516-4179 88,07
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855-85516-4017 61 192,85
855-85516-4019 2 166,91
855-85516-4117 10 971,85 | refundacja wydatkow
. . 855-85516-4119 388,52 | 2ostata przekazana z
28.12.2021 | 79 670,48* 33/2021 Ztobek Ztobek konta projektowego
855-85516-4127 1499,26 | 710bka na konto
855-85516-4129 53,09 | podstawowe Ztobka
855-85516-4177 3281,79
855-85516-4179 116,21
wydatki wg
28.12.2021 59 479,06* | 33/2021 organ zalaczonego
o$wiadczenia

* operacje ujeto w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla rozliczen realizacji projektu bez wskazania klasyfikacji
budzetowej,

Zestawiajac dane z przedmiotowej tabeli z przedstawionym os$wiadczeniem, wynika ze
wedtug wyjasniajgcego koszty posrednie wynosity 206.861,64 zt, podczas gdy w
przedtozonym do Beneficjenta rozliczeniu koncowym, wskazano ze ww. koszty wynosity
149.828,91 7.

Wyjasnienie Wodjta Gminy w sprawie dokonywanych refundacji wydatkéw z wyodrebnianego
rachunku bankowego prowadzonego dla rozliczern wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu
,Utworzenie Ztobka w Gminie ,Zduny” stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Wojt Gminy ztozyt korekte wyjasnienia do danych przedstawionych w tabeli wyjasnienia
z dnia 29 maja 2023 roku w zakresie wykazanej kwoty kosztéw posrednich wskazujac
W tabeli z dnia 29.05.2023 r. kwota 53.955,25 zt w kolumnie ,Uwagi” prawidtowy
zapis winien brzmie¢ ,refundacja wydatkéw”; kwota 59.479,06 zt w kolumnie ,Uwagi”
prawidtowy zapis ,Wydatki wg zataczonego wyjasnienia”. W zwigzku z powyzszym kwota
kosztow posrednich wynosi 149.828,91 zt.”

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie odnotowanych réznic w wyliczonych kosztach po$rednich w
rozliczeniu projektu ,,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny”, stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, kontrolujace ponizej przedstawiajg
sumowanie wartosci ,kosztow posrednich” wykazanych w powyzszej tabeli (z
wytaczeniem kwoty wskazanej w wyjasnieniu), tj.: 4.663,81 zt + 88.793,52 zt +
59.479,06 zt = 152.906,39 zt. Roznica stanowi kwote 3.077,48 zt.

- operacje w zakresie przekazania srodkow refundacji z wyodrebnionego
rachunku prowadzonego dla przedmiotowego projektu na inny rachunek
bankowy (rachunek budzetu badz rachunek biezacy Ziobka) ujeto w
ksiegach rachunkowych z pominieciem klasyfikacji budzetowej, co bylo
wymagane art. 39 ustawy o finansach publicznych - dochody publiczne,
wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $rodki, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2,
wedtug: 1] dziatdow i rozdziatdéw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci; 2] paragraféw -
okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona
w szczegdtowosci planu finansowego dochodéw i wydatkédw budzetowych. W
przypadku dochoddw nieujetych w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje
sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co stwierdzono w odniesieniu do
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wszystkich operacji w zakresie refundacji poniesionych wydatkéw z innych rachunkéw
bankowych niz rachunek Projektu,

-czes¢ poniesionych wydatkow uwzglednionych w rozliczeniu kosztéw
projektu, uymowano w ksiegach rachunkowych z pominieciem symbolu ,,7" i
~9" co bylo wymagane zapisami zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) -
symbol 7 - ptatnosci w zakresie budzetu srodkédw europejskich, stosuje sie dla
wydatkéw dokonywanych w ramach ptatnosci budzetu S$rodkéw europejskich,
natomiast symbol 9 - oznacza wspdifinansowanie programow i projektow
realizowanych ze s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wytlaczeniem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6 ustawy,
stosuje sie do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 ustawy, z wytgczeniem srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i
d oraz pkt 6 ustawy (do ktérych stosowana jest czwarta cyfra 6 lub 2), stanowigcych
krajowy wkiad publiczny w realizacje programu lub projektu. Zrédtem finansowania
tych wydatkdw moga by¢ na przyktad sSrodki pochodzace z budzetu panstwa (z
wytgczeniem s$rodkdéw otrzymanych z tytutu pozyczki na prefinansowanie) badz Srodki
wilasne jednostek sektora finansow publicznych. Wedtug danych wykazanych w
sprawozdaniach budzetowych za 2020 rok i za 2021 rok (okres realizacji
projektu) kwota wykonanych wydatkéw wspotfinansowanych ze srodkow
europejskich wynosita 487.802,79 =zt (tj. wydatki biezace 2020 rok -
208.486,72 zt, wydatki majatkowe 2020 rok - 26.902,15 zt, wydatki biezace
2021 rok - 252.414,92 z}) oraz z dotacji celowej pochodzacej z budzetu
panstwa - 17.273,38 zI (tj. wydatki biezace 2020 rok - 7.382,74 zi, wydatki
majatkowe 2020 rok - 952,42 zi, wydatki biezace 2021 rok - 8.938,22 zi),
tacznie stanowito to kwote 504.016,03 zi. W konsekwencji powyzszych
nieprawidiowosci nie uwzgledniono w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za
ww. okresy sprawozdawcze wydatkow w kwocie 155.308,35 zi, ktore
wedlug koncowego rozliczenia projektu zostaly sfinansowane $rodkami
unijnymi i dotacja celowa pochodzaca z budzetu panstwa. Ponadto z
przedstawionego oswiadczenia Wojta Gminy i rozliczenia w zakresie
dokonanych refundacji wskazano, ze kwote 88.793,52 zt przekazang w dniu
12 maja 2020 roku z rachunku projektu na rachunek budzetu ujeto w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w klasyfikacji dziat 750 -
administracja rozdzial 75023 - Urzedy Gmin § 4210 - zakup materialow,
niemniej jednak nie uzasadniono podstawy ujecia w ww. klasyfikacji
budzetowej wydatkow zwigzanych z realizacja projektu. Kontrolujace
przeanalizowaly zapisy ksiag rachunkowych Urzedu Gminy na ww.
klasyfikacji budzetowej za okres od 1 stycznia 2020 roku do dnia 12 maja
2020 roku i stwierdzity, ze poniesione wydatki stanowity kwote 109.429,95
zl, z <czego: kwota 50.720,25 zI tytulem zakupu materiatow
zaewidencjonowana pod data 31 marca 2020 roku na podstawie , polecenia
ksiegowania”, kwota 29.850,00 zt tytutem ,zaliczka na komp z marca”
zaewidencjonowana pod data 31 marca 2020 roku na podstawie , polecenia
ksiegowania”, co lacznie stanowilo kwote 80.570,25 zi. Ujecie wydatkow w
klasyfikacji budzetowej na podstawie , polecenia ksiegowania”, naruszato
zapisy rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegdtowa do
konta 130 jest prowadzona w szczegdtowosci planu finansowego dochodow i
wydatkéw budzetowych, (...) Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych.

Z uwagi, ze zapisy na przedmiotowej klasyfikacji nie potwierdzaty faktu
wydatkowania $rodkdw na realizacje przedmiotowego projektu, kontrolujace zwrdcity
sie do Wéjta Gminy o wskazanie podstaw prawnych uwzglednienia powyzej refundacji
w wydatkach projektu, skoro zaewidencjonowano je w paragrafach z symbolem ,0”.

Wyjasnienie Waojta Gminy w sprawie uwzglednienia w rozliczeniu projektu ,Utworzenie Ztobka w
Gminie Zduny” refundacji wydatkoéw sklasyfikowanych w dziale 750 rozdziale 75023 § 4210,
stanowi zafgcznik nr 9 protokofu kontroli.

Zapytany przedstawit wyjasnienie o nastepujacej tresci ,W dniu 12.05.2020 r.
dokonano przetransferowania kosztéw posrednich na konto jednostki Urzedu Gminy
Zduny w kwocie 88.793,52 zt, kwota ta pomniejszyta wydatki poniesione w ramach
dziatu 750 rozdziat 75023 § 4210 (btad ksiegowania winno by¢ § 4219). Metoda
uproszczona rozliczania kosztow posrednich ponoszonych w ramach Projektu
,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny” zwalniata z obowigzku gromadzenia i
opisywania dokumentéw ksiegowych w projekcie. Ponadto zgodnie z interpretacje
Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury, koszty posrednie nie podlegaja kontroli, a
beneficjentowi na podstawie umowy o dofinansowanie przystuguje okreslona stawka
ryczattowa (%) kosztow posrednich - bez wzgledu na to, czy je ponosi czy tez nie -
nie ma takich kosztéw posrednich, ktére nalezatoby uznaé za niekwalifikowalne.
Wysokos¢ procentowej stawki ryczattowej kosztow posrednich jest okresSlona w
umowie o dofinansowanie projektu. Kwota kosztow posSrednich zas jest wyliczana
wzgledem poniesionych, rozliczonych i zatwierdzonych kosztéw bezposrednich
projektu. W zwigzku z tym, ze Gmina nie ponosita kosztow posrednich w caftosci, a
Srodki w ramach kosztéw posrednich nie mogg by¢ uznane za niekwalifikowalne
przetransferowano koszty posrednie na konto Urzedu Gminy i pomniejszono wydatki
ponoszone przez gmine.”

dokonane zapisy stornujace w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy za
2020 rok w zakresie wydatkowanych $rodkéw na realizacje projektu, ktére
ujmowano na podstawie odnotowanych operacji na rachunku bankowym
prowadzonym dla rozliczen tego projektu, réznily sie od wartosci ujetej w
ksiegach rachunkowych Gminnego Ztobka za ten sam rok w ramach
rozliczen otrzymanych srodkow zewnetrznych na realizacje projektu. W
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy wyksiegowano wydatki na lacznag
wartosc¢ 173.699,19 zt (z czego kwote 111.962,57 zt stanowily refundacje na
inne rachunki bankowe bez wskazania klasyfikacji budzetowej wydatku),
natomiast do ksiag rachunkowych Gminnego Ztobka (w zakresie realizacji
projektu) na podstawie , Polecenie ksiegowania” z dnia 30 listopada 2020
roku i z dnia 30 grudnia 2020 roku wprowadzono operacje na faqczng kwote
215.869,46 zi,

odnotowano stosowanie nieprawidlowych schematéw ksiegowan operacji, a
mianowicie: na podstawie zawartej umowy o dofinansowanie realizacje
zadania zaewidencjonowano w ksiegach kwote 417.600,63 zi na kontach:
Wn 240-10 - Pozostate rozrachunki, Ma 901-1 - Dochody budzetowe wraz z
klasyfikacja budzetowa dzial 855 rozdziat 85505 §6330 i rownolegle na
kontach: Wn 223-5, Ma 240-10, zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w
kwocie 6.331,61 zt oraz w kwocie 3.146,25 zt ujeto na kontach: Wn 224-2,
Ma 223-7, operacje dokumentujaca wplyw dotacji na rachunek projektu
ujeto na kontach: Wn 223-7, Ma 901 wraz z klasyfikacja budzetowa dziat
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855 rozdzial 85516 § 5057 i § 2059. Powyzsze naruszalo zapisy
zakladowego planu kont ustalonego dla Gminy Zduny oraz zalacznika nr 2
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paninstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

operacje w zakresie przekazania srodkéw pienieznych z rachunku projektu
na inny rachunek bankowy prowadzony dla jednostki budzetowej badz
Gminy Zduny tytutem ~refundacji poniesionych wydatkéow"”
ewidencjonowano na kontach: Wn 240 badz 223, Ma 130 z pominieciem
podziatki klasyfikacji budzetowej, co naruszalo zapisy zalacznika nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia.

Powyzej stwierdzone nieprawidlowosci wskazuja, 2ze zapisy zdarzen
gospodarczych w zakresie rozliczenia realizowanego projektu , Utworzenie
Ztobka w Gminie Zduny”, wprowadzane do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy
i Gminy Zduny (organ) oraz do ksiag rachunkowych Gminnego Ziobka w
Zdunach, byly dokonywane 2z naruszeniem art. 24 ust. 1-5 ustawy o
rachunkowosci - 1] ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. 2] Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. 3] Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggtos¢ zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. 4]
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na
identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych; 2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; 3) w przypadku
prowadzenia ksiaqg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania danych;
4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisow dokonanych w ksiegach
rachunkowych. 5) Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli: 1)
pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych; 2) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdownej
sg sporzadzane przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz
na koniec miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pdzniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami i
wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu,
w ktérym zostaty dokonane.

Ponadto odnotowane liczne nieprawidtowosci w zastosowanych dekretach operacji
ksiegowych, brak dowodoéw zrédtowych na podstawie, ktérych dokonywano korekt w
zapisach ksiegowych, ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacijg
przedmiotowego zadania w kilu rejestrach, ktére stanowity czesci sktadowe w ksiegach
rachunkowych dwéch jednostek organizacyjnych, refundowania poniesionych wydatkow
z kliku rachunkéw bankowych bez szczegdtoweqo zestawienie dowoddw zrdédiowych
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potwierdzajacych prawidtowos¢ ich wyliczenia, brak wskazania tresci operacji badz jej
nieprecyzyijny zapis, nie pozwalajg_na petng_ weryfikacje zapiséw ksiegowych
wprowadzonych do ksigg rachunkowych w zakresie wystepujgcych operacji ksiegowych
dotyczacych realizacji przedmiotowego projektu.

Podsumowujgc powyzszg analize, kontrolujgce stwierdzity, ze przedtozone rozliczenia
wydatkowanych $rodkéw zewnetrznych na sfinansowanie zadania ,Utworzenia Ztobka w
Gminie Zduny” na podstawie umowy nr RPLD.10.01.00-A0006/19-00 nie
odzwierciedlajg_zapisow _ ksiag rachunkowych, w zakresie prowadzonych rozliczen
przedmiotowego zadania, jednostki budzetowej - Gminny Ziobek w Zdunach, jak
rowniez danych przedstawionych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S
(jednostkowych i zbiorczych).

Ponadto kontrolujace wskazuja, ze Srodki tytutem dofinansowania projektu zawsze
powinny wptywaé¢ na rachunek przypisany do konta 133 i stanowig one dochody
budzetu, dlatego tez powinny by¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Gminy
w_korespondencji kont: Wn 133 (wraz analitykg prowadzong do wyodrebnionego konta
projektu), Ma 901 w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej. W sytuaciji
refundowania poniesionych wydatkéw w tym samym roku budzetowym, to nalezy
dokona¢ zmian w zakresie tych wydatkdw, zastepujac czwartg cyfre danego paragrafu
wykazywang_ jako cyfra 0, cyframi 7 lub 9. Jezeli refundacja ma miejsce w roku
nastepujacym po roku poniesienia wydatkow, to srodki te stanowig dochody budzetu i
powinny by¢ przekazane z wyodrebnionego rachunku projektu na rachunek budzetu,
natomiast nie mozna je przekazywaé na inny rachunki bankowe, na ktérych prowadzone
sg_rozliczenia jednostek budzetowych.

Akta kontroli str. 404-611: Kserokopia umowy o dofinansowanie projektu ,Utworzenie Ztobka w
Gminie Zduny” ze srodkéw Europejskiego funduszu Spotecznego w ramach regionalnego programu
operacyjnego wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020 nr RPLD.10.01.00-10-A0006/19-00 z dnia 7
lutego 2020 roku, rozliczenie koricowe nr EFSV.433.5.6.2019.SM54 z dnia 9 marca 2022 roku,
wydruk realizacjia wydatkéw budzetowych klasyfikacja 855 -85516 §§ 4017-4309 z ksigg
rachunkowych Urzedu Gminy — Ztobek rok obrotowy 2021, wydruk realizacja wydatkéw budzetowych
klasyfikacja 855 -85505 §§ 4017-4219 z ksigag rachunkowych Urzedu Gminy — Ztobek rok obrotowy
2020, wydruk realizacja wydatkéw budzetowych klasyfikacja 855-85505 §§ 4210-6059 z ksigg
rachunkowych Urzedu Gminy — Urzad Gminy rok obrotowy 2020, wydruk operacji z rachunku
bankowego prowadzonego dla rozliczer: Projektu ,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny” za okres 31
grudzien 2019 roku do 31 maja 2022 roku, polecenie ksiegowania nr 255 i nr 254 z dnia 31 grudnia
2021 roku, wycigg bankowy nr 65 z dnia 6 kwietnia 2021 roku , wycigg bankowy nr 3 z dnia 1 lipca
2021, wycigg bankowy nr 32 z dnia 17 lutego 2021 roku — Urzgd Gminy rok obrotowy 2021 — organ
wydruki z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa”, polecenie ksiegowania nr 1 i nr 2 z dnia 31 marca
2020 Urzgd Gminy rok obrotowy 2020 — organ wydruki z programu ,,Ksiegowo$¢ budzetowa”, ksiega
gfowna (obroty kont) zakres konto od 011-4 do 860-4 za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2021 roku —
Urzad Gminy Zduny — Ztobek rok obrotowy 2021, polecenie ksiegowania nr 299 z dnia 30 listopada
2020 roku oraz nr 352 z dnia 31 grudnia 2020 roku z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Zduny rok
obrotowy 2020 — Zfobek, ksiega gtéwna (obroty kont) roboczy zakres konto od 130-4 do 130-4 za
okres 1 stycznia - 31 grudnia 2020 roku — Urzgd Gminy Zduny — Urzgd Gminy rok obrotowy 2020,
ksiega gtowna (obroty kont) roboczy zakres konto od 130-6 do 130-6 za okres 1 stycznia - 31
grudnia 2020 roku — Urzgd Gminy Zduny — Urzgd Gminy rok obrotowy 2020.

Akta kontroli str. 612-615: Kserokopia wydruku z ksigg rachunkowych — Urzgd Gminy Zduny —
urzgd gminy — rok obrotowy 2020 - obroty na klasyfikacji wydatkéw za okres od 2020.01.01 do
2020.05.12 klasyfikacja budzetowa od 0752342100 do 9997502342109999

Operacja w_zakresie rozliczenia dochoddow i wydatkow budzetowych zrealizowanych
przez jednostke budzetowg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w__ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny

| Ksiegi rachunkowe JST |
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Tres¢ operaciji D_eI:/I\'/t_!r:/:\(/lsa:e?. Kwota g:; ::::gg
klasyfikacja budzetowa i
Dochody GOPS 133-1/222-6 15.912,08 wV\EI;Bziggiozgil.g'zz.%él
Przeksiegowanie dochodow 240-10/222-6 1.077,87 PK 255/17 31.12.2021
Przeksiegowanie 222-6/901-1 16.989,95 PK 255/28 31.12.2021
Zasilenie GOPS 223-6/133-1 7.879.076,41 WB 01.01.- 31.12. 2021
brak tresci operacii 223-6/133-7 94.991,85 PK 255/6 31.12.2021
brak tresci operacii 223-6/133-11 26.664,45 PK 255/7 31.12.2021
Rozliczenie doch. GOPS 223-6/240-10 1.077,87 PK 255/16 31.12.2021
Zwrot $rodkéw 133-1/223-6 224.433,07 WB 253/29 31.12.2021
Rogag | Sprawozdania 902-1/223-6 7.777.377,51 PK 255/1 31.12.2021

Na podstawie powyzszej analizy stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- operacje dotyczacq nierozliczonych dochodéw budzetowych (przekazane s$rodki
pieniezne z rachunku jednostki budzetowej na rachunek budzetu) w kwocie 1.077,87
zt ujeto pod datg 31 grudnia 2021 roku na kontach: Wn 240 - pozostate rozrachunki,
Ma 222, w tej samej kwocie ujeto rowniez nierozliczone srodki na wydatki ujmujac je
po drugiej stronie konta 240 w korespondencji z kontem 223 - rozliczenie wydatkow
budzetowych tytutem ,rozliczenie dochodéow budzetowych”, czym naruszono zapisy
zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz painstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym
- na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 901. Saldo Ma konta 222 oznacza stan dochodéw
budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek budzetu, lecz nieobjetych
okresowymi sprawozdaniami. W odniesieniu do konta 223 cytowane rozporzadzenie
wymaga aby na stronie Wn konta 223 ujmuje sie srodki przelane z rachunku budzetu
na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133.
Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych srodkéw na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych,

operacje w zakresie wykonanych dochodow budzetowych oraz wykonanych
wydatkéw budzetowych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S przedkiadane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zdunach ewidencjonowano w kwocie zbiorczej wynikajacej z
podsumowania kolumny 7 ww. sprawozdan z pominieciem podziatki
klasyfikacji budzetowej, co byto ww. rozporzgdzeniem ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego, natomiast ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji,

zaniechano zamieszczenia tresci operacji w odniesieniu do zapiséw
ksiegowych odnotowanych na podstawie polecenia ksiegowania nr 255 z
dnia 31 grudnia 2021 roku, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: (...) zrozumiaty
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tekst, skréot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia
tresci skrétow lub kodow.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Gmina Zduny wypetniata obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajgc sprawozdania
budzetowe okreslone w: rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.
obowigzujgcym do dnia 21 stycznia 2022 roku), rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144 ze zm. obowigzujagcym od dnia 22 stycznia 2022 roku), rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773
obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2020 roku), rozporzadzeniu Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020
r., poz. 2396 obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2021 roku), sprawozdania finansowe
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowoséci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
r., poz. 342 ze zm.), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS,

- Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek
posiadajgcych osobowos$¢ prawnag,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-50, Rb-ZN, Rb-PDP, Rb-ST,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Zduny, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans skonsolidowany, bilans
z wykonania budzetu Gminy Zduny.

Kontrolujace zweryfikowaty dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2020 roku, 30 czerwca
2021 roku, 31 grudnia 2021 roku, co szczeg6towo opisano ponizej.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku

Przedmiotowe sprawozdanie byto korygowane dwukrotnie, a dane wykazane w wersji
pierwotnej oraz w kolejnych jego korektach przedstawia ponizsza tabela:

Dane Wersja sprawozdania
wymagane Dane wynikajace z: pierwotna korekta nr 1 korekta nr 2 Uwagi
sprawozdaniem z dn. 18.02.2021 zdn. 24.02.2021 | z dn. 26.03.2021
sprawozdania 32.478.325,22 | 32.478.325,22 32.478.325,22
zbiorczego
zaniechano sporzadzenia
. jednostkowego sprawozdania
sprawozdan Jecn ;
Plan po . budzetowego Rb-27S Gminy Zduny,
zmianach Jednostkowych 237.644,08 obejmujacego zrealizowane dochody
(suma) przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine
ksigg rachunk. X x x nie ewidencjonowano operacji w
organu zakresie planu na k. pozabilansowym
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991
sprawozdania 33.557.500,86 | 33.557.509,86 |  33.567.583,62
zbiorczego
zaniechano sporzadzenia
s . jednostkowego sprawozdania
Naleznosci Zﬂr?(!gig\?vn ch 1.343.334.69 budzetowego Rb-27S Gminy Zduny,
J y e obejmujacego zrealizowane dochody
(suma) przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine
sprawozdania 32.287.795,34 | 32.287.79534 |  32.297.190,81
zbiorczego
zaniechano sporzadzenia
. jednostkowego sprawozdania
sprawozdan Jecn ,
Dochod ; budzetowego Rb-27S Gminy Zduny,
W;I((;ogaze jednostkowych 211.244,39 obejmujacego zrealizowane dochody
(suma) przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gming
. obroty (Ma) konta 901 réznica
ksiag rachunk. 32.516.907,01* | 219.716,20 . Na wynik przeksieg.
organu kwote 32.297.190,81
sprawozdania 31.974.352,60 | 32.284.01560 |  32.293.411,07
zbiorczego
zaniechano sporzadzenia
Dochody sprawozdafi jednostkowego sprawozdania
otrzymane ) budzetowego Rb-27S Gminy Zduny,
jednostkowych 211.244,39 obejmujacego zrealizowane dochody
(suma) przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine
sprawozdania
o Zbiorczego 1.337.006,86 1.337.006,86 1.337.685,15
Na|ert10*SC| zaniechano sporzadzenia
pozostate . jednostkowego sprawozdania
ogotem 'Séepdrr?c\?lsciig\?vn ch 1.132.090.30 budzetowego Rb-27S Gminy Zduny,
w tym: ] ¥ e obejmujacego zrealizowane dochody
(suma) przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine
sprawozdania
Zbiorczego 1.041.463,23 1.041.463,23 1.041.588,02
zaniechano sporzadzenia
‘o . jednostkowego sprawozdania
zaleglosci netto 'sepdrr?(\;vs(;ig\?vn o 0.00 budzetowego Rb-27S Gminy Zduny,
] y ! obejmujacego zrealizowane dochody
(suma) przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine
sprawozdania
Zbiorczego 40.300,88 40.300,88 40.300,88
zaniechano sporzadzenia
- jednostkowego sprawozdania
nadpiaty ?e':jr:;’s"ﬂz(ia:‘ | oo budzetowego Rb-27S Gminy Zduny,
] Y ’ obejmujacego zrealizowane dochody
(suma) przez Urzad Gminy oraz zrealizowane

dochody przez Gmine

Sprawozdanie podpisali:

Skarbnik Gminy

Jolanta Maria Skowronska

Woijt Gminy

Krzysztof Skowroriski

*dane z zestawienia obrotow i sald ksigg rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku

Analiza danych zestawiony w powyzszej tabeli wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- zaniechano ewidencji planu dochodéw w ksiegach rachunkowych Gminy
Zduny na koncie pozabilansowym 991 - Planowane dochody budzetu, ktory
to obowiazek wynikat z zapiséw zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa
budzetowych,

budzetow

jednostek
samorzadowych

samorzadu

terytorialnego,
zakiadéw budzetowych,

jednostek
panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 991 stuzy do
ewidencji planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian. Na stronie Wn konta 991
ujmuje sie zmiany budzetu zmniejszajace plan dochoddéw budzetu. Na stronie Ma
konta 991 ujmuje sie planowane dochody budzetu oraz zmiany budzetu zwiekszajace
planowane dochody. Saldo Ma konta 991 okresla w ciggu roku wysokos$¢ planowanych
dochodéw budzetu. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego sume réwng saldu
konta ujmuje sie na stronie Wn konta 991,

- kontrolujacym nie przediozono jednostkowego sprawozdania budzetowego
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku Gminy Zduny, obejmujacego dane w zakresie
zrealizowanych dochodéw przez Gmine Zduny, jak i Urzad Gminy w
Zdunach, co byto wymagane § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania: (...) zbiorcze, w szczegotowosci
sprawozdan jednostkowych - sa_sporzadzane przez przewodniczacych zarzaddéw
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu oraz § 4 pkt 3 lit. b
cytowanego rozporzadzenia - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki s obowigzani: (...) w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego: (...) kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50,

- poréwnujac dane wykazane, w przediozonych do kontroli jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Gminy
Zduny, stwierdzono rdéznice w zakresie: plan po zmianach w kwocie (-)
32.240.681,14 zi, naleznosci w kwocie (-)32.224.248,93 zi, dochody
wykonane w kwocie (-)32.085.946,42 zi, dochody otrzymane w kwocie (-)
32.082.166,68 zi, naleznosci pozostate ogotem w kwocie (-)205.594,85 zi, w
tym zalegtoséci netto w kwocie (-)1.041.588,02 zi, nadptaty w kwocie (-)
40.300,88 zi'7. Powyzsze naruszato zapisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

- wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za ww. okres
sprawozdawczy warto$¢ zrealizowanych dochodéw budzetowych, byta
niezgodna z danymi ewidencji ksiaqg rachunkowych Gminy Zduny za 2020
rok odnotowanymi na koncie 901 - dochody budzetu. Wedlug zestawienia
obrotow i sald sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku obroty strony
Ma wynosily 32.516.907,01 zi, natomiast w sprawozdaniu wykazano
wartos¢ 32.297.190,81 zt. Réznica stanowila kwote 219.716,20 zt. Powyzsze
naruszato § 21 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - jezeli przepisy
dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek: 1) wykazywania w sprawozdaniach
obrotow na okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna
umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotow. Ponadto zapisy
zalacznika nr 2 cytowanego rozporzadzenia stawiaty wymag, aby na stronie Ma

17 suma warto$ci wykazana w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S minus warto$¢ wykazana
W zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (korekta nr 2 z dnia 26 marca 2021 roku)

38



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

konta 901 ujmowac dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; 2) na podstawie
sprawozdan innych organdéw w zakresie dochoddéw budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; 3) z tytutu rozrachunkéw z innymi
budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; 4) z innych
tytutéw, w szczegodlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133; 5)
pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, w korespondencji z
kontem 133; 6) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem
133. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego. Saldo
Ma konta 901 oznacza sume dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
za dany rok,

- operacje w zakresie wykonanych dochodéw budzetowych wynikajace z
jednostkowych sprawozdan budzetowych przedkiadanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Zduny ujmowano w ksiegach rachunkowych, z
pominieciem klasyfikacji budzetowej. Ponadto odnotowano réznice w
wartosciach ujetych w ksiegach rachunkowych na koncie 901, a warto$ciami
wykonanych dochodéw wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych, co przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa jednostki sktadajace Dekret Kwota ujeta w , Kwota wynikajaca z , -

: ; o . jednostkowego sprawozdania Rdznica

jednostkowe sprawozdanie (w ujeciu ksiegach organu . ;

. . . budzetowego — podsumowanie (kol.4-kol.3)
budzetowe Rb-27S analitycznym) na koncie 901
kolumny 7 — wykonane dochody
1 2 3 5

Gmina Zduny (Urzad Gminy | 559 4 5 jg01.1 5144 505,36 nie sporzadzono 5144 505,36
+ Gmina) sprawozdania
Szkota Podstawowa w 2223 1901-1 141 994,89 124 331,70 17 663,19
Nowych Zdunach
Szkoia. Podstawowa w brak brak 34,00 34,00
Bakowie
Ztobek w Nowych Zdunach 222-5/901-1 27133,74 26 885,00 -248,74
Gminny OSrodek Pomocy | 555 ¢ 1991.1 2592378 59 993,69 34 069,91
Spotecznej w Zdunach
Razem 5 339 557,77 211 244,39 -5 128 313,38

Szczegdétowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, z

danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za ww. okres i danymi ewidencji ksiegowej
Gminy Zduny zawarto w zafgczniku nr 12 protokotu kontroli.

- jednostkowe sprawozdanie budzetowe w zakresie zrealizowanych dochodow
przez gminne jednostki budzetowe nie byly korygowane, podczas gdy
sprawozdanie zbiorcze za ww. okres sprawozdawczy zmieniano dwukrotnie.
Korekty przedmiotowego sprawozdania nie zawieratly wyjasnien w zakresie
dokonanych zmian w danych sprawozdawczych, co uniemozliwiato
weryfikacje zasadnosci ich sporzadzenia.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres
od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, co nastepuje:

- osoba, ktéra byta odpowiedzialna za sporzadzenie wyzej wymienionego
sprawozdania byt owczesny Skarbnik Gminy. Skarbnik Gminy miat wiedze w
zakresie skfadania sprawozdan budzetowych przez jednostki organizacyjne, w
zwigzku z powyzszym nie wiem dlaczego nie wywigqzat sie ze swoich obowigzkdw,
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- przestankga do sporzadzenia dwdch korekt zbiorczego sprawozdania Rb-27S byty
dodatkowe uzgodnienia ksigg rachunkowych jednostek organizacyjnych w wyniku,
ktorych zaistniata koniecznosci korekty sprawozdan jednostkowych i sprawozdania
zbiorczego,

- nie posiadam wiedzy dlaczego w 2020 roku nie byty dokonywane ksiegowania planu
dochodéw budzetowych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na koncie
pozabilansowym 991,

- réznice pomiedzy suma wartosci wykazanych w podsumowaniach poszczegdlnych
kolumn sprawozdan jednostkowych a wartoSciami wykazanymi w podsumowaniu
kolumn tacznego sprawozdania budzetowego wynika z niesporzgdzenia
sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy ( jednostka) i Urzedu Gminy (organ),

- réznica pomiedzy wartosciq obrotow konta 901- dochody budzetowe strona Ma na
dzienn 31 grudnia 2020 roku, a wykazang kwota w sprawozdaniu wynika z braku
ksiegowan sprawozdan miesiecznych jednostek organizacyjnych,

- w korekcie nr 1 sprawozdania zbiorczego w obszarze Dochody otrzymane
zwiekszono o 309.663 zt kwote otrzymanej subwencji ogdlnej z Ministerstwa
Finansow,

- w korekcie nr 2 sprawozdania zbiorczego dokonano zmian, na podstawie weryfikacji
ksiegowan, w nastepujgcych obszarach: Naleznosci w kwocie 10.073,76 zt; Dochody
wykonane w kwocie 9.395,47 zt., Dochody otrzymane w kwocie 9.395,47 zt.;
Naleznosci pozostate ogotem w kwocie 678,29 zt.; Zalegtosci netto w kwocie 124,79
zt."”

Akta kontroli str. 616-617: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzad
Gminy — Zduny- Organ - rok obrotowy 2020 (wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku) zakres kont od 0
do 99999 hilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Akta kontroli str. 618-659:Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego (Gminy Zduny) za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku (zbiorcze) wersja pierwotna, korekta nr 1, korekta nr
2, jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Nowych Zdunach (wersja
pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2020 roku sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Bgkowie Gdérnym
(wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku sporzgdzone przez Gminny Ztobek w Nowych Zdunach
(wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od
poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku sporzgdzone przez Gminny QOs$rodek Pomocy
Spotecznej (wersja pierwotna).

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku

Przedmiotowe sprawozdanie byto raz korygowane, a dane wykazane w wersji pierwotnej
oraz jego korekcie przedstawia ponizsza tabela:

Wersja sprawozdania
Dane wymagane

- Dane wynikajace z: pierwotna korekta nr 1 Uwagi
sprawozdaniem 2dn.21.07.2021 | zdn.02.08.2021
sprawozdania zbiorczego 31.332.395,93 31.332.395,93

zaniechano sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Zduny, obejmujacego zrealizowane dochody
6.736.354,15 przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gming, w tacznej kwocie
uwzglednione zostaly wartosci wynikajace z
jednostkowego sprawozdania budzetowego

Plan po zmianach | sprawozdan jednostkowych
(suma)
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Urzedu Gminy

ksiag rachunk. organu

X

X

nie ewidencjonowano operacji w zakresie
planu na k. pozabilansowym 991

Naleznosci

sprawozdania zbiorczego

18.109.998,61

18.109.998,61

sprawozdan jednostkowych
(suma)

7.567.368,94

zaniechano sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Zduny, obejmujacego zrealizowane dochody
przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gming, w tacznej kwocie
uwzglednione zostaty wartosci wynikajace z
jednostkowego sprawozdania budzetowego
Urzedu Gminy

Dochody
wykonane

sprawozdania zbiorczego

14.888.819,91 |

14.888.819,91

sprawozdan jednostkowych
(suma)

3.310.122,04

zaniechano sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Zduny, obejmujacego zrealizowane dochody
przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gming, w tacznej kwocie
uwzglednione zostaty warto$ci wynikajace z
jednostkowego sprawozdania budzetowego
Urzedu Gminy

ksiag rachunk. organu

10.160.367,23*

zaniechano ewidencji operacji w zakresie
jednostkowych sprawozdan budzetowych na
koncie 901 w ksiegach organu

Dochody
otrzymane

sprawozdania zbiorczego

14.561.939,31

14.419.222,31

sprawozdan jednostkowych
(suma)

3.310.122,04

zaniechano sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Zduny, obejmujacego zrealizowane dochody
przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gming, w tacznej kwocie
uwzglednione zostaty warto$ci wynikajace z
jednostkowego sprawozdania budzetowego
Urzedu Gminy

Nalezno$ci
pozostate ogotem
w tym:

sprawozdania zbiorczego

3.227.425,90 |

3.227.425,90

sprawozdan jednostkowych
(suma)

4.257.246,90

zaniechano sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Zduny, obejmujacego zrealizowane dochody
przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine, w tacznej kwocie
uwzglednione zostaty warto$ci wynikajace z
jednostkowego sprawozdania budzetowego
Urzedu Gminy

zaleglosci netto

sprawozdania zbiorczego

1.131.221,34 |

1.131.221,34

sprawozdan jednostkowych
(suma)

0,00

zaniechano sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Zduny, obejmujacego zrealizowane dochody
przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine, w tacznej kwocie
uwzglednione zostaty warto$ci wynikajace z
jednostkowego sprawozdania budzetowego
Urzedu Gminy

nadptaty

sprawozdania zbiorczego

16.101,45 |

16.101,45

sprawozdan jednostkowych
(suma)

0,00

zaniechano sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego Rb-27S Gminy
Zduny, obejmujacego zrealizowane dochody
przez Urzad Gminy oraz zrealizowane
dochody przez Gmine, w tacznej kwocie
uwzglednione zostaty wartosci wynikajace z
jednostkowego sprawozdania budzetowego
Urzedu Gminy

Sprawozdanie podpisali:

Skarbnik Gminy

Monika Elzbieta Ciastek

Wojt Gminy

Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 25 kwietnia 2023 roku

Analiza danych zestawiony w powyzszej tabeli wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
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- zaniechano ewidencji planu dochodoéw w ksiegach rachunkowych Gminy
Zduny na koncie pozabilansowym 991 - Planowane dochody budzetu, co
byto wymagane zapisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

- kontrolujacym nie przedtozono jednostkowego sprawozdania budzetowego
Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku
sporzadzanego przez Gmine Zduny, obejmujacego dane w zakresie
zrealizowanych dochodéw przez Gmine Zduny jak i przez Urzad Gminy w
Zdunach, ktory to obowiazek sporzadzenia wynikat z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1564 ze zm.), natomiast przedtozono jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S
w zakresie zrealizowanych dochoddéw budzetowych przez Urzad Gminy w Zdunach.
Powyzsze naruszato § 4 pkt 3 lit. b cytowanego rozporzadzenia,

- porownujac dane wykazane w przediozonych do kontroli jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Gminy
Zduny, stwierdzono réznice w zakresie: plan po zmianach w kwocie (-
)24.596.041,78 zI, naleznosci w kwocie (-)10.542.629,67 zi, dochody
wykonane w kwocie (-)11.578.697,87 zi, dochody otrzymane w kwocie (-
)11.109.100,27 zt, naleznosci pozostate ogotem w kwocie 1.029.821,00 zt, w
tym zaleglosci netto w kwocie (-)1.131.221,34 zi, nadptaty w kwocie (-
)16.101,45 zI'%, Powyzsze naruszalo § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

- zaniechano ewidencji operacji wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny w I poétroczu
2021 roku na koncie 901 - dochody budzetowe, co bylo wymagane zapisami
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Na
przedmiotowym koncie ujmowano operacje w zakresie wykonanych dochodow
pochodzacych z transferow zewnetrznych, tj. subwencji, dotacji na taczng kwote
10.160.367,23 zt ewidencjonujac na kontach: Wn 133, Ma 901,

- wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za ww. okres
sprawozdawczy wartosc¢ zrealizowanych dochodoéw budzetowych
(podsumowanie kolumny 7), byla niezgodna z danymi z danymi ewidencji
ksiag rachunkowych Gminy Zduny za I pétrocze 2021 roku odnotowanymi na
koncie 901 - dochody budzetu. Wedlug zestawienia obrotéw i sald
sporzadzonego na dzien 30 czerwca 2021 roku obroty strony Ma wynosily
10.160.367,23 zt, natomiast w sprawozdaniu wykazano wartosc¢
14.888.819,91 zi. RoOznica stanowila kwote 4.728.452,68 zi. Powyzsze

18 suma wartosci wykazana w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S minus warto$¢ wykazana
W zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (korekta nr 1 z dnia 2 sierpnia 2021 roku)
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naruszato § 21 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia oraz zapisy zatacznika nr 2
do ww. rozporzadzenia,

- jednostkowe sprawozdanie budzetowe w zakresie zrealizowanych dochodéw
przez gminne jednostki budzetowe nie byly korygowane, podczas gdy w
dniu 28 Ilutego 2022 roku sprawozdanie zbiorcze za ww. okres
sprawozdawczy skorygowano. W korekcie przedmiotowego sprawozdania
nie zamieszczono uzasadnienie jej sporzadzenia.

Szczegétowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku, z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za ww. okres i danymi ewidencji ksiegowej
Gminy Zduny zawarto w zafgczniku nr 14 protokotu kontroli.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,, Wyjasniam, co nastepuje:

- 0sobg, ktdra byta odpowiedzialna za sporzadzenie wyzej wymienionego sprawozdania
byt éwczesny Skarbnik Gminy. Skarbnik Gminy miat wiedze w zakresie sktadania
sprawozdan budzetowych przez jednostki organizacyjne, w zwiazku z powyzszym nie
wiem dlaczego nie wywigzat sie ze swoich obowigzkdw,

- przestankg do sporzgdzenia korekt zbiorczego sprawozdania Rb-27S byty dodatkowe
uzgodnienia ksigg rachunkowych jednostek organizacyjnych w wyniku, ktérych
zaistniata koniecznosci korekty sprawozdan jednostkowych i sprawozdania
zbiorczego,

- nie posiadam wiedzy dlaczego w 2021 roku nie byty dokonywane ksiegowania w
ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na koncie pozabilansowym 991,

-nie mam wiedzy dlaczego zaniechano ewidencji operacji wynikajgcych z
jednostkowych sprawozdann budzetowych Rb-27S za ww. okres w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny,

-w korekcie nr 1 sprawozdania zbiorczego w obszarze Dochody otrzymane
zmniejszono o 142.717 zt. Kwote otrzymanych udziatdw z Ministerstwa Finansow.”

Akta kontroli str. 660-662: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzgad
Gminy — Zduny — Organ - rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 25 kwietnia 2023 roku) zakres kont od O
do 99999 bilansowe za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 roku.

Akta kontroli str. 663-686: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych zbiorczo jednostki samorzgdu terytorialnego (Gminy Zduny) za okres
sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku (zbiorcze) wersja pierwotna,
korekta nr 1, jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczagtku
roku do dnia 30 czerwca 2021 roku sporzgdzone przez Urzgd Gminy w Zdunach (dane dotyczgce
zrealizowanych dochoddw przez jednostke budzetowg wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie
budzefowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku
sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Nowych Zdunach (wersja pierwotna), jednostkowe
sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku sporzgdzone przez Szkofe Podstawowg w Bagkowie Gornym (wersja pierwotna),
jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2021 roku sporzgdzone przez Gminny Ztobek w Nowych Zdunach (wersja pierwotna),
jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia
30 czerwca 2021 roku sporzgdzone przez Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej (wersja pierwotna),
obroty konta 901 — dochody budzetowe za okres od dnia 1 stycznia do 30 czerwca 2021 roku —
Urzgd Gminy Zduny — Organ — rok obrotowy 2021.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku
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Przedmiotowe sprawozdanie byto korygowane trzykrotnie, a dane wykazane w wersji
pierwotnej oraz w kolejnych jego korektach przedstawia ponizsza tabela:

Dane
wymagane
sprawozdaniem

Dane
wynikajace z:

Wersja sprawozdania

pierwotna
zdn. 21.02.2022

korekta nr 1
z dn. 28.02.2022

korekta nr 2
z dn. 06.06.2022

korekta nr 3
z dn. 09.06.2022

Uwagi

Plan po
zmianach

sprawozdania
zbiorczego

33.300.569,60

33.300.569,60

33.300.569,60

33.300.569,60

sprawozdan
jednostkowych
(suma)

34.549.195,19

ksiag
organu

rachunk.

nie
ewidencjonowano
operacji w zakresie
planu na koncie
pozabilansowym 991

Naleznosci

sprawozdania
zbiorczego

35.070.104,04

35.098.558,62

35.098.558,62

35.098.558,62

sprawozdan
jednostkowych
(suma)

36.444.186,42

Dochody
wykonane

sprawozdania
zbiorczego

35.875.763,23

35.884.169,87

33.929.009,87

33.929.009,87

sprawozdan
jednostkowych
(suma)

33.420.933,75

ksiag rachunk.

organu

28.715.234,10*

28.715.234,10**

obroty (Ma) konta
901 réznica
5.213.775,77. Na
wynik przeksieg.
kwote 28.710.372,95

Dochody
otrzymane

sprawozdania
zbiorczego

34.348,433,68

34.356.816,87

34.356.816,87

34.356.816,87

sprawozdan
jednostkowych
(suma)

34.607.730,18

Naleznosci
pozostate
ogotem

w tym:

sprawozdania
zbiorczego

1.164.373,82

1.138.343,16

1.138.343,16

1.138.343,16

sprawozdan
jednostkowych
(suma)

3.038.001,07

zalegtosci netto

sprawozdania
zbiorczego

660.834,75

658.097,95

658.097,95

658.097,95

sprawozdan
jednostkowych
(suma)

0,00

nadptaty

sprawozdania
zbiorczego

17.678,23

22.388,86

22.388,86

22.388,86

sprawozdan
jednostkowych
(suma)

740,00

Sprawozdanie podpisali:

Skarbnik Gminy

Iwona Agnieszka Pykacz

Tomasz Jacek
Fabijanski

Karolina Monika
Rézycka*

Wojt Gminy

Krzysztof Skowroriski

*na podstawie upowaznienia nr RO.077.11.2022 z dnia 17 marca 2022 roku wydanego przez Skarbnika Gminy — Tomasza Fabijafiskiego
**dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 23 maja 2022 roku
***dane z zestawienia obrotéw i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia.2023 roku

Analiza danych zestawiony w powyzszej tabeli wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

zaniechano ewidencji planu dochodéw w ksiegach rachunkowych Gminy
Zduny na koncie pozabilansowym 991 - Planowane dochody budzetu, co
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byto wymagane zapisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

- poréwnujac dane, wykazane w przediozonych do kontroli jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny oraz w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Gminy
Zduny, z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Gminy Zduny
stwierdzono réznice w zakresie: naleznosci w kwocie 1.345.627,80 zi,
dochody wykonane w kwocie (-)508.076,12 zi, dochody otrzymane w kwocie
250.913,31 zt, naleznosci pozostale ogétem w kwocie 1.250.927,22 zi, w
tym zaleglo$ci netto w kwocie (-)658.097,95 zi, nadplaty w kwocie (-
)21.648,86 zI'°. Powyzsze naruszalo zapisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

- wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za ww. okres
sprawozdawczy, wartos¢ zrealizowanych dochodow budzetowych, byta
niezgodna z danymi ewidencji ksiag rachunkowych Gminy Zduny za 2021
rok odnotowanymi na koncie 901 - dochody budzetu. Wedlug zestawienia
obrotow i sald sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 roku, obroty strony
Ma wynosity 28.715.234,10 z{, natomiast w sprawozdaniu (korekta nr 2 i nr
3) wykazano wartosé¢ 33.929.009,87 zi. Réznica stanowita kwote
5.218.636,92 zi. Powyzsze naruszato § 21 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapisy zatacznika nr 2 do ww.
rozporzadzenia,

- operacje w zakresie wykonanych dochodéw budzetowych wynikajace z
jednostkowych sprawozdan budzetowych przedkiadanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Zduny ujmowano w ksiegach rachunkowych, z
pominieciem klasyfikacji budzetowej. Ponadto odnotowano rdéznice w
wartosciach ujetych w ksiegach rachunkowych na koncie 901, a warto$ciami
wykonanych dochodow wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych, co przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa jednostki sktadajace Dekret Kwota ujeta w . Kwota wynikajaca z . o

: ; e . jednostkowego sprawozdania Rdznica
jednostkowe sprawozdanie (w ujeciu ksiegach organu . .

. . . budzetowego — podsumowanie (kol.4-kol.3)
budzetowe Rb-27S analitycznym) na koncie 901
kolumny 7 — wykonane dochody
1 2 3 4 5

Gmina Zduny (Urzad Gminy) | 222-1,2/901-1 4 853 243,69 33 143 827 00* 1298 951,00
Gmina Zduny (organ) 133/901-1 23615 229,90 ' 4675 353,41
Szkota Podstawowa w 222319011 185 989,41 185 971,41 18,00
Nowych Zdunach
Szkoia_ Podstawowa w brak 0,00
Bakowie

19 suma warto$ci wykazana w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S minus warto$¢ wykazana
w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S (korekta nr 3 z dnia 9 czerwca 2022 roku)
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Ziobek w Nowych Zdunach | 222-5/901-1 38.920,00 38.500,00 242000
Gminny OSrodek Pomocy | ) ¢ g5 4 16 989,95 52 635,34 35 645,39
Spotecznej w Zdunach

Razem 28710 372,95 33420 933,75 4710560,80

*w tym kwota 6.152.194,69 wynikajaca z jednostkowego sprawozdania sporzgdzonego z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy

Szczegdétowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S (zbiorczo) za ww. okres i danymi ewidencji
ksiegowej Gminy Zduny zawarto w zatgczniku nr 14 protokotu kontroli.

wedtug zapisow ksiag rachunkowych Gminy Zduny na koncie 901 pod data
31 grudnia 2021 roku dokonano przeksiegowania, na konto 961 - Wynik
wykonania budzetu, zrealizowane dochody budzetowe w kwocie
28.710.372,95 =zi, podczas gdy wedlug zbiorczego sprawozdania
budzetowego wynosity one 33.929.009,87 zt (dane wynikajace z korekty nr
2 i nr 3). Réznica stanowila kwote 5.213.775,77 zt, ktora jest konsekwencja
btednych ksiegowan jednostkowych sprawozdan budzetowych
przedkiadanych przez gminne jednostki organizacyjne, jak rowniez
nieprawidlowoséci w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych
wykonanych dochodéw Gminy Zduny, co opisano w dalszej czesci protokotu.
Powyzsze wskazuje, ze ksiegi rachunkowe sa prowadzone z naruszeniem
art. 24 ustawy o rachunkowosci,

jednostkowe sprawozdanie budzetowe w zakresie zrealizowanych dochodow
przez jednostki nie byly korygowane, podczas gdy sprawozdanie zbiorcze za
ww. okres sprawozdawczy zmieniano trzykrotnie. Korekty przedmiotowego
sprawozdania nie zawieraly wyjasnien w zakresie dokonanych zmian w
danych sprawozdawczych, co uniemozliwiatlo weryfikacje zasadnosci ich
sporzadzenia.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,, Wyjasniam, co nastepuje:

- przestanka do sporzadzenia dwdch korekt zbiorczego sprawozdania Rb-27S byty
dodatkowe uzgodnienia ksigqg rachunkowych jednostek organizacyjnych w wyniku,
ktorych zaistniata koniecznosci korekty sprawozdan jednostkowych i sprawozdania
zbiorczego,

- nie posiadam wiedzy dlaczego w 2021 roku nie byty dokonywane ksiegowania planu
dochoddéw budzetowych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na koncie
pozabilansowym 991,

- réznice pomiedzy sumg wartosSci wykazanych w podsumowaniach poszczegdlnych
kolumn sprawozdan jednostkowych a wartosciami wykazanymi w podsumowaniu
kolumn facznego sprawozdania budzetowego wynikta z dodatkowych uzgodnien ksiag
rachunkowych i koniecznosci przeksiegowania poszczegdlnych operacji ksiegowych,

- réZznica pomiedzy wartosciq obrotow konta 901- dochody budzetowe strona Ma na
dzienn 31 grudnia 2021 roku, a wykazang za ten sam okres sprawozdawczy w
sprawozdaniu wynika z braku ksiegowan sprawozdani miesiecznych jednostek
organizacyjnych,

- nie posiadam wiedzy, dlaczego dwczesny Skarbnik Gminy Zduny, dokonat btednego
przeksiegowania dochoddéw budzetowych na wynik wykonania budzetu za 2021 rok,

- w korekcie nr 1 sprawozdania zbiorczego dokonano zmian, na podstawie weryfikacji
ksiegowan, w nastepujgcych obszarach: Naleznosci w kwocie 28.454,58 zt.; Dochody
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wykonane w kwocie 8.406,64 zt., Dochody otrzymane w kwocie 8.383,19 =zt.;
Naleznosci pozostate ogdtem w kwocie 26.030,66 zt.; Zalegtosci netto w kwocie

2.736,80 zt.; Nadpfaty 4.710,63 zt.,

- w korekcie nr 2 sprawozdania zbiorczego dokonano zmian w obszarze Dochody
wykonane w kwocie 1.955.160,00 zt., Zmiana dotyczy dziatu 010 rozdziat 01042 §
6610 - w wersji pierwotnej i korekcie nr 1 nastapit btad pisarski, w wyniku ktdérego
dochody wykonane zostaty zawyzone o wyzej wymieniong kwote.

- w korekcie nr 3 sprawozdania zbiorczego dokonano zmian polegajgcych na zmianie
klasyfikacji wptywu z tytutu optaty produktowej (wydobycie kopaliny) — zmniejszenie
w dziale 900 rozdziat 90019 § 0690 kwota 51.856,22 zt i zwiekszenie w dziale 756
rozdziat 75618 § 0460 o kwote 51.856,22 zt.”

Akta kontroli str.687-690: Kserokopia zestawienie obrotow i sald z ksigg rachunkowych Urzgd
Gminy — Zduny — Organ- rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 23 maja 2022 roku) zakres kont od 0 do
99999 bilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku, zestawienie obrotow i
sald z ksigg rachunkowych Urzgd Gminy — Zduny — Organ — rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 17
kwietnia 2023 roku) zakres kont od 0 do 99999 bilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 691-730: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych zbiorczo jednostki samorzgdu terytorialnego (Gminy Zduny) za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (zbiorcze) wersja pierwotna, korekta
nr 1, korekta nr 2, korekta nr 3, jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres
sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Urzad Gminy w
Zdunach (dane dotyczgce zrealizowanych dochoddéw przez jednostke budzetowg wersja pierwotna),
jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Urzgd Gminy w Zdunach (dane dotyczgce zrealizowanych
dochoddéw przez jednostke samorzgdu terytorialnego — organ wersja pierwotna), jednostkowe
sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku sporzgdzone przez Urzgd Gminy w Zdunach (dane dotyczgce zrealizowanych dochodéw
przez jednostke budzetowg oraz jednostke samorzgdu terytorialnego wersja pierwotna) jednostkowe
sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Nowych Zdunach (wersja pierwotna),
jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Bagkowie Goérnym (wersja
pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Gminny Ztobek w Nowych Zdunach (wersja
pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (wersja

pierwotna).

Akta kontroli str. 731: Kserokopia upowaznienia wydanego dla Karoliny Rézyckiej z dnia 17 marca

2022 roku przez Skarbnika Gminy Tomasza Fabianskiego.

Sprawozdanie Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki

samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 roku

Przedmiotowe sprawozdanie byto trzykrotnie korygowane, a dane wykazane w wersji
pierwotnej oraz w jego korekcie przedstawia ponizsza tabela:

Dane Dane Wersja sprawozdania

wymagane wynikajace z: pierwotna korekta nr 1 korekta nr 2 korekta nr 3 Uwagi

sprawozdaniem ’ zdn.18.02.2021 | zdn.01.03.2021 z dn. 26.03.2021 z dn. 28.05.2021
sprawozdania 33.291.202,22 33.291.202,22 33.291.202,22 33.291.202,22

Plan po zbiorczego —

; sprawozdan Zaniechano

Zmianach . sporzadzenia
jednostkowych 15.651.712,88 jednostkowego
(suma) sprawozdania
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budzetowego Rb-28S
przez Urzad Gminy
Zduny
nie
ksiag rachunk ewidencjonowano
' X X X X | operacji w zakresie
organu planu na k.
pozabilansowym 992
sprawozdania 28.087.830,81 28.102.498,78 28.089.879,01 28.089.879,01
zbiorczego
zaniechano
sporzadzenia
Zaangazowanie | sprawozdan jednostkowego
jednostkowych | 14.798.105,55 sprawozdania
(suma) budzetowego Rb-28S
przez Urzad Gminy
Zduny
sprawozdania 28.087.830,81 28.102.498,78 28.089.879,01 28.089.879,01
zbiorczego
zaniechano
sporzadzenia
Wydatki sprawozdan jednostkowego
k jednostkowych | 14.798.105,55 sprawozdania
wykonane (suma) budzetowego Rb-285
przez Urzad Gminy
Zduny
ksiag rachunk 2808087901 |  28.089.879,01* | obroty konta 902,
organu
sprawozdania 196.412,34 209.931,63 209.931,63 615.733,27
zbiorczego
. . zaniechano
Zobowigzania sporzadzenia
ogoétem w tym sprawozdan jednostkowego
wymagalne: jednostkowych 91.142,47 | 104.253,07 sprawozdania
(suma) budzetowego Rb-28S
przez Urzad Gminy
Zduny
sprawozdania 0,00 0,00 0,00 0,00
zbiorczego
zaniechano
powstale w sprawozdan ﬂﬁmqsz "
; jednostkowego
latach ublegtych jednostkowych | 0,00 sprawozdania
(suma) budzetowego Rb-28S
przez Urzad Gminy
Zduny
sprawozdania 0,00 0,00 0,00 0,00
zbiorczego
zaniechano
powstate w roku , sporzadzenia
biezacym :sprawozdan jednostkowego
jednostkowych | 0,00 sprawozdania
(suma) budzetowego Rb-28S
przez Urzad Gminy
Zduny

Sprawozdanie podpisali:

Skarbnik Gminy

Jolanta Maria Skowronska

Monika Elzbieta
Ciastek

Wojt Gminy

Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotow i sald ksigg rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia.2023 roku

Analiza danych zestawiony w powyzszej tabeli wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

zaniechano ewidencji wydatkow budzetowych w ksiegach rachunkowych
Gminy Zduny na koncie pozabilansowym 992 - Planowane wydatki budzetu,
co bylo wymagane zapisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek

48




PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

- kontrolujacym nie przediozono jednostkowego sprawozdania budzetowego
Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku
sporzadzonego przez Urzad Gminy w Zdunach, co bylo wymagane § 4 pkt 3
lit. b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg obowigzani: (...) w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego: (...) kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego - Rb-27S, Rb-
27ZZ, Rb-28S i Rb-50,

- poréwnujac dane wykazane w przedlozonych do kontroli jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Gminy
Zduny stwierdzono roznice w zakresie: plan po zmianach w kwocie (-)
17.639.489,34 zi, zaangazowanie w kwocie (-)13.291.773,46 zi, wydatki
wykonane w kwocie (-)13.291.773,46 zi, zobowigzania ogoétem w kwocie (-)
511.480,20 zt?°. Powyzsze naruszalo zapisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania: (..) zbiorcze, w
szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych — sg_sporzadzane przez przewodniczgcych
zarzaddéw  jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych (...),

- operacje w zakresie wykonanych wydatkéw budzetowych wykazanych w
jednostkowych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez
jednostki organizacyjne Gminy Zduny ujmowano w ksiegach rachunkowych
organu, z pominieciem klasyfikacji budzetowej. Powyzsze naruszato § 21
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - jezeli przepisy dotyczace
sprawozdan naktadajg obowigzek: 1) wykazywania w sprawozdaniach obrotow na
okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwic¢
prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw. Ponadto zapisy zatacznika nr 2
cytowanego rozporzadzenia, stawiaty wymaog aby na stronie Na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki: 1) jednostek budzetowych na podstawie ich
sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223; 2) realizowane z kredytu
uruchomionego w formie realizacji zlecen ptatniczych, w korespondencji z kontem
134. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu poszczegdélnych wydatkéw budzetu weditug podziatek klasyfikacji. Saldo Wn
konta 902 oznacza sume wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
dany rok. Ponadto odnotowano réznice w wartosciach ujetych w ksiegach
rachunkowych na koncie 902, a wartosciami wykonanych wydatkow ujetych
w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych, co przedstawia ponizsza
tabela:

20 suma warto$ci wykazana w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S minus wartoéé wykazana
w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S (korekta nr 3 z dnia 28 maja 2021 roku)
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Nazwa jednostki sktadajace Dekret Kwotg ujeta w . Kwota wynikajgca z . o
: ; e ksiegach jednostkowego sprawozdania Réznica
jednostkowe sprawozdanie (w ujeciu budzet q ; kol 4-kol 3
budzetowe Rb-28S analitycznym) organu na udzefowego - podsumowanie (kol 4-kol.)
koncie 902 kolumny 7 — wykonane wydatki
1 2 3 4 5
Urzad Gminy w Zdunach 902-1/223-1,10 15 343 855,71 | nie sporzadzono sprawozdania 15 343 855,71
Szkota
902-1/223-3 7262 289,54 5029 943,23 2232 346,31
Podstawowa w Nowych
Zdunach
Szkola Podstawowa w 902-1/ 223-4 2227 351,31 -2227 351,31
Bakowie
Ztobek w Nowych Zdunach 902-1/ 223-5 557 263,24 265 059,15 292 204,09
Gminny OSrodek Pomocy | g9 4/ 5536 4926 470,52 721575186 | -2349281,34
Spotecznej w Zdunach
Razem 28 089 879,01 14 798 105,55 13 291773,46

Szczegétowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za ww. okres i danymi ewidencji
ksiegowej Gminy Zduny zawarto w zatgczniku nr 15 protokofu kontroli.

jednostkowe sprawozdania budzetowe, zakresie zrealizowanych
wydatkéw przez jednostki organizacyjne, nie byly korygowane, za
wyjatkiem sprawozdania jednostkowego sporzadzonego przez Gminny
Zlobek w Nowych Zdunach, ktére bylto raz poprawione, niemniej jednak brak
daty jego sporzadzenia uniemozliwial weryfikacje, w ktorej korekcie
sprawozdania zbiorczego (trzy jego korekty) uwzgledniono zmiane danych
wynikajacych z ww. jednostkowego sprawozdania. Korekty przedmiotowego
sprawozdania nie zawieraly wyjasnien w zakresie dokonanych zmian w
danych sprawozdawczych, co uniemozliwiato weryfikacje zasadnosci ich
sporzadzenia.

w

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres
od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, co nastepuje:

- 0sobg, ktdra byta odpowiedzialna za sporzgadzenie wyzej wymienionego sprawozdania
byt éwczesny Skarbnik Gminy. Skarbnik Gminy miat wiedze w zakresie sktadania
sprawozdan budzetowych przez jednostki organizacyjne, w zwigzku z powyzszym nie
wiem dlaczego nie wywigzat sie ze swoich obowigzkdw,

- przestankg do sporzgadzenia korekt zbiorczego sprawozdania Rb-28S byty dodatkowe
uzgodnienia ksiag rachunkowych jednostek organizacyjnych, w wyniku ktérych
zaistniata koniecznosci korekty sprawozdan jednostkowych i sprawozdania
zbiorczego,

- nie posiadam wiedzy dlaczego w 2021 roku nie byty dokonywane ksiegowania planu
wydatkéw budzetowych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na koncie
pozabilansowym 992,

- réznice pomiedzy sumg wartosci wykazanych w podsumowaniach poszczegdinych
kolumn sprawozdan jednostkowych a wartosciami wykazanymi w podsumowaniu
kolumn tacznego sprawozdania budzetowego wynika z braku ksiegowan sprawozdan
miesiecznych jednostek organizacyjnych,

-w korekcie nr 1 sprawozdania zbiorczego, na podstawie weryfikacji operacji
ksiegowych, dokonano zwiekszenia o kwote 14.667,97 zt. w obszarze Zaangazowanie
i Wydatki wykonane oraz o kwote 13.519,29 zt. w obszarze Zobowigzania ogétem w
tym wymagalne,
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-w korekcie nr 2 sprawozdania zbiorczego, na podstawie weryfikacji operacji
ksiegowych, dokonano zmniejszenia o kwote 12.619,77 zt. w obszarze
Zaangazowanie i Wydatki wykonane.”

Akta kontroli str. 616-617: Kserokopia zestawienie obrotow i sald z ksigg rachunkowych Urzad
Gminy — Zduny- Organ- rok obrotowy 2020 (wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku) zakres kont od 0
do 99999 hilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Akta kontroli str. 732-829: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego (Gminy Zduny) za okres sprawozdawczy
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku (zbiorcze) wersja pierwotna, korekta nr 1, korekta nr
2, korekta nr 3, jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Nowych
Zdunach (wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku sporzgdzone przez Szkofe
Podstawowg w Bgkowie Gornym (wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku sporzgadzone przez Gminny
Ztobek w Nowych Zdunach (wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku sporzgdzone przez Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznej (wersja pierwotna i korekta nr 1).

Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2021 rok

Przedmiotowe sprawozdanie sporzadzono w dniu 21 lipca 2021 roku, w ktorym
przedstawiono nastepujgce dane:

Dane wymagane Wersja pierwotna

sprawozdaniem Dane wynikajace z z dn. 21.07.2021 Uwagi
sprawozdania zbiorczego 34.302.053,66
sprawozdan jednostkowych 34.302.153.66
Plan po zmianach (suma) T
ksiaq rachunk. oraanu X nie ewidencjonowano operacji w zakresie
a9 019 planu na koncie pozabilansowym 992
sprawozdania zbiorczego 13.954.828,03
Zaangazowanie sprawozdan jednostkowych
(suma) 13.954.838,03
sprawozdania zbiorczego 13.942.129,26
Wydatki wykonane (sspJamV;‘)’Zda” Jednostkowych 13.942.129,26
ksiag rachunk. organu 0,00 | nie ewidencjonowano operacji na koncie 902
Zobowiazania ogélem sprawozdania zbiorczego 6.722,83
w tym wymagalne: sprawozdan jednostkowych 13.197.74
(suma) v
powstate w latach sprawozdania zbiorczego 0,00
biegtvch sprawozdan jednostkowych
ubiegry (suma) 0,00
owstale w roku sprawozdania zbiorczego 0,00
Eiez ovm sprawozdan jednostkowych 0.00
acy (suma) '
Sprawozdanie podpisali:
Skarbnik Gminy Monika Elzbieta Ciastek
Wojt Gminy Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 25 kwietnia 2023 roku
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Szczegoétowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku, z
danymi ewidencji ksiegowej Gminy Zduny zawarto w zafgczniku nr 16 protokotu kontroli.

Analiza danych zestawiony w powyzszej tabeli wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- zaniechano ewidencji planu wydatkéw budzetowych w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny na koncie pozabilansowym 992 - Planowane
wydatki budzetu, co bytlo wymagane zapisami zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paninstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 992 stuzy do
ewidencji planu wydatkow budzetowych oraz jego zmian. Na stronie Wn konta 992
ujmuje sie planowane wydatki budzetu oraz zmiany budzetu zwiekszajace planowane
wydatki. Na stronie Ma konta 992 ujmuje sie zmiany budzetu zmniejszajace plan
wydatkéw budzetowych lub wydatki zablokowane. Saldo Wn konta 992 okresla w
ciggu roku wysokos$¢ planowanych wydatkow budzetowych. Pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego sume réwng saldu konta ujmuje sie na stronie Ma konta 992,

zaniechano ewidencji operacji wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-28S za ww. okres w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny
w I pétroczu 2021 roku na koncie 902 - wydatki budzetowe, co byto
wymagane zapisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrym na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w
szczegollnosci wydatki: 1) jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan
budzetowych, w korespondencji z kontem 223; 2) realizowane 2z kredytu
uruchomionego w formie realizacji zlecen ptatniczych, w korespondencji z kontem
134. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu poszczegdélnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji. Saldo Wn
konta 902 oznacza sume wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
dany rok. Ponadto § 21 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia wymaga, aby jezeli
przepisy dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek: 1) wykazywania w
sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci
powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw,

porownujac dane wykazane w przediozonych do kontroli jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Gminy
Zduny stwierdzono rdéznice w zakresie: plan po zmianach w kwocie 100,00
zt, zobowiazania ogétem w kwocie 6.474,91 zt?'. Powyzsze naruszalo zapisy
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres
od poczagtku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

2L suma warto$ci wykazana w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S minus wartoéé wykazana
w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S (wersja pierwotna z dnia 21 lipca 2021 roku)
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Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,, Wyjasniam, co nastepuje:

- nie posiadam wiedzy dlaczego w I pétroczu 2021 roku nie byto dokonywane
ksiegowania planu wydatkéw budzetowych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny
na koncie pozabilansowym 992 oraz zaniechano ewidencji operacji wynikajacych z
jednostkowych sprawozdann budzetowych Rb-285 za ww. okres w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny na koncie 902,

- réznice pomiedzy sumg wartosci wykazanych w podsumowaniach poszczegdélnych
kolumn sprawozdan jednostkowych a wartosciami wykazanymi w podsumowaniu
kolumn tacznego sprawozdania budzetowego wynika z braku ksiegowan sprawozdan
miesiecznych jednostek organizacyjnych.”

Akta kontroli str. 660-662: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzad
Gminy — Zduny- Organ- rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 25 kwietnia 2023 roku) zakres kont od O
do 99999 bilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2021 roku.

Akta kontroli str.830-860: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych (zbiorczo) jednostki samorzgdu terytorialnego (Gminy Zduny) za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku (zbiorcze) wersja pierwotna,
jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia
30 czerwca 2021 roku sporzgdzone przez Urzgd Gminy w Zdunach (wersja pierwotna), jednostkowe
sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Nowych Zdunach (wersja pierwotna),
Jjednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2021 roku sporzgdzone przez Szkofe Podstawowg w Bagkowie Gornym (wersja
pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2021 roku sporzgdzone przez Gminny Ztobek w Nowych Zdunach (wersja
pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczgtku
roku do dnia 30 czerwca 2021 roku sporzgdzone przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (wersja
pierwotna), obroty konta 902 — wydatki budzetowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
2021 roku — Urzgd Gminy Zduny — Organ — rok obrotowy 2021.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 roku

Przedmiotowe sprawozdanie byto dwukrotnie korygowane, a dane wykazane w wersji
pierwotnej oraz w jego korekcie przedstawia ponizsza tabela:

Wersja sprawozdania
Dane wymagane | Dane pierwotna korekta nr 1 korekta nr 2 Uwagi
sprawozdaniem | wynikajace Z: | 40 01 02,2022 | zdn. 28022022 | zdn. 18.05.2022
sprawozdania 35.944.319,90 35.944.319,90 35.944.319,90
zbiorczego
sprawozdan
Plan po zmianach jednostkowych | 35.944.319,90
(suma)
) nie ewidencjonowano operaciji
ksiag rachunk. X X X | w zakresie planu na koncie
organu pozabilansowym 992
sprawozdania 31.836.113,91 31.808.364,98 31.808.364,98
zbiorczego
Zaangazowanie sprawozdan
jednostkowych | 31.812.153,36
(suma)
sprawozdania 31.808.364,98 31.808.364,98 31.808.364,98
zbiorczego
Wydatki §prawozdar’1
wykonane jednostkowych | 31.812.153,36
(suma)
. obroty konta strona Wn 902,
ksiag rachunk. 2974101438 |\ 3nica 2.067.350,60
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organu
o sprawozdania 665.309,11 665.309,11 665.309,11
Zobowigzania zbiorczego
ogo6tem w tym sprawozdan
wymagalne: jednostkowych 153.566,24
(suma)
sprawozdania 0,00 0,00 0,00
zbiorczego
powstate w latach -
ubiegtych §prawozdan
jednostkowych 0,00
(suma)
sprawozdiania 0,00 0,00 0,00
zbiorczego
powstate w roku sprawozdari
biezacym jednostkowych 0,00
(suma)
Sprawozdanie podpisali:
. . . Tomasz Jacek
Skarbnik Gminy Iwona Agnieszka Pykacz Fabijariski
Wojt Gminy Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotéw i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 23 maja 2022 roku
**dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku

Analiza danych zestawiony w powyzszej tabeli wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

zaniechano ewidencji planu wydatkow budzetowych w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny na koncie pozabilansowym 992 - Planowane
wydatki budzetu, co bytlo wymagane zapisami zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

poréwnujac dane wykazane w przediozonych do kontroli jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Gminy
Zduny stwierdzono réznice w zakresie: zaangazowanie w kwocie 3.788,38
zl, wydatki wykonane w kwocie 3.788,38 zI, zobowigzania ogotem w kwocie
(-)511.742,87 zi?2. Powyzsze naruszalo zapisy § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

wykazana w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za ww. okres
sprawozdawczy warto$é¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych, byta
niezgodna z danymi ewidencji ksiaqg rachunkowych Gminy Zduny za 2021
rok odnotowanymi na koncie 902 - wydatki budzetu. Wedlug zestawienia
obrotow i sald sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 roku obroty strony
Wn wynosily 29.741.014,38 zi, natomiast w sprawozdaniu (korekta nr 1 i
korekta nr 2) wykazano warto$¢ 31.808.364,98 zi. Roznica stanowita kwote
2.067.350,60 zt. Powyzsze naruszalo § 21 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

22 suma warto$ci wykazana w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S minus warto$é wykazana

w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S (korekta nr 2 z dnia 18 maja 2022 roku)
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Rzeczypospolitej Polskiej - jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakfadajg
obowigzek: 1) wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach -
stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci
tych obrotéw; jak réwniez zapisy zatacznika nr 2 cytowanego rozporzadzenia,

operacje w zakresie wykonanych wydatkow budzetowych wynikajace z
jednostkowych sprawozdan budzetowych skiadanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Zduny, ujmowano w ksiegach rachunkowych Gminy
Zduny, z pominieciem klasyfikacji budzetowej. Ponadto odnotowano réznice
w wartosciach ujetych w ksiegach rachunkowych na koncie 902, a
wartosciami wykonanych wydatkéw ujetych w  jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych, co przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa jednostki sktadajace Dekret Kwot'a ujeta w . Kwota wynikajaca z . -

. ; o ksiegach jednostkowego sprawozdania Réznica
jednostkowe sprawozdanie (w ujeciu budzet q . kol 4-kol 3

budzetowe Rb-28S analitycznym) organu na udzetowego — podsumowanie (kol.4-kol.3)
koncie 902 kolumny 7 — wykonane wydatki
1 2 3 4 5

Urzad Gminy w Zdunach 902-1/ 223-1, 10, 16 13 291 769,35 15 446 287,92 2154 518,57
Szkofa Podstawowa w 902-1/ 223-3 5 663 538,61 5 618 644,02 -44 894,59
Nowych Zdunach
g;ﬁgﬁiso‘mwowa w 902-1/ 2234 2651 800,03 2613 315,03 -38 485,00
Ztobek w Nowych Zdunach 902-1/223-5, 7 356 528,88 356 528,88 0,00
Gminny Osrodek Pomocy | g0 4/ 993 777737751 7777 377 51 0,00
Spotecznej w Zdunach
Razem 29741014,38 31812 153,36 207113898

Szczegofowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku z
danymi ewidencji ksiegowej Gminy Zduny zawarto w zatgczniku nr 16 protokofu kontroli.

wedtug zapisow ksiag rachunkowych Gminy Zduny na koncie 902 pod data
31 grudnia 2021 roku dokonano przeksiegowania, na konto 961 - wynik
wykonania budzetu, zrealizowane wydatki budzetowe w kwocie
29.741.014,38 zi, podczas gdy wedlug zbiorczego sprawozdania
budzetowego wynosily one 31.808.364,98 zi (dane wynikajace wersji
pierwotnej oraz z korekt sprawozdania). Réznica stanowila kwote
2.067.350,60 zi,

jednostkowe sprawozdania budzetowe, w zakresie zrealizowanych
wydatkéw budzetowych przez jednostki organizacyjne, nie byly
korygowane, podczas gdy sprawozdanie zbiorcze za ww. okres
sprawozdawczy zmieniano dwukrotnie. Korekty przedmiotowego
sprawozdania nie zawieraly wyjasnien w zakresie dokonanych zmian w
danych sprawozdawczych, co uniemozliwialo weryfikacje zasadnosci ich
sporzadzenia.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres
od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku stanowi zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, co nastepuje:

- przestankg do sporzgdzenia korekt zbiorczego sprawozdania Rb-28S byty dodatkowe

uzgodnienia ksiag rachunkowych jednostek organizacyjnych, w wyniku ktorych
zaistniata koniecznosci korekty sprawozdan jednostkowych i sprawozdania
zbiorczego,
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- nie posiadam wiedzy dlaczego w 2021 roku nie byto dokonywane ksiegowania planu
wydatkéw budzetowych w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na koncie
pozabilansowym 992,

- réznice pomiedzy sumg wartosci wykazanych w podsumowaniach poszczegdlnych
kolumn sprawozdan jednostkowych a wartoSciami wykazanymi w podsumowaniu
kolumn facznego sprawozdania budzetowego wynika z braku ksiegowan sprawozdan
miesiecznych jednostek organizacyjnych,

- réznica pomiedzy wartoscig obrotow konta 902- wydatki budzetowe strona Wn na
dzien 31 grudnia 2021 roku, a wykazang za ten sam okres sprawozdawczy w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S w kolumnie 7 wynika z braku ksiegowan sprawozdan
miesiecznych jednostek organizacyjnych,

- nie posiadam wiedzy, dlaczego Skarbnik Gminy Zduny, dokonat btednego
przeksiegowania zrealizowanych wydatkéw budzetowych na wynik wykonania
budzetu za 2021 rok,

-w korekcie nr 1 sprawozdania zbiorczego, na podstawie weryfikacji operacji
ksiegowych w obszarze Zaangazowanie zmniejszono o kwote 27.748,93 zi.
zaangazowanie wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021
rok,

- brak zasadnosci sporzadzenia korekty nr 2 sprawozdania zbiorczego.”

Akta kontroli str. 687-690: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzad
Gminy — Zduny — Organ - rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 23 maja 2022 roku) zakres kont od 0 do
99999 bilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku, zestawienie obrotow i
sald z ksigg rachunkowych Urzgd Gminy — Zduny- Organ- rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 17
kwietnia 2023 roku) zakres kont od 0 do 99999 bilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 861-896: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-28S z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych (zbiorczo) jednostki samorzgdu terytorialnego (Gminy Zduny) za okres
sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (zbiorcze) wersja pierwotna, korekta
nr 1, korekta nr 2, jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Urzgd Gminy w Zdunach (wersja
pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczagtku
roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Szkofe Podstawowg w Nowych Zdunach
(wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy od
poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Szkote Podstawowg w Bgkowie
Gornym (wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Gminny Ztobek w Nowych
Zdunach (wersja pierwotna), jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej (wersja pierwotna).

Kontrolujace wskazujg na =zapisy § 21 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek: 1] wykazywania w _sprawozdaniach obrotdw na okreslonych
kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie
wysokosci tych obrotéw; 2] zyskiwania informacji réwniez w innych uktadach niz
okredlone w planie kont - ewidencja aktywdéw, pasywow oraz kosztow i przychodow
moze by¢ dokonywana wedtug innych dodatkowych klasyfikacii.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2020 rok

56



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Przedmiotowe sprawozdanie byto korygowane dwukrotnie, a dane wykazane w wersji

pierwotnej oraz w kolejnych jego korektach przedstawia ponizsza tabela:

Dane wymagane Dane Wersja sprawozdania
sprawozdaniem wynikajace z: pierwotna korekta nr 1 korekta nr 2 Uwagi
wykonanie (kol. 3) ' zdn. 18.02.2021 | zdn.01.03.2021 | zdn. 26.03.2021
sprawozdania
Dochody ogélem budzetowego 32.287.795,34 32.287.795,34 32.297.190,81 otbroty :\‘n°"t‘,’.991
A) ksi hunk strona Ma roznica
(pOZ. Sigg rachunk. 32.516.907.01* 219.719,20
organu D
sprawozdania
Wydatki oglem budzetowego 28.087.830,81 28.102.498,78 28.089.879,01
(poz. B) ksiag rachunk. obroty konta 902
organu 28.089.879,01 strona Wn,
. . sprawozdania
\é\{}g;lgt\;vykonama budzetowego., 4.199.964,53 4.185.296,56 4.207.311,80
(poz. C) ksiag rachunk. 4.207.311.80* saldo konta 961 strona
organu Ma
Przychody ogotem sprawozdania 1.239.954,45 1.239.954,45 1.239.954,45
(poz. D1) z tego: budzetowego
niewykorzystane srodki sprawozdania
pieniezne, ktorych mowa | pudzetowego 7.685,04 7.685,04 7.685,04 Z uwagi na znaczaca
w art. 217 ust. 2 pkt 8 i bk ilo$¢ stwierdzonych
uofp Siag rachunk. X X X | btedéw w ksiegach
(poz. D13a) organu rachunkowych
wolne  $rodki, ktérych | sprawozdania odstapiono od
mowa w art, 217 ust. 2 | budzetowego 1.232.269,41 1.232.269,41 1.232.269,41 weryfikacji kwoty z
pkt 6 uofp ksiag rachunk. X X X zapisami ksiggowymi
(poz. D15) organu
Rozchody ogdlem sprawozdania 511.549,00 511.549,00 511.549,00
(poz. D.2) z tego: budzetowego
- sprawozdania
Sg;a?zl;rkedytom budzetowego 511.549,00 511.549,00 511.549,00
? ozy D21) ksigg rachunk. 511.549 00 511.549 00 511,549 00 | Suma obrotéw kont: 134 i
poz. organu o e T 260 strona Wn
Sprawozdanie podpisali:
Skarbnik Gminy Jolanta Maria Skowronska
Wojt Gminy Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku

W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano wartosci zerowe.

Analiza danych zestawiony w powyzszej tabeli wykazata co nastepuje:

- zaprezentowana w sprawozdaniu kwota dochodéw ogétem oraz wydatkow

ogotem nie wynikata z danych ewidencji
opisano we wczesniejszej

czesci

protokotu

ksiegowej, co szczegoétowo
- analiza

sprawozdania

budzetowego Rb-27S oraz Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2020 roku,

- w poz. D13 sprawozdania - nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o

niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy finansach publicznych wykazana wartos¢ 0,00 zi, podczas gdy w
sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok wykazano, ze za dany rok budzetowy
wygenerowano nadwyzke w kwocie 1.546.263,50 zt. Ponadto w 2019 roku budzet
dysponowat nadwyzkg budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 330.000,00 zt oraz
wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 478.303,91 zt, natomiast rozchody tego roku stanowity
kwote 792.298,00 zt. W zwiazku z powyzszymi rozliczeniami nalezy wskazag¢,
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ze kontrolowana jednostka dysponowata nadwyzka z lat ubiegtych, ktéra
zobowiazana byla wykaza¢ w przedmiotowym sprawozdaniu,

- w poz. D15 sprawozdania - wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote 1.232.269,41 zi,
podczas gdy w sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok w ww. pozycji
sprawozdania wykazano wartos¢ 478.303,91 zi. Kontrolowana jednostka w
2020 roku nie uzyskiwata przychodéw w postaci kredytéw badz pozyczek
czy tez emisji papierow wartosciowych, co potwierdzaly dane ksiag
rachunkowych jak réwniez przedmiotowe sprawozdanie. W zwiazku z
powyzszym kwota wolnych srodkéw nie mogta byé wyzsza niz w roku
poprzednim, zgodnie z definicja przytoczonego powyzej przepisu prawa,
zgodnie z ktérym deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z: (..) wolnych $rodkdéw jako nadwyzki
$rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych,

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, co nastepuje: (..) W
zakresie sporzgdzonego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, za okres od poczgtku roku do dnia 30
czerwca 2021 roku oraz za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku nie
jestem w stanie wyjasni¢ w jaki sposob wyliczono wartosci wykazanych przychodow, w
tym niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8
uofp oraz wolnych srodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp.”

Akta kontroli str. 616-617: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzad
Gminy — Zduny - Organ - rok obrotowy 2020 (wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku) zakres kont od 0
do 99999 bilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Akta kontroli str. 897-905: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie
Jjednostki samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku wersja pierwotna, korekta nr 1, korekta nr 2.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2021 roku

Przedmiotowe sprawozdanie prezentowato nastepujace dane ksiegowe, ktore zestawiono
ponizszej tabeli:

. Wersja pierwotna
Dane wymagane sprawozdaniem

. Dane wynikajace z: sprawozdania Uwagi

wykonanie (kol. 3) 2 dn. 21.07.2021

Dochody ogotem sprawozdania budzetowego 14.888.819,91 s

(poz. A) ksiag rachunk. organu 10.160.367,23° | °Proty konta 901 réznica 4.728.452,68

Wydatki ogétem sprawozdania budzetowego 13.942.129,26

(poz. B) ksiag rachunk. organu X* | nie odnotowano operacji na koncie 902
sprawozdania budzetowego. 946.690,65

Wynik wykonania budzetu weryfikacja z zapisami ksiag

(poz. C) ksiag rachunk. organu X | rachunkowych na I pétrocze nie jest

mozliwa
Przychody ogdiem sprawozdania budzetowego 4.979.274,60 | Zuwagina znaczacq ilosc

(poz. D1) z tego: stwierdzonych biedow w ksiggach

rachunkowych odstapiono od

nadwyzka z lat Ubieglych sprawozdania budzetowego 1.854.804,74 | weryfikacji kwoty z zapisami
pomniejszona o niewykorzystane ksiggowymi
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$rodki pieniezne, o ktérych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp ksigg rachunk. organu X

(poz. D13)

niewykorzystane $rodki sprawozdania zbiorczego 3.124.469,86

pieniezne, ktorych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 8 uofp ksiag rachunk. organu X

(poz. D13a)

Rozchody ogoiem sprawozdania budzetowego 468.310,00

(poz. D.2) z tego:

Splaty kredytow i pozyczek sprawozdania budzetowego 468.310,00 : . :
(poz. D21) ksigg rachunk. organu 468.310,00* S\l;?a obrotw kont: 1341260 strona
Sprawozdanie podpisali:

Skarbnik Gminy Monika Elzbieta Ciastek

Wojt Gminy Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotéw i sald ksigg rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 25 kwietnia 2023 roku
W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano wartosci zerowe.

Analiza danych zestawionych w powyzszej tabeli wykazata, ze zaprezentowana
kwota dochodow ogétem oraz wydatkéw ogotem nie wynikata z danych
ewidencji ksiegowej, co szczegétowo opisano we wczesniejszej czesci
protokotu - analiza sprawozdania budzetowego Rb-27S oraz Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku.

W odniesieniu do wykazanych kwot przychodéw analize przeprowadzono na podstawie
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku,
ponizszej czesci tematu.

Akta kontroli str. 660-662: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzad
Gminy — Zduny — Organ — rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 25 kwietnia 2023 roku) zakres kont od O
do 99999 bilansowe za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2021 roku.

Akta kontroli str. 906-908: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie
Jjednostki samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczagtku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku wersja pierwotna.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2021 rok

Przedmiotowe sprawozdanie byto korygowane dwukrotnie, a dane wykazane w wersji
pierwotnej oraz w kolejnych jego korektach przedstawia ponizsza tabela:

Dane wymagane Dane Wersja sprawozdania
sprawozdaniem wynikaiace z- pierwotna korekta nr 1 korekta nr 2 Uwagi
wykonanie (kol. 3) YRARACEZ: | 4n. 21.02.2022 | zdn. 28.02.2022 | zdn. 06.06.2022
sprawozdania
Dochody ogoétem budzetowego 35.875.763,23 35.884.169.87 33.929.009,87 obroty konta 901
(poz. A) ksiag rachunk. 28.715.234.10** réznica 5.213.775,77
organu Ty
sprawozdania
Wydatki ogolem budzetowego 31.808.364,98 31.808.364,98 31.808.364,98
(poz. B) ksiag rachunk. «x | Obroty konta 902,
organu 274101438 |\ 53nica 2.067.350,60
Wynik wykonania Ep(rf.w?ma”'a 4.067.398,25. 4.067.398,25 2.120.644,89
budzetu udze owego
(poz. C) ksiag rachunk. 8.410.528,47* | saldo konta 961 strona
poz. organu 1.030.641,43* | Wn
Przychody ogétem sprawozdania Z uwagi na znaczaca
(poz. D1) 7 tego: budzetowego 4.979.274,60 4.979.274,60 4.979.274,60 | |0eé stwier dzonych
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NadwyZzka z lat btedéw w ksiegach
ubiegtych pomniejszona | sprawozdania rachunkowych
o niewykorzystane budzetowego 1.854.804,74 1.854.804,74 1.854.804,74 odstapiono od
srodki pieniezne, o weryfikacji kwoty z
ktérych mowa w art. 217 ) zapisami ksiegowymi
ust. 2 pkt 8 UOfp kSIa'g rachunk. X X X

(poz. D13) organu
Niewykorzystane Srodki | sprawozdania 3.124.469,86 3.124.469,86 3.124.469,86
pieniezne, ktorych mowa | budzetowego
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ksiaa rachunk
uofp or 1*?1“ ’ X X X

(poz. D13a) 9
Rozchody ogofem sprawozdania 936.620,00 936.620,00 936.620,00

(poz. D.2) z tego: budzetowego

- sprawozdania

Sp’faty kredytow i budzetowego 936.620,00 936.620,00 936.620,00
onéyzczc?;) ksiag rachunk. 936.620,00 936.620,00 936,620,00* | Suma obrotow kont

poz. organu o o o 134 i 260 strona Wn
Sprawozdanie podpisali;

. . . Tomasz Jacek

Skarbnik Gminy Iwona Agnieszka Pykacz Fabijariski
Wojt Gminy Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 23 maja 2022 roku
**dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku

W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano wartosci zerowe.

Analiza danych zestawionych w powyzszej tabeli wykazata, ze zaprezentowana
w sprawozdaniu kwota dochodéw ogétem oraz wydatkéw ogotem nie wynikala
z danych ewidencji ksiegowej, co szczeg6towo opisano we wczesniejszej czesci
protokotu - analiza sprawozdania budzetowego Rb-27S oraz Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny zdarzen gospodarczych, kontrolujgce zwrocity sie do Wadijta
Gminy o wyjasnienie na podstawie jakich danych ksiegowych, ustalono kwote
przychodéw na 2021 rok.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-NDS za
okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, co nastepuje: (...)
Wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku odmienna wartos¢ wyniku wykonania budzetu za 2021 rok
jest spowodowana btednymi operacjami ksiegowymi, niezgodnymi ze stanem
faktycznym.”

Akta kontroli str. 687-690: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzgad
Gminy Zduny — Organ - rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 23 maja 2022 roku) zakres kont od 0 do
99999 bilansowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku, zestawienie obrotow i sald z ksigg
rachunkowych Urzgd Gminy Zduny - Organ- rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 17 kwietnia 2023
roku) zakres kont od 0 do 99999 bilansowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 909-917: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie
Jjednostki samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku wersja pierwotna, korekta nr 1, korekta nr 2.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwaranciji_jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec VI kwartatu 2020
roku, sporzadzone w dniu 31 stycznia 2021 roku
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W wyniku pordéwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowg stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
6.514.319,83 zt, ktore wynikato z jednej umowy kredytowej i jednej umowy pozyczki,
byto zgodne z suma sald konta 134 i konta 260 (strona Ma). Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programoéw i
projektéw finansowanych z udziatem s$rodkdéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podlegajace wytgczeniu z ograniczen dtugu i
sptaty zobowigzan na zasadach okreslonych § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Z danych przedstawionych w czesci D sprawozdania wynika, ze jednostka
nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych. Wedtug czesci E
sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowos$¢ prawng nie miaty zobowigzan z
tytutu odsetek. Sprawozdanie podpisali: Krzysztof Skowronski Wéjt Gminy oraz Jolanta
Maria Skowronska Skarbnik Gminy.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dituznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IT kwartatu 2021
roku, sporzadzone w dniu 5 lipca 2021 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w wysokosci
6.046.009,83 zt, ktére wynikato z jednej umowy kredytowej i jednej umowy pozyczki,
byto zgodne z suma sald konta 134 i konta 260 (strona Ma). Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podlegajace wytaczeniu z ograniczen diugu i
sptaty zobowigzan na zasadach okreslonych § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych. Z danych przedstawionych w czesci D sprawozdania wynika, ze jednostka
nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdét budowlanych. Wedlug czesci E
sprawozdania, gminne jednostki posiadajace osobowos¢ prawng nie miaty zobowigzan z
tytutu odsetek. Sprawozdanie podpisali: Krzysztof Skowronski Wéjt Gminy oraz Monika
Elzbieta Ciastek Skarbnik Gminy.

Sprawozdanie Rb-Z (korekta nr 1) - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu
2021 roku, sporzgdzone w dniu 23 lutego 2022 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
5.577.699,83 zf, ktore wynikato z jednej umowy kredytowej i jednej umowy pozyczki,
byto zgodne z suma sald konta 134 i konta 260 (strona Ma). Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programoéw i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podlegajace wytaczeniu z ograniczen diugu i
sptaty zobowigzan na zasadach okreslonych § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Z danych przedstawionych w czesci D sprawozdania wynika, ze jednostka
nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych. Wedtug czesci E
sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowos$¢ prawng nie miaty zobowigzan z
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tytutu odsetek. Sprawozdanie podpisali: Krzysztof Skowronski Wojt Gminy oraz Iwona
Agnieszka Pykacz Skarbnik Gminy.

Wedtug § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.) w ramach sprawozdan
Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza sie nastepujgce rodzaje sprawozdan: (...)
sprawozdanie tagczne, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sporzgdzane przez
jednostki nadzorujace, w szczegdlnosci dysponentdow Srodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia i dysponentéw gtéwnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych i wiasnego sprawozdania
jednostkowego. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce zweryfikowaty jednostkowe
sprawozdania Rb-Z za ww. okresy sprawozdawcze i stwierdzity, ze Woéjt Gminy Zduny
jako kierownik jednostki wykonujacej obstuge finansowo-ksiegowa jednostek
organizacyjnych Gminny Zduny na podstawie uchwaty nr XIX/107/2020 Rady
Gminy Zduny z dnia 27 lutego 2020 roku oraz jako kierownik Urzedu Gminy w
Zdunach zaniechat ztozenia ww. sprawozdania:

- za IV kwartal 2020 roku - przez Urzad Gminy w Zdunach oraz przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach,

— za II kwartat 2021 roku - przez Urzad Gminy w Zdunach oraz przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach,

— za IV kwartat 2021 roku - przez Szkote Podstawowa w Nowych Zdunach,
przez Szkote Podstawowa w Bakowie Gornym, przez Gminny Zilobek w
Nowych Zdunach.

Powyzsze naruszato zapisy § 4 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia - w ramach
sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN wprowadza sie nastepujace rodzaje
sprawozdan: sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jednostki
sporzadzajqcej takie sprawozdanie na podstawie ksiagg rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania ztozenia sprawozdan budzetowych Rb-Z przez
jednostki organizacyjne Gminy Zduny za IV kwartat 2020 roku, Il kwartat 2021 roku oraz IV kwartat
2021 roku stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, ze osobami, ktéra byty
odpowiedzialne za sporzgdzenie wyzej wymienionego sprawozdania byli Skarbnicy
Gminy, tj. w okresie od 22.01.2020 roku do 30.04.2021 roku Pani Jolanta Skowroriska,
od 04.05.2021 roku do 18.11.2021 roku Pani Monika Ciastek, od 18.11.2021 roku do
09.03.2022 roku Pani Iwona Pykacz. Skarbnicy Gminy mieli wiedze w zakresie
obowigzku sktadania sprawozdan budzetowych przez jednostki organizacyjne. Majac na
uwadze powyzsze informuje, iz nie miatem wiedzy o zaniechaniu zfoZzenia przez
jednostki organizacyjne ww. sprawozdan.

Akta kontroli str. 918-930: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wedtug stanu na
koniec IV kwartatu 2020 roku Gminy Zduny (zbiorcze), jednostkowe sprawozdania Rb-Z jednostki
budzetowej — Szkoty Podstawowej w Nowych Zdunach wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2020
roku, jednostkowe sprawozdania Rb-Z jednostki budzetowej — Szkoty Podstawowej w Bgkowie
Gornym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku, jednostkowe sprawozdania Rb-Z jednostki
budzetowej — Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku.

Akta kontroli str. 931-942: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wedtug stanu na
koniec Il kwartatu 2021 roku Gminy Zduny (zbiorcze), jednostkowe sprawozdania Rb-Z jednostki
budzetowej — Szkoty Podstawowej w Nowych Zdunach wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2021
roku, jednostkowe sprawozdania Rb-Z jednostki budzetowej — Szkoty Podstawowej w Bagkowie
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Gornym wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2021 roku, jednostkowe sprawozdania Rb-Z jednostki
budzetowej — Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach wedfug stanu na koniec Il kwartatu 2021 roku.

Akta kontroli str. 943-959: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego wedtug stanu na
koniec VI kwartatu 2021 roku Gminy Zduny (zbiorcze), jednostkowe sprawozdania Rb-Z jednostki
budzetowej — Urzedu Gminy w Zdunach wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku, jednostkowe
sprawozdania Rb-Z jednostki budzetowej — Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Zdunach
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku.

Sprawozdanie Rb-ST - stan S$rodkéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, okres sprawozdawczy na koniec 2020 roku

Przedmiotowe sprawozdanie byto skorygowane, a dane wykazane w wersji pierwotnej
oraz w jego korekcie przedstawia ponizsza tabela:

Dane wymagane Wersja sprawozdania

Dane wynikajace

sprawozdaniem 7 pierwotna korekta nr 1 Uwagi
) zdn.18.02.2021 z dn. 28.05.2021
; stan Srodkow pieniezny niezgodny ze
. ) Spra'wozdanla 6.712.220,32 5.192.626,65 | stanem wykazanym na rachunkach

Stan $rodkéw na rachunku | budZetowego bankowych na dziefi 31.12.2020 roku
budzetu w tym: :

ksiag rachunk 5.192.626,65* | saldo konta 133 strona Wn

organu

sprawozdania brak mozliwosci ustalenia na

$rodki niewykorzystanych 32.876,94 32.876,94

budzetowego saldach analitycznych konta 224

dotacji w roku

budzetowym ksiag rachunk.
Wy organu
$rodki dotacji i subwencji gﬁ;az‘g;’;v‘jz”? 312.013,00 312.013,00
przekazane w grudniu na ksi racht?nk
styczen roku nastepnego orgaa}%u ' 312.013,00 312.013,00* | saldo konta 909 strona Ma
Sprawozdanie podpisali:
. . Jolanta Maria Monika Elzbieta
Skarbnik Gminy Skowronska Ciastek
Wojt Gminy Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotow i sald ksigg rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku

Szczegb6towq analize prawidtowosci wykazanych s$rodkéw niewykorzystanych dotacji
zawarto w dalszej czesci protokotu kontroli w temacie ,Bilans jednostki samorzadu
terytorialnego”. Wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu stan s$rodkéw
pienieznych byt niezgodny z stanem przedstawionym przez Bank Spoétdzielczy
Ziemi towickiej Oddziat w Zdunach, prowadzacy obstuge bankowa budzetu
Gminy, co opisano w dalszej czesci protokotu ,Bilans jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Powyzsze naruszato § 22 ust. 1 zalacznika 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan $srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych.

Zestawienie sald bankowych na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowi zafgcznik nr 19
protokotu kontroli.

Akta kontroli str. 960-962: Dokument bankowy dotyczgcy potwierdzenia wysokoSci sald
poszczegodlnych rachunkéw bankowych Gminy Zduny wg stanu na 31 grudnia 2020 roku

Akta kontroli str. 61-617: Kserokopia zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Urzgd
Gminy — Zduny - Organ - rok obrotowy 2020 (wydruk z dnia 17 kwietnia 2023 roku) zakres kont od 0
do 99999 hilansowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.
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Akta kontroli str. 963-966: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-ST o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2020 roku wersja pierwotna,
korekta nr 1.

Sprawozdanie Rb-ST - stan S$rodkéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, okres sprawozdawczy na koniec 2021 roku

Przedmiotowe sprawozdanie byto skorygowane a dane wykazane w wersji pierwotnej
oraz w jego korekcie przedstawia ponizsza tabela:

Dane wymagane Wersja sprawozdania
sprawozdaniem Dane wynikajace z: pierwotna korekta nr 1 Uwagi
z dn. 21.02.2022 z dn. 28.02.2022
sprawozdania 7.638.512,64 7.365.228,72
. ) budzetowego
Stan $rodkéw na rachunku WvCiaaow bankowveh
budzetu w tym: yeiagow bankowy 7.365.228,72
rachunku budzetu
ksiag rachunk. organu 11.253.824,97*/** | saldo konta 133
$rodki niewykorzystanych sprawozdania brak mozliwosci ustalenia
| NIewyKorzystany pra 226.945,77 226.945,77 | na saldach analitycznych
dotacji w roku budzetowego konta 224
budzetowym .
ksiag rachunk. organu
$rodki dotacji i subwencji sprawozdania 336.316.00 336.316.00
przekazane w grudniu na budzetowego R R
styczen roku nastepnego ksiag rachunk. organu 336.316,00 336.316,00* | saldo konta 909 strona Ma
Y epneg a9 9
Sprawozdanie podpisali:
Skarbnik Gminy Iwona Agnieszka Pykacz
Wojt Gminy Krzysztof Skowronski

*dane z zestawienia obrotéw i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 23 maja 2022 roku
**dane z zestawienia obrotow i sald ksiag rachunkowych Gminy Zduny — wydruk z dnia 17 kwietnia.2023 roku

Wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu stan srodkéw pienieznych byt zgodny ze
stanem przedstawionym przez Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej Oddziat w Zdunach,
prowadzacy obstuge bankowag budzetu Gminy, co opisano w dalszej czesci protokotu
»Bilans jednostki samorzadu terytorialnego”. Warto$¢ niewykorzystanych s$rodkéw
dotacji na 2021 rok potwierdzaty operacje wynikajace z wyciggdw bankowych z miesigca
stycznia 2022 roku w zakresie przekazania na rachunek dysponenta, tj. tédzki Urzad
Wojewddzki, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego Srodkow pienieznych na
taczng kwote 226.945,77 zt. Brak prawidlowo prowadzonej analityki do konta 224
- Rozrachunki z budzetami, uniemozliwiat ustalenie wartosci pozostajacych do
zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji za 2021 rok.

Zestawienie sald bankowych na dzien 31 grudnia 2021 roku stanowi zafgcznik nr 19
protokotu kontroli.

Akta kontroli str. 967-972:Dokument bankowy dotyczgcy potwierdzenia wysokoSci sald
poszczegdlnych rachunkdw bankowych Gminy Zduny wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 973-976: Kserokopia wyciggu bankowego nr 001/2022 z dnia 14 stycznia 2022
roku, potwierdzenie wykonania operacji z dnia 10 stycznia 2022 roku, wycigg bankowy nr 001/2022 z
dnia 26 stycznia 2022 roku, zestawienie wybranych operacji za okres od dnia 1 stycznia 2022 roku
do dnia 27 lutego 2022 roku.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w & 6 wust. 1 pkt 1 wskazuje, iz sprawozdania
jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikdw urzedéw skarbowych na podstawie
ewidencji_ksiegowej. Natomiast stosownie do zapiséw & 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia
kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy urzeddw
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skarbowych sa_obowigzani sporzadzal sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Akta kontroli str. 687-690: Kserokopia zestawienie obrotéw | sald z ksigg rachunkowych Urzad
Gminy Zduny — Organ - rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 23 maja 2022 roku) zakres kont od 0 do
99999 bilansowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku, zestawienie obrotow i sald z ksigg
rachunkowych Urzgd Gminy Zduny - Organ- rok obrotowy 2021 (wydruk z dnia 17 kwietnia 2023
roku) zakres kont od 0 do 99999 bilansowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 977-979: Kserokopia sprawozdanie budzetowe Rb-ST o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2021 roku wersja pierwotna,
korekta nr 1.

Kontrolujgce poréwnaty dane wykazane w sprawozdaniu finansowym Gminy Zduny za
2020 rok sporzadzonym w dniu 31 stycznia 2021 roku z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu budzetowym: Rb-NDS (wersja pierwotna, korekta nr 1, nr 2) za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku, Rb-ST za 2020 rok (wersja pierwotna oraz
korekta nr 1), Rb - Z za IV kwartat 2020 roku co zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Dane . .
wynikajace ze ] Bilans Gminy Zduny o
Dane poréwnywane . Zrbdto danych sporzadzony Pozycje bilansu
sprawozdania
. 31.01.2021
budzetowego
spr. budzet. Rb-ST (wersja
Srodki pieniezne na 6.712.220,32 pierwotna) sporzadzone 18.02.2021
. - 5.192.626,65 | Aktywa poz. |
rachunku budzetu 519262665 | P budzet. Rb-ST (korekta nr 1)
e sporzadzone 28.05.2021
Zobowigzania spr. budzet. Rb-Z (wersja pierwotna)
finansowe 6.514.319,83 sporzadzone 31.01.2021 6.514.319,83 | Pasywa poz. |.1
Zobowigzania wobec spr. budzet. Rb-ST (wersja pierwotna
budzetow w tym 32.876,94 | i korekta nr 1) sporzadzone 0,00 | Pasywa poz. 1.2
niewykorzystane dotacje odpowiednio 18.02.2021, 28.05.2021
« | Spr. budzet. Rb-NDS (wersja
. . 4199.964,53 pierwotna) sporzadzone 18.02.2021
Wyryk wykonania « | Spr. budzet. Rb-NDS (korekta nr 1)
budzetu 4.185.296,56 sporzadzone 01.03.2021 4.207.311,80 | Pasywa poz. II.1.
s | Spr. budzet. Rb-NDS (korekta nr 2)
4.207.31,80 sporzadzone 26.03.2021
Rozliczenia spr. budzet. Rb-ST (wersja pierwotna
miedzvokresowe 312.013,00 | i korekta nr 1) sporzadzone 312.013,00 | Pasywa poz. lll
edzy odpowiednio 18.02.2021, 28.05.2021

* zrealizowane dochody budzetowe ogdtem 32.287.795,34 zt minus zrealizowane wydatki ogétem 28.087.830,81 zt
** zrealizowane dochody budZetowe ogotem 32.287.795,34 zt minus zrealizowane wydatki ogbtem 28.102.498,78 zt

*kk

zrealizowane dochody budzetowe ogdtem 32.297.190,81 zt minus zrealizowane wydatki ogétem 28.089.879,01 zt

Analiza powyzszych danych sprawozdawczych w porownaniu z danymi
ewidencji ksiegowej wskazuje, ze ksiegi rachunkowe sa prowadzone z
naruszeniem art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdérym
ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: (..) zapisy uporzadkowane sg
chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych
sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Ponadto § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej stanowi -
kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedoéw
skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
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wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty  wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie wybranych aktywow i pasywoéw bilansu za
2020 roku stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, co nastepuje: (...) Za
sporzadzenie sprawozdan budzetowych i finansowych za 2020 rok odpowiadat Skarbnik
Gminy (w okresie od 22.01.2020 roku do 30.04.2021 roku Pani Jolanta Skowroriska, w
okresie od 04.05.2021 roku do 18.11.2021 roku Pani Monika Ciastek). Rolg Skarbnika
Gminy byto sprawdzenie prawidtowosci operacji gospodarczych za dany rok budzetowy
oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych | finansowych zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Nie mozemy stwierdzi¢, co byto przyczyna
wykazania w sprawozdaniach budzetowych i finansowych danych niezgodnych z
ewidencjg ksiegowgq.”

Kontrolujace poréwnaty dane wykazane w sprawozdaniu finansowym Gminy Zduny za
2021 rok (wersja pierwotna i korekta nr 1) z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS (korekta nr 1 i korekta nr 2) za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2021 roku i sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2021 rok (wersja pierwotna i
korekta nr 1) co zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Dane Bilans Gminy Zduny
Dane poréwnywane wynikajace ze Zr6dto danych (wersja pierwotna) (korekta nr 1) Pozycje bilansu
sprawozdania sporzadzona sporzadzona
budzetowego 30.05.2022 11.08.2022
spr. budzet. Rb-ST
$rodki pieniezne 7.638.512,64 | (wer. pier.)
na rachunku sporzadzone 21.02.2022 11.253.824,97 |  7.365.228,72 | Aktywa poz. |
budzetu spr. budzet. Rb-ST
7.365.228,72 | (korekta nr 1)
sporzadzone 28.02.2022
Zobowigzania spr. budzet, Ro-Z
finansowe 5.577.699,83 | (korekta nr 1) 5.577.699,83 5.577.699,83 | Pasywa poz. |.1
sporzadzone 28.02.2022
Zobowigzania
wobec spr. budzet. Rb-ST
budzetéw w tym 226.945,77 | (korekta nr 1) 0,00 0,00 | Pasywa poz. |.2
niewykorzystane sporzadzone 28.02.2022
dotacje
spr. budzet. Rb-NDS
Wynik wvkonania 4.067.398,25* | (korekta nr 1)
N ynik wy sporzadzone 28.02.2022 4.075.804,80 | -1030 641,43
udzetu ; X . Pasywa poz. II.1.
spr. budzet. Rb-NDS (nadwyzka) (deficyt)
2.120.644,89** | (korekta nr 2)
sporzadzone 06.06.2022
Rozliczenia spr. budzet. Rb-ST
migdzyokresowe 336.316,00 | (korekta nr 1) 336.316,00 336.316,00 | Pasywa poz. Il
sporzadzone 28.02.2022

* zrealizowane dochody budzetowe ogdtem 35.884.169,87 zt minus zrealizowane wydatki ogdtem 31.808.364,98 zt
** zrealizowane dochody budzetowe ogotem 33.929.009,87zt minus zrealizowane wydatki ogétem 31.808.364,98 zt

Wykazane powyzej roéznice w danych ksiegowych prezentowanych w
sprawozdaniach finansowych i sprawozdaniach budzetowych wskazuja, ze
ksiegi rachunkowe Gminy Zduny prowadzone s3 2z naruszeniem zasad
okreslonych art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Nalezy wskazacé, ze art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci wymaga, aby zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujimuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie wybranych aktywow i pasywow bilansu za
2021 roku stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Zapytany udzielit wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Wyjasniam, co nastepuje: (...) Za
sporzadzenie sprawozdan budzetowych i finansowych za 2021 rok odpowiadat Skarbnik
Gminy (w okresie 18.11.2021 roku do 08.03.2022 roku Pani Iwona Pykacz, w okresie od
09.03.2022 roku do 23.06.2022 roku Pan Tomasz Fabijanski). Rozbieznosci w zakresie
aktywow bilansu poz. I - $rodki pieniezne na rachunku budzetu - wykazana wartosc
11.253.824,97 zt a sprawozdaniem Rb-ST - wykazana wartos$¢ 7.365.228,72 zt wynikty
najprawdopodobniej z faktu wprowadzenia do bilansu otwarcia 2021 roku wartosci nie
stanowigcych bilansu zamkniecia roku 2020. Nie jestem w stanie stwierdzi¢ dlaczego, w
pasywach bilansu poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetu (w tym niewykorzystane
dotacje), Skarbnik nie wykazat zobowigzan z tego tytutu, tym bardziej, ze w
sprawozdaniu budzetowym Rb-ST wykazana zostata warto$¢ zobowigzan w kwocie
226.945,77 zt. Powodem rozbieznosci danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych byta nienalezyta starannos$¢ owczesnych Skarbnikéw w
zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych za lata 2020 - 2021. Brak rzetelnosci w
wykazywaniu danych w sprawozdaniach finansowych zgodnych z danymi wykazywany
mi w sprawozdaniach budzetowych spowodowat, iz Radzie Gminy Zduny zostaty
przedtoZzone sprawozdania finansowe za lata 2020 - 2021, w ktorych zaprezentowano
dane ksiegowe odmienne od sprawozdan budzetowych za ww. okres. Zrddtem
sfinansowania deficytu wykazanego w korekcie bilansu za 2021 rok w kwocie
1.030.641,43 zt byty niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Rozbieznos¢ w zakresie wykazywanego wyniku finansowego wynikta z btedéow w
operacjach ksiegowych majgcych wptyw na prawidtowe ustalenie wyniku finansowego.”

Kontrolujace zwracajg uwage na art. 54 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym 1)
Jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego, a przed jego
zatwierdzeniem, jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach, ktére majg istotny
wptyw na to sprawozdanie finansowe, lub powodujacych, ze zatozenie kontynuowania
dziatalnosci przez jednostke nie jest uzasadnione, powinna ona odpowiednio zmienic to
sprawozdanie, dokonujac jednoczesnie odpowiednich zapiséw w ksiegach rachunkowych
roku obrotowego, ktérego sprawozdanie finansowe dotyczy, oraz powiadomi¢ biegtego
rewidenta, ktéry sprawozdanie to bada lub zbadat. Jezeli zdarzenia, ktére nastgpity po
dniu bilansowym, nie powodujg zmiany stanu istniejagcego na dzien bilansowy, to
odpowiednie wyjasnienia zamieszcza sie w informacji dodatkowej. 2) Jezeli jednostka
otrzymata informacje o zdarzeniach, o ktéorych mowa w ust. 1, po zatwierdzeniu
rocznego sprawozdania finansowego, to ich skutki ujmuje w ksiegach rachunkowych
roku obrotowego, w ktorym informacje te otrzymata. 3) Jezeli w danym roku obrotowym
lub przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za ten rok obrotowy jednostka
stwierdzita popetnienie w poprzednich latach obrotowych btedu, w nastepstwie ktérego
nie mozna uznaé sprawozdania finansowego za rok lub lata poprzednie za spetniajace
wymagdania okreslone w art. 4 ust. 1, to kwote korekty spowodowanej usunieciem tego
btedu odnosi sie na kapitat (fundusz) wiasny i wykazuje jako "zysk (strata) z lat

ubiegtych".
Kierownik jednostki w swoich wyjasnianiach informuje ,Dodatkowo chciatbym

zaznaczy¢, ze nie miatem petnej wiedzy w powyzszych sprawach. Skarbnicy Gminy
zarzadzajgc gospodarkq finansowq Gminy mieli petng wiedze w zakresie prowadzenia
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rachunkowosci jednostki. Ponadto Skarbnicy (Jolanta Skowronska, Monika Ciastek,
Iwona Pykacz, Tomasz Fabijanski) nie informowali mnie o niezgodnosSciach Iub
jakichkolwiek problemach zwigzanych z nieprawidtowym prowadzeniem gospodarki
finansowej i ksiegowosci budzetowej” (zatgcznik nr 10, 13, 17, 18 protokotu kontrol).

Odnoszac sie do powyzszej wypowiedzi Wdéjta Gminy nalezy zauwazyé, ze wszystkie
analizowane sprawozdania budzetowe, zgodnie z wymogami § 14 ust. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, byly podpisane przez osoby sprawujace, w danym okresie
sprawozdawczym, funkcje Skarbnika Gminy (badz osoby upowaznionej przez Skarbnika
Gminy) jak rowniez przez wyjasniajacego - Wéjta Gminy Zduny.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 9 cytowanego rozporzgdzenia, obowigzek sporzgdzania
sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przypisano kierownikom jednostek, kierownikom jednostek obstugujgcych
i naczelnikom urzeddéw skarbowych. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci - kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w
zakresie rachunkowos$ci - z wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji_w_formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie Ilub
przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 wust. 2, za ich zgodg. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng_osobe lub przedsiebiorce powinno by¢ stwierdzone w
formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a
nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy
cztonkowie tego organu zadnej z petnigcych funcie skarbnika osobie, nie przekazat
odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowej.

Powyzsze nieprawidlowoséci wskazujq, ze sprawowana przez Krzysztofa
Skowronskiego Wéjta Gminy Zduny kontrola zarzadcza jest wykonywana
nieprawidlowo, co narusza art. 69 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkdw: (...) wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 68 ust. 2 cytowanej ustawy - celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie
W__szczegolnosci: zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji, zarzadzania ryzykiem.

Zapisy na wybranych kontach bilansowych ksiag rachunkowych Gminy Zduny -
rok obrotowy 2020 i rok obrotowy 2021.

Analiza zapisow ksiag rachunkowych Gminy Zduny za 2020 rok wykazata, ze
zaniechano ewidencji operacji dokumentujacych zdarzenia gospodarcze w
okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 marca 2020 roku, czym naruszono art. 24
ust. 1 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci,

Konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

Wedtug przyjetych przez kierownika jednostki zasad rachunkowosci, konto 222 stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych dochodoéw
budzetowych, na przedmiotowym koncie na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222
ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez
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jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Konto 222 moze wykazywac dwa salda.
Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochoddéw budzetowych objetych
okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu. Saldo Ma
konta 222 oznacza stan dochoddéw budzetowych przekazanych przez jednostki
budzetowe i urzad obstugujgcy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na
rachunek budzetu, lecz nieobjetych okresowymi sprawozdaniami.

Akta kontroli str.365-391: Kserokopia zarzgdzenia nr 58/2015 Woéjta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Operacje zaewidencjonowane niezgodnie przyjetymi zasadami rachunkowosci
przedstawiono w ponizszych tabelach.

Rok obrotowy 2020

Data Numer Dowod
Lp. Tre$¢ operacii y dowodu L Kwota Dekret Uwagi
operacji ksiegowego Zrodiowy
Zasilenie wyciag bank. i g brak dokumentu
1| Srobek 08.06.2020 | WB 46/9 12070 1.008,00 | 223-5/222-1 Srodlowego
2 | Doch UG 15.00.2020 | WB 116//1 Wﬁggfzgggk 50.644,00 | 133-1/222-1
wyciag bank. ! i srodki przekazano na
3 | Ref.DochUG | 16.09.2020 | WB 116/5 2020 50.64400 | 222411334 | o R
4 | Przeksieg. 31122020 | PK 19317 4.810.862,98 | 240-10/222-1 brak dowodu
zrédtowego
5 | Przeksieg. 31.12.2020 | PK 19318 246.363,87 | 240-10/222-1 brak dowodu
zrédtowego
6 | Przeksiegow. | 31.12.2020 | PK 19319 5.138.651,99 | 222-1/901-1 brak dowodu
zrédtowego
7 | Przeksiggow. | 31.12.2020 | PK 19320 415197 | 222-21901-1 brak dowodu
zrédiowego
8 | Przeksiggow. | 31.12.2020 | PK193/21 141.994,89 | 222-3/901-1 brak dowodu
zrédiowego
I wyciag bank. i g winno by¢ ujete na
9 | Zwrotzasilenia | 15.06.2020 | WB 50/4 020 458,74 | 133-11222-5 o 25
10 | Przeksiegow | 31.12.2020 | PK 193/22 27.133,74 | 222-5/901-1 brak dowodu
zrédiowego
11 | Przeksiegow | 31122020 | PK 193123 2592378 | 222-6/901-1 brak dowodu
2rédiowego
Rok obrotowy 2021
. . .| Numer dowodu Dekret .
Lp. Tre$¢ operacii Data operacii ksiegowego Kwota Kiasyf. budz. Uwagi
1 | Rozliczeniedoch | 34 5 5099 PK 255/16 1.077,87 |  223-6/240-10 brak dokumentu
GOPS zrédiowego

Analiza zapisow na przedmiotowym koncie wykazata, co nastepuje:

- operacje tytulem ,zasilenie Zlobka” nie odzwierciedlat wskazany jako
dowadd zroditowy wyciag bankowy nr 110/2020 z dnia 8 czerwca 2020 roku
z rachunku bankowego prowadzonego dla rozliczen budzetu o numerze 53
9288 1109 1270 1384 2000 0020 (poz. 1 tabeli - rok obrotowy 2020), co
naruszato zapisy art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - podstawg zapiséw w
ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi": zewnetrzne obce - otrzymane
od kontrahentéw; (...),
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- ujecie operacji tytutem ,zasilenie Ztobka” na kwote 1.008,00 zi na kontach
Wn 223-5 - Rozliczenie wydatkow budzetowych, Ma 222-1 - Rozliczenie
dochodéw budzetowych (poz. 1 tabeli - rok obrotowy 2020), naruszato art.
11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- z uwagi na zmiane rachunku bankowego dla rozliczen prowadzonych dla
Gminy Zduny - rachunek budzetu od miesiaqca maja 2020 roku, czes¢
dochodéw realizowanych przez Urzad Gminy wplywala na rachunek
budzetu, dlatego tez operacje w ww. zakresie ujmowano w ksiegach
rachunkowych w dacie faktycznego wptywu na rachunek budzetu na
kontach: Wn 133, Ma 222, a w nastepnym dniu przekazywano na rachunek
biezacy dochodow uzyskana kwote dochodéw, ewidencjonujac operacje na
kontach: Wn 222, Ma 133 (poz. 2 i poz. 3 tabeli - rok obrotowy 2020),
powyzsze naruszato zapisy zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz mylnie wptacone s$rodki powinny by¢ ujete na
koncie 240 w korespondencji z kontem 133, co wynikata z zapiséw zatacznika nr 2
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto 240 stuzy do ewidencji innych rozrachunkoéw
zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen ujmowanych
na kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegotowa do konta 240
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutow
oraz wedtug kontrahentow,

- brak dowodu zZrodlowego wskazanego zapisem ksiegowym. Operacje o
tresci , przeksiegow.” (poz. 4-8, poz. 10-11, tabeli - rok obrotowy 2020)
mial dokumentowaé wydruk ,Polecenie ksiegowania nr 193 z dnia 31
grudnia 2020 roku”, uzyskany z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” z
katalogu Urzad Gminy Zduny - Organ za 2020 rok, sporzadzony przez
operatora Iwone Pykacz. Przedmiotowy wydruk nie spetnial wymogu
dowodu zréodiowego okreslonego art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci -
podstawg zapisdw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zZrodlowymi": 1)
zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentéw; 2) zewnetrzne wtasne -
przekazywane w oryginale kontrahentom; 3) wewnetrzne - dotyczace operacji
wewnatrz jednostki. 3] Podstawg zapisow mogg by¢ rowniez sporzgadzone przez
jednostke dowody ksiegowe: 1) zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapisow
zbioru dowodow zrédtowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione; 2) korygujgce poprzednie zapisy; 3) zastepcze - wystawione do czasu
otrzymania zewnetrznego obcego dowodu zrédtowego; 4) rozliczeniowe - ujmujace
juz dokonane zapisy wedtug nowych kryteriow klasyfikacyjnych. (..). Powyzszg
nieprawidiowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do zapisu odnotowanego na
podstawie ,,Polecenie ksiegowania nr 255 z dnia 31 grudnia 2021 roku”,
sporzadzonego przez operatora Admin (2) (poz. 1 tabeli - rok obrotowy
2021). Kontrolujace zwrdcity sie do kierownika jednostki o wskazanie podstawy
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prawnej do wprowadzenia wyzej przedstawionych zapiséw do ksiag rachunkowych
Gminy Zduny i Urzedu Gminy w Zdunach. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt
Waéjt Gminy Zduny, ktéry stanowi zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonej odpowiedzi wynikato, ze ,w zbiorze dowoddw ksiegowych na
podstawie, ktorych wprowadzono zapisy do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy za
2020 i 2021 rok nie odnaleziono dowoddéw wewnetrznych ,PK”, ktore w precyzyjny
sposob informowatyby jakich zdarzenn gospodarczych dotyczg. Natomiast pod
numerem ksiegowym, wskazanym przy danym zapisie ksiegowym, istniaty wydruki
,PK”, ktére uzyskano z programu ksiegowego pn. Ksiegowos¢ budzetowa. Dany
zapis odzwierciedlat te same dane, co w ksiegach rachunkowych, tj. wskazanie kont
syntetycznych, klasyfikacji budzetowej, kwoty, daty, tresci oraz operatora
wprowadzajgcego dokument.”

(4

- lakoniczna tre$¢ operacji cyt. , przeksiegow.” uniemozliwiala weryfikacje
zdarzenia gospodarczego (poz. 4-8, poz. 10-11 tabeli - rok obrotowy
2020), ktora ujeto w ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art.
23 ust. 2 pkt 3 cytowanej ustawy - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej: (...) zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym Zze nalezy
posiadac pisemne objasnienia tresci skrotéw lub kodow,

- ujecie operacji na przedmiotowym koncie w korespondencji z kontem 240
— Pozostate rozrachunki (strona Wn, strona Ma) naruszato przyjete zasady
ewidencji (poz. 4 i 5 tabeli - rok obrotowy 2020 oraz poz. 1 tabeli - rok
obrotowy 2021), gdyz konto 222 nie koresponduje z innym kontem zespotu
"2"’

- operacje o tresci ,zwrotu zasilenia” w kwocie 458,74 zt z dnia 15 czerwca
2020 roku ujeto na koncie 222 - Rozliczenia dochodéw budzetowych (poz.
9 tabeli - rok obrotowy 2020), podczas gdy prawidlowym byto ujecie ww.
operacji na koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Wedtug
zapisOw wyciggu bankowego nr 114/2020, powyzsza operacja dotyczyta refundacji
faktur art. spozywcze (wptyw $rodkéw na rachunek budzetu z rachunku biezgcego
Urzedu Gminy),

- zastosowany podziat kont analitycznych do konta 222 byt niezgodny =z
przytoczonym opisem zasad rachunkowosci, a mianowicie: konto
analityczne 222-1 - rozlcz. doch. UG - stuzylo do rozliczen dochodéw
Urzedu Gminy, natomiast konto analityczne 222-2 - rozli. doch odpady
stuzyto do rozliczen dochodéw z tytulu zagospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére to rozrachunki prowadzit Urzad Gminy. Powyzsze
naruszato zapisy zalacznika nr 2 do cytowanego rozporzadzenia - ewidencje
szczegbtowg do konta 222 prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujgcym
organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez
nie dochodéw budzetowych. W _roku 2021 odnotowano dodatkowe konto
analityczne, tj. 222-1-1 - rozli. doch UG konsolidacja, na ktérym ujmowano
operacje o tresci: ,doch UG konsolidacja”, ,przekazanie dochodéw”, ,zasilenie konta
UG”, .doch UG”, ,refun. Doch. UG”. Zapisy zaktadowego planu kont nie zawieraty
informaciji o systematyce kont analitycznych konta 222 funkcjonujgcych w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny w okresie objetym kontrola.

Akta kontroli str. 980-1010: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gftéwna obroty konta 222 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia
2020 roku,
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Akta kontroli str. 1011-1013: Kserokopia wyciggu bankowego nr 114/2020 za okres od dnia 13
czerwca 2020 roku do dnia 15 czerwca 2020 roku.

Akta kontroli str. 1014-1015: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 193 z dnia 31 grudnia 2020
roku” — wydruk z programu ,,Ksiegowo$¢ budzetowa”.

Akta kontroli str. 1016-1017: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 255 z dnia 31 grudnia 2021
roku” — wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”.

Akta kontroli str. 1018-1085: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ - Ksiega gtéwna obroty konta 222 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku.

Konto 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci - konto 223
stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te
jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie srodki przelane z
rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z
kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegdtowg do konta 223 prowadzi sie w
sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi =z tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn
konta 223 oznacza stan przelanych S$rodkéw na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.

Akta kontroli str. 365-391: Kserokopia zarzgdzenia nr 58/2015 Wo¢jta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Operacje zaewidencjonowane niezgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci
przedstawiono w ponizszych tabelach.

Rok obrotowy 2020

Numer

Lp. | Tres¢ operaciji Data dowodu Dowod Kwota Dekret Uwagi
' operacji ksiegowego Zrodiowy Klasyf. budz.
operacja
; udokumentowana na
Fabryka wyciag bank. 223-1/901-1 ;
1 optymizmu 27.07.2020 WB 80/7 14412020 303.190,60 758-75864-2057 | "VYCiad z.wyodreb. rach
bank. 1/2020
zdn. 27.07.2020
operacja
Dotacja w . udokumentowana na
2 | zawiazkuz | 05.08.2020 | WB87/77 W‘q‘g?fzgggk 1.875,00 7512%1’2910123120 wyciag. z.wyodreb. rach
Covid bank. 38/2020
z dn. 05.08.2020
srodki pieniezne
Dotacja wyciag bank. i i powinny byé
3 Biblioteka 28.08.2020 WB 104/1 16812020 20.000,00 223-1/133-1 przekazane z rachunku
biezacego UG
4 | Praeksiegow | 31122020 | PK193/5 9489522 | 2231124010 brak dowodu
zrédiowego
5 | Przeksiegow | 31.12.2020 PK 193/6 4.029,05 | 223-1/240-10/22 brak dowodu
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zrédiowego
6 | Przeksiggow | 31122020 | PK193/9 5.937.865,76 |  223-1/240-10 brak dowodu
zrédiowego
7 | Przeksigow | 31.12.2020 | PK193/12 -2758.780,73 |  223-1/240-10 brak dowodu
zrédiowego
8 | Przeksiggow | 31.12.2020 | PK193/13 10532.992,73 | 902-1/223-1 brak dowodu
zrédiowego
9 | Przeksiggow | 31122020 | PK193/11 -1.801.294,80 |  223-3/240-10 brak dowodu
zrédiowego
10 | Przeksiggow | 31.12.2020 | PK 19314 726228954 | 90212233 brak dowodu
zréditowego
Umowa
11 | PRO-34CB- | 31.03.2020 |  PK1/2 417.600,63 |  223-5240-10 brak f°‘”°°'”
75 Zobek zrédtowego
12 | Przeksiggow | 31.12.2020 | PK 193115 557.263,24 |  902-1/223-5 brak dowodu
zrédtowego
13 | Przeksiggow | 31.12.2020 | PK 193116 492647052 |  902-1/223-6 brak dowodu
zrédiowego
0 o operacja
otacja . udokumentowana na
wyciag bank. 223-10/901-1 )
14 drgg? ' 07.07.2020 WB 66/7 13012020 1.528.881,00 600-60018-6350 | YCiag: z.wyodreb. rach
Le$niczowka bank. 1/2020
z dn. 07.07.2020
Read o operacja
zadowy : udokumentowana na
wyciag bank. 223-10/901-1 )
15 | Fundusz 02.09.2020 WB 107/7 17112020 500.000,00 758-75816-6290 | YC¢ia9- z.wyodreb. rach
Inwest. Lok. bank. 1/2020
z dn. 02.09.2020
Zwiekszenie .
L wyciag bank. 223-10/901-1 brak dowodu
16 | efektywnosci | 23.09.2020 WB 122/5 17112020 11.681,68 801-80101-6297 srédlowego
uzyt. publ.
operacja
. udokumentowana na
uw wyciag bank. 223-10/901-1 .
17 Transport 01.10.2020 WB 128/11 186/2020 48.567,78 600-60004-2170 | WYciag. z.wyodreb. rach
bank. 7/2020
z dn. 23.09.2020
operacja
; udokumentowana na
. wyciag bank. 223-10/901-1 .
18 | Dotacja MF 01.10.2020 WB 128/11 192/2020 675.370,00 600-60018-6350 | Y¢iag: z.wyodreb. rach
bank. 1/2020
z dn. 07.09.2020
operacja
" . udokumentowana na
Zwrot dotacji wyciag bank. . 901-1/223-10 :
19 Leniczowka 03.11.2020 WB 151/8 2152020 471.516,00 600-60018-6350 | YCiag: z.wyodreb. rach
bank. 6/2020
z dn. 03.11.2020
operacja
. . udokumentowana na
Dotacja wyciag bank. 223-10/901-1 .
20 dowozy 23.11.2020 WB 164/14 22812020 44.152,53 600-60004-2170 | WYciag: z.wyodreb. rach
bank. 11/2020
zdn. 23.11.2020
< . wyciag bank. 223-10/901-1 operacja
21 | Srodki RFIL 11.12.2020 WB 178/6 24212020 1.000.000,00 758-75816-6290 udokumentowana na
< . wyciag bank. 223-10/901-1 wyciag. z.wyodreb. rach
22 | Srodki RFIL 11.12.2020 WB 178/7 24212020 480.000,00 758-75816-6290 bank. 2/2020
- wyciag bank. 223-10/901-1 zdn. 11.12.2020
23 | Srodki RFIL 11.12.2020 WB 178/8 24212020 600.000,00 758-75816-6290
& s wyciag bank. 223-10/901-1
24 | Srodki RFIL 11.12.2020 WB 178/9 24212020 495.221,44 758-75816-6290
. . operacja
Dotacja wyciag bank. 223-10/901-1
25 dowozy 22.12.2020 | WB 185/13 29812020 35.322,02 600-60004-2170 ud_okumentowana na
wyciag. z.wyodreb. rach
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bank. 12/2020
z dn. 22.12.2020

26 | Przeksiegow | 31.12.2020 | PK193/17 4.810.862,98 |  902-1/223-10 brak dowodu
zrédiowego
Rok obrotowy -2021
Numer .
Lp. Tre$¢ operacii Data . dowodu 'D'o wod Kwota Dekret . Uwagi
operacii ksi zrodiowy Klasyf. budz.
siegowego
operacja
udokumentowana
Dotacja SPRZET wyciag bank. 223-1/901-1 na wyciagu z
1 STRAZACKI 06102021 | WB 1937 193/2021 70.000,00 754-75412-6280 wyodreb. rach.
bank. 001/2021
zdn. 06.10.2021
Przekazanie .
WB wyciag bank. i " brak dokumentu
2 Fabryk.a 31.08.2021 16712024 16712021 34.032,60 | 240-10/223-3-1 srédiowego
Optymizmu
operacja
: udokumentowana
. wyciag bank. 223-1/901-1 "
3 | Czyste powietrze 10.12.2021 | WB 238/18 938/2021 4.877,92 900-90095-2460 | M@ zestavy. operacji
z.rach biezacego.
zdn. 10.12.2021
4 | Rozliczeniedoch | 54 152021 | PK 25516 107,87 | 223-6i240-10 | Prak dokumentu
GOPS zrédiowego
operacja
udokumentowana
" wyciag bank. 224-2/223-7 na wyciagu z
5 | Zwrot dotacji 28.01.2021 | WB18/18 018/2021 3.146,25 855-85505-2057 wyodreb. rach
bank. 003/2021
zdn. 28.01.2021
Dotacja . operacja
. wyciag bank. 223-7/901-1
6 gllmlstelrstwo 17.02.2021 WB 32/10 032/2021 246.630,85 855-85516-2057 udokumeptowana
inansow na wyciagu z
. . wyodreb. rach
Dotacja Urzad wyciag bank. 223-7/901-1
7 MARSZALKOWSKI 17.02.2021 | WB 3211 03212021 8.734,51 855-85516-2059 bank. 007/2021
zdn. 16.02.2021
. wyciag bank. 223-7/901-1 operacja
8 | Dotacja 06.04.2021 | WBES8 | “oe5ia021 3.03864 | g55.85516-2057 | udokumentowana
na wyciagu z
. wyodreb. rach
. wyciag bank. 223-7/901-1
9 | Dotacja 06.04.2021 WB 65/9 065/2021 107,61 855-85516-2059 bank. 015/2021
zdn. 24.03-
06.04.2021
10 | Przeksiggowanie | 31.12.2021 | PK 255/12 120388 | 223.77240-10 | Prak dokumentu
zrédiowego
operacja
udokumentowana
Dotacja UW wyciag bank. 223-10/901-1 na wyciagu z
M| przewozy 21012021 | WB1312 | 04319021 2207626 | 60,60004-2170 |  wyodreb. rach
bank. 001/2021
zdn. 21.01.2021
operacja
udokumentowana
wyciag bank. 223-10/901-1 na wyciagu z
12 | Transport lokalny | 23.02.2021 WB 36/5 036/2021 44.152,53 600-60004-2170 wyodreb. rach
bank. 004/2021
zdn. 23.02.2021
. operacja
Transport wyciag bank. 223-10/901-1
13 szczepief 27.07.2021 | WB 142/5 14212021 3.000,00 851-85195-0970 udﬁl;t:,:’r;igg\lljvz;na
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wyodreb. rach
bank. 011/2021
z dn. 27.07.2021

wyciag bank. -21.168.00 223-10/1901-1 operacja
183/2021 Y 851-85195-0970 | udokumentowana
obroty na
klasyfikacji
wyciag bank. 21.168.00 223-10/901-1 dochodoéw- Urzad
183/2021 B 851-85195-2180 Gminy Zduny —
Organ - rok
obrotowy 2021

14 | Przeksiggowanie 22.09.2021 | WB 183/10

15 | Przeksiggowanie 22.09.2021 | WB 183/11

operacja
udokumentowana
wyciag bank. 223-10/1901-1 na wyciagu z
48.569,40 | 600.60004-2170 |  wyodreb. rach
bank. 014/2021
zdn. 23.09.2021

Dotacja przewozy | 53 0 9021 | wg 184127

16 autobusowe 184/2021

operacja
udokumentowana
wyciag bank. 194 901-1/223-10 na wyciagu z
253/2021 ’ 600-60004-2170 wyodreb. rach
bank. 021/2021
zdn. 31.12.2021

Zwrot dotaciji
17 | przewozy 31.12.2021 | WB 253/44
autobusowe

Analiza zapiséw na przedmiotowym koncie wykazata, co nastepuje:

- operacje dokumentujace otrzymanie srodkow dotacji oraz przekazanie ich
na wydatki do jednostki realizujacej zadanie (Urzad Gminy)
ewidencjonowano z pominieciem konta 133 - rachunek budzetu. Wptyw na
rachunek biezacy dotacji celowej w kwocie 70.000,00 zi, dokumentowat
wyciag bankowy nr 001/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 roku (poz. 1 tabeli
- rok obrotowy 2021), ktéry zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Gminy Zduny, wskazujac dokument zrédiowy wyciag bankowy nr 193/2021
z dnia 6 pazdziernika 2021 roku. Z informacji uzyskanych od pracownika
merytorycznego Iwony Pykacz - inspektora Referatu Finansowego Urzedu Gminy w
Zdunach wynikato, ze wyodrebniony rachunek bankowy w zakresie okreslonych
zadan (np. Fabryka Optymizmu, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Budowa
drogi Lesniczéwka, zwiekszenie efektywnosci uzytecznosci publicznej, dotacja w
zwigzku z Covid) uwzgledniat rozliczenia w zakresie budzetu jak réwniez jednostki
budzetowej (Urzad Gminy). W zwiazku z brakiem uprawnien do przekazywania
srodkow dotacji badz innych srodkow finansujacych zadanie na podstawowy
rachunek budzetu badz na rachunek biezacy jednostki budzetowej operacje
wptywu srodkéw i przekazania je na wydatki byly ksiegowane na kontach:
Wn 223, Ma 901 wraz z klasyfikacja budzetowq, natomiast niewykorzystane
érodki dotacji uymowano na ww. kontach ze znakiem ujemnym badZz po
odwrotnych stronach ww. kont (operacje wskazane w poz. 1, 2, 14-25 tabeli
- rok obrotowy 2020 oraz poz. 3, 5-9, 11-13, 16-17 tabeli - rok obrotowy
2021). Powyzsze naruszalo przyjete zasady zakiadowego planu kont
okreslonego dla Gminy Zduny oraz zatacznika nr 2 do cytowanego
rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nalezy wskazag,
ze operacje odnotowane na wyciggach bankowych powinny by¢ ewidencjonowane na
koncie 133 - Rachunek budzetu w zakresie zdarzen dotyczacych organu, natomiast w
przypadku rachunkéw bankowych prowadzonych dla rozliczen jednostki budzetowej
na koncie 130 - Rachunek biezacy w odpowiednich ksiegach rachunkowych. Kazdy z
prowadzonych rachunkéw bankowych dla budzetu jak i jednostek budzetowych
powinien by¢ wyodrebniony przez konto analityczne do konta 133 czy konta 130.
Operacje o tresci ,przeksiegowanie” dokumentowat wydruk z programu
~Ksiegowosé¢ budzetowa” obroty na klasyfikacji dochodow - Urzad Gminy
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Zduny - Organ - rok obrotowy 2021, ktéry uzyskano po przetworzeniu przez
system ksiegowy przedmiotowych danych (poz. 14-15 tabeli - rok obrotowy
2021), a nie jak wskazano wyciag bankowy nr 183/2021,

stwierdzono przypadki wprowadzenia zapisu ksiegowego, ktoérego nie
odzwierciedlat wskazany dokument zrédtowy (poz. 1-2, 14-15, 17-25 tabeli -
rok obrotowy 2020), co stanowito naruszenie art. 20 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi"
(...). Ponadto odnotowano przypadki braku dowodu zrédlowego wskazanego
zapisem ksiegowym. Operacje o tresci ,przeksiegow.” (poz. 4-10, poz. 12-
13, poz. 26 tabeli - rok obrotowy 2020) mial dokumentowaé¢ wydruk
~Polecenie ksiegowania nr 193 z dnia 31 grudnia 2020 roku”, uzyskany z
programu , Ksiegowos¢ budzetowa” z rejestru Urzad Gminy Zduny - Organ
za 2020 rok, sporzadzony przez operatora Iwone Pykacz. Analogiczng
nieprawidlowos¢ stwierdzono w odniesieniu do zapisu ,rozliczenie doch.
GOPS"” oraz , przeksiegowanie” (poz. 4 i 10 tabeli - rok obrotowy 2021), dia
ktéorego wskazano dowdd zastepczy - Polecenie ksiegowania nr 255
sporzadzony przez Admin (2). Przedmiotowy wydruk nie spetniat wymogu
dowodu zrédtowego okreslonego art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W
odniesieniu do operacji zaewidencjonowanej na podstawie wyciagu
bankowego nr 171/2020 z dnia 23 wrzesnia 2020 roku na kwote 11.681,68
zt tytutem ,Zwiekszenie efektywnosci uzyt. publ.” (poz. 16 tabeli - rok
obrotowy 2020), kontrolujacym nie przedstawiono dowodu zrédiowego
potwierdzajacego dane zdarzenie gospodarcze, co naruszato zapisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajgq stan rzeczywisty,

z rachunku budzetu przekazano transze dotacji podmiotowej dla gminnej
instytucji kultury w kwocie 20.000,00 z}, co dokumentowat wyciaqg bankowy
nr 168/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 roku, ewidencjonujac w ksiegach
rachunkowych Gminy Zduny na kontach: Wn 223-1, Ma 133-1 (poz. 3 tabeli -
rok obrotowy 2020). Powyzsze naruszato art. 249 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych - w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych
jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z powyzszym wydatki zwigzane z przekazaniem dotacji
powinien dokumentowac rachunek biezgcy Urzedu Gminy,

odnotowano liczne przypadki ewidencjonowania na przedmiotowym koncie,
operacji niezgodnie z przyjetym zakitadowym planem kont systematyka
zdarzen, np.: rozliczenia w zakresie otrzymanych dotacji badz ich zwrotu,
rozliczenia w zakresie zrealizowanych dochodéw przez Gminny Osrodek
Pomocy w Zdunach. Operacje te ujmowano na przedmiotowym koncie w
korespondencji z kontami: 901 - Dochody budzetowe, 240 - Pozostale
rozrachunki, 224 - Rozrachunki z budzetami, co bylo niezgodne z zapisami
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

lakoniczna tres¢ operacji cyt. ,,przeksiegow.” (poz. 4-10, poz. 26 w tabeli -
rok obrotowy 2020, poz. 10, poz. 14-15 tabeli - rok obrotowy 2021)
uniemozliwiato weryfikacje zdarzenia gospodarczego, ktore ujeto w

76



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 Lo6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: zrozumiaty
tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia
tresci skrétéw lub kodoéw; (...),

zastosowany podziat kont analitycznych do konta 223 byl niezgodny z ww.
przyjetymi zasadami rachunkowosci, a mianowicie: konto analityczne 223-1
- rozilcz. wydat. UG - stuzylo do rozliczen wydatkéw Urzedu Gminy,
natomiast konto analityczne 223-2 - rozli. wydat. odpady stuzylo do
rozliczen wydatkéw z tytulu zagospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore to rozrachunki prowadzit Urzad Gminy. Ponadto funkcjonowaty konta
analityczne, ktorych stosowany sposdb rozliczen przekazywanych srodkéw
na wydatki nie pozwalal na ustalenie jednostki odpowiedzialnej za ich
rozliczenie, a mianowicie: konto analityczne 223-7 - Projekt Ztobek konto
analityczne 223-10 - rozlicz. wydat. pozost., konto analityczne 223-16 -
zw.efe.en.szk.34, co naruszato zapisy zalacznika nr 2 do cytowanego
rozporzadzenia - ewidencje szczegétowg do konta 223 prowadzi sie w sposdb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z
tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Akta kontroli str. 1086-1113: Wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gtéwna obroty konta 223 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia
2020 roku, wycigg bankowy nr 1/2020 z dnia 27 lipca 2020 roku, wycigg bankowy nr 38/2020 z dnia
5 sierpnia 2020 roku, wycigg bankowy nr 168/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 roku, wycigg bankowy nr
1/2020 z dnia 7 lipca 2020 roku, wycigg bankowy nr 1/2020 z dnia 2 wrze$nia 2020 roku, wycigg
bankowy nr 7/2020 z dnia 23 wrze$nia 2020 roku, wycigg bankowy nr 1/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020
roku, wycigg bankowy nr 6/2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 roku, wycigg bankowy nr 11/2020 z
dnia 21 listopada 2020 roku, wycigg bankowy nr 2/2020 z dnia 11 grudnia 2020 roku, wycigg
bankowy nr 12/2020 z dnia 24 listopada 2020 roku, wycigg bankowy nr 171/2020 z dnia 2 wrze$nia
2020 roku .

Akta kontroli str. 1014-1015: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 193 z dnia 31 grudnia 2020
roku” — wydruk z programu ,Ksiegowosc¢ budzetowa”.

Akta kontroli str. 11114-1204: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ - Ksiega gtéwna obroty konta 223 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, wycigg bankowy nr 001/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 roku, wycigg bankowy nr
238/2021 z dnia 10 grudnia 2021 roku, wycigg bankowy nr 018/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku,
wycigg bankowy nr 003/2021 z dnia 12-28 stycznia 2021 roku, wycigg bankowy nr 32/2021 z dnia
17 lutego 2021 roku, wycigg bankowy nr 007/2021 z dnia 16-17 lutego 2021 roku, wycigg bankowy
nr 65/2021 z dnia 3-6 kwietnia 2021 roku, wycigg bankowy nr 015/2021 z dnia 24 marca - 6 kwietnia
2021 roku, wycigg bankowy nr 013/2021 z dnia 21 stycznia 2021 roku, wycigg bankowy nr 001/2021
z dnia 21 stycznia 2021 roku, wycigg bankowy nr 036/2021 z dnia 23 lutego 2021 roku, wycigg
bankowy nr 004/2021 z dnia 23 lutego 2021 roku, wycigg bankowy nr 142 /2021 z dnia 27 lipca 2021
roku, wycigg bankowy nr011 /2021 z dnia 23-27 lipca 2021 roku, wycigg bankowy nr 183/2021 z dnia
22 wrze$nia 2021 roku, zestawienie wybranych operacji z dnia 10 grudnia 2021 roku, wycigg
bankowy nr 184/2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 roku, wycigg bankowy nr 014/2021 z dnia 23
wrze$nia 2021 roku, wycigg bankowy nr 253/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku, wycigg bankowy nr
021/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku, wycigg bankowy nr 193/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021
roku, wycigg bankowy nr 167/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 1016-1017: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 255 z dnia 31 grudnia 2021
roku” — wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”.

Konto 901 - Dochody budzetu
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Zgodnie z zaktadowym planem kont ustalonym dla Gminy Zduny konto 901 stuzy do
ewidencji dochoddéw budzetu. Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 901 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu
finansowego. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie
na konto 961.

Akta kontroli str. 365-391: Kserokopia zarzgdzenia nr 58/2015 Wojta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Operacje zaewidencjonowane niezgodnie przyjetymi zasadami rachunkowosci
przedstawiono w ponizszych tabelach.
Rok obrotowy 2020
Numer )
Lp. | TreS¢ operacii Data . dowodu .D.OWOd Kwota Dekret . Uwagi
operacji ksi zrodtowy Klasyf. budz.
siegowego
. wyciag bank. 240-10-22/901-1
1 | Udzialy MF 30.06.2020 | WB61/6 209020 247.821,00 | 203 ot o0
. 224-1/901-1 brak dowodu
2 | Przeksiggow. | 31.12.2020 | PK193/1 13859154 | | vt buds, | rodlowedo
. 224-1-1/901-1 brak dowodu
3 | Przeksiggow. | 31.12.2020 | PK 19312 67.049.45 | | "\t buds. | #rodlowego
. 224-1-2/901-1 brak dowodu
4 | Przeksiegow. | 31.12.2020 | PK193/3 13428109 | | 0 buds, | rbdlowego
. 224-1-3/901-1 brak dowodu
5 | Przeksiggow. | 31.12.2020 | PK193/4 197184200 | | 5 s, | nbdlowego
6 | Przeksiegow. | 31.12.2020 | PK193/19 5.138.651,09 |  222-1/901-1 brak dowodu
zrédtowego
7 | Przeksiegow. | 31.12.2020 | PK 193120 415197 | 222-21901-1 brak dowodu
zrédtowego
8 | Przeksiogow. | 31.12.2020 | PK 193121 141.994,89 |  222-3/901-1 brak dowodu
2rédiowego
9 | Przeksiggow. | 31.12.2020 | PK 193/22 2743374 | 222-5/901-1 brak dowodu
zrédiowego
10 | Przeksiegow. | 31.12.2020 | PK 193123 2592378 |  222-6/901-1 brak dowodu
zrédiowego
11 | Przeksiegow. | 31.12.2020 | PK 193124 32.297.190,81 |  901-1/961-1 brak dowodu
zrodiowego
12 | Uzgodnienie | 31.12.2020 | PK 193/27 2.85948 |  901-1/240-10 brak dowodu
zrédiowego
Rok obrotowy 2021
Numer )
Lp. Tre$¢ operacji Data . dowodu ,D.OWOd Kwota Dekret . Uwagi
operacji ksi Zrodtowy Klasyf. budz.
siegowego
operacja
udokumentowana
Transport wyciag bank. 223-10/901-1 na wyciagu z
1| lokalny 23.02.2021 | WB36I5 03612021 4415233 | 600.60004-2170 |  wyodreb. rach
bank. 004/2021
z dn. 23.02.2021
. wyciag bank. 240-10-22/901-1
2 | Udzialy MF 31.03.2021 | WB 6213 a0t 130.053,00 | 70 010
" WB wyciag bank. 901-1/133-1
3 | Zwrot dotacji 10.09.2021 | oo i 207.000,00 | g oxe 9010
4 | Przeksiegowanie | 31.12.2021 | PK 255/24 34440 | 901-1/222-1 brak dowodu
zrédiowego
5 | Przeksiegowanie | 31.12.2021 | PK 255/25 485324369 | 222-1-1/901-1 brak dowodu
zrédiowego
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6 | Przeksiegowanie | 31.12.2021 | PK 255/26 18598941 |  222-31901-1 brak dowodu
zrédltowego
7 | Przeksiegowanie | 31.12.2021 | PK255/27 38.92000 |  222-5/901-1 brak dowodu
zrédiowego
8 | Przeksiegowanie | 31.12.2021 | PK255/28 1698995 |  222-6/901-1 brak dowodu
zrédiowego

Analiza zapisow na przedmiotowym koncie wykazata, co nastepuje:

—operacje dokumentujaca wykonane dochody Gminy Zduny tytuiem ,udziatly
MF"” ujeto w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na kontach: Wn 240, Ma
901 wraz z klasyfikacja budzetowqa (poz. 1 tabeli - rok obrotowy 2020, poz.
2 tabeli - rok obrotowy 2021), powyzsze naruszato zapisy zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym konto 901
koresponduje z kontami: 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych, 224 -
rozrachunki z budzetami, 133 - rachunek budzetu. Powyzsza nieprawidlowosc¢
stwierdzono réowniez w odniesieniu do operacji tytutem ,uzgodnienie” na
kwote 2.859,48 zt (poz. 12 tabeli - rok obrotowy 2020), ktéra ujeto na
kontach: Wn 901, Ma 240,

—odnotowano przypadki braku dowodu zrédiowego wskazanego zapisem
ksiegowym. Operacje o tresci ,przeksiegow.” oraz ,uzgodnienie” (poz. 2-12
tabeli - rok obrotowy 2020) mial dokumentowaé¢ wydruku ,Polecenie
ksiegowania nr 193 z dnia 31 grudnia 2020 roku”, uzyskany z programu
~Ksiegowosé¢ budzetowa” z katalogu Urzad Gminy Zduny - Organ za 2020
rok, sporzadzony przez operatora Iwone Pykacz. Analogiczng
nieprawidlowo$¢ stwierdzono w odniesieniu do zapisow , Przeksiegowanie”
(poz. 4-8 tabeli - rok obrotowy 2021), dla ktorych wskazano dokument
zrédiowy ,Polecenie ksiegowania nr 255 z dnia 31 grudnia 2021 roku”
sporzadzony przez Admin (2). Przedmiotowy wydruk nie spetniat wymogu
dowodu zrédtowego okreslonego art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W
odniesieniu do operacji zaewidencjonowanej na podstawie wyciagu
bankowego nr 125/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku na kwote 247.827,00
zt tytulem ,,Udziaty MF.” (poz. 1 tabeli - rok obrotowy 2020), kontrolujacym
nie przedstawiono dowodu ksiegowego potwierdzajacego dane zdarzenie
gospodarcze, co naruszato zapisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W
odniesieniu do operacji zaewidencjonowanej na podstawie wyciagu
bankowego nr 062/2021 z dnia 31 marca 2021 roku na kwote 193.053,00 zi
tytutem ,Udziaty MF.” (poz. 2 tabeli), kontrolujacym nie przedstawiono
dowodu ksiegowego potwierdzajacego dane zdarzenie gospodarcze, co
naruszato zapisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

—operacje dokumentujace wykonane dochody budzetowe wynikajace z
przedkiadanych, przez gminne jednostki, sprawozdan budzetowych byly
ujmowane na przedmiotowym koncie z pominieciem podziatki klasyfikacji
budzetowej, co bylo wymagane zapisami zalacznika nr 2 do ww.
rozporzadzenia.

Akta kontroli str. 1205-1207: Kserokopia wyciggu bankowego nr 062/2021 z dnia 31 marca 2021
roku, wyciggu bankowego nr 175/2021 z dnia 10 wrze$nia 2021 roku.

Akta kontroli str. 1208-1223: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gtéwna obroty konta 901 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia
2020 roku.
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Akta kontroli str. 1014-1015: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 193 z dnia 31 grudnia 2020
roku” — wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa”.

Akta kontroli str. 1224-1243: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gtéwna obroty konta 901 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku.

Akta kontroli str. 1016-1017: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 255 z dnia 31 grudnia 2021
roku” — wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”.

Konto 902 - Wydatki budzetu

Zgodnie z zaktadowym planem kont ustalonym dla Gminy Zduny konto 902 stuzy do
ewidencji wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegodlnosci wydatki: 1) jednostek budzetowych na podstawie ich
sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223; 2) wiasne, w
korespondencji z kontem 133. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 902
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdélnych wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji. Saldo Wn konta 902 oznacza sume wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za dany rok. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego
saldo konta 902 przenosi sie na konto 961.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z rt.. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w _planie
finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym na
koncie 902 nie jest mozliwe ujmowanie jakichkolwiek wydatkéw budzetowych w
korespondencji z kontem 1-3 - rachunek budzetu, co wynika z zapiséw zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia w_ sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Akta kontroli str. 365-391: Kserokopia zarzgdzenia nr 568/2015 Wodjta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Operacje zaewidencjonowane niezgodnie przyjetymi zasadami rachunkowosci
przedstawiono w ponizszych tabelach.
Rok obrotowy 2020
L.p. Tre$¢ operacji Data operacji N‘;”.‘e' dowodu Kwota Dekret Uwagi
siegowego
1 Przeksiegow. 31.12.2020 PK 193/13 10.532.992,73 | 902-1/223-1 brak dowodu zrédiowego
2 Przeksiegow. 31.12.2020 PK 193/14 7.262.289,54 | 902-1/223-3 brak dowodu zrédiowego
3 Przeksiegow. 31.12.2020 PK 193/15 557.263,24 | 902-1/223-5 brak dowodu zrédiowego
4 Przeksiegow. 31.12.2020 PK 193/16 4.926.470,52 | 902-1/223-6 brak dowodu zrédiowego
5 Przeksiegow. 31.12.2020 PK193/17 4.810.862,98 | 902-1/223-10 | brak dowodu zrédiowego
6 Przeksiegow. 31.12.2020 PK 193/25 28.089.879,01 | 961-1/902-1 brak dowodu zrédtowego
Rok obrotowy 2021
Data Numer
L.p. Tre$¢ operacii . dowodu Kwota Dekret Uwagi
operacji )
ksiegowego
1| Wykonanie 3122021 | PK2551 | TI7737751 | 902112236 brak dowodu
zrédtowego
2 | Wykonanie Zduny 3122021 | PK2552 | 543869657 | 902-1/223-3 brak dowodu
Zrédiowego
3 | Wykonanie Bakow 31.12.2021 PK 255/3 2.613.315,03 | 902-1/223-4 brak dowodu
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Zrédiowego

4 | Wykonanie Ziobek 31122021 | PK255/4 79.847,31 | 902-1/223-4 brak dowodu
zrédiowego

5 | Wykonanie projekt Ztobek | 31.12.2021 | PK 255/8 261.353,14 | 902-1/223-7 brak dowodu
zrédiowego

g | Wykonanie Fabryka 31122021 | PK 25510 176.159,07 | 902-1/223-3-1 brak dowodu
optymizmu zrédiowego

7 | Wykonanie Laboratoria 31122021 | PK 25513 48.682,97 | 902-1/223-3-2 brak dowodu
Przysziosci SP Zduny zrédtowego

g | wykonanie Laboratoria | 54 12021 | Pk 255/14 38.485,00 | 902-1/223-4-2 brak dowodu
Przyszio$ci SP Zduny Zrédtowego

9 | Wykonanie Maluch+ 31122021 | PK 255015 1532843 | 902-1/223-5-2 brak dowodu
zrédtowego

10 | brak tresci 31122021 | PK 255119 17.400,00 | 902-1/223-2 brak dowodu
Zrédtowego

11 | Wykonanie ug 31122021 | PK255120 | 11.415.172,35 | 902-1/223-1 brak dowodu
zrédiowego

12 | Przeksiegowanie 31122021 | PK255/21 | 1.845.561,56 | 902-1/223-10 brak dowodu
zrédiowego

13 | Przeksiegowanie 31122021 | PK 255/22 13.635,44 | 902-1/223-16 brak dowodu
zrédiowego

Analiza zapisow na przedmiotowym koncie wykazata, co nastepuje:

—operacje o tresci ,przeksiegow.”mial dokumentowaé¢ wydruk ,Polecenie
ksiegowania nr 193 z dnia 31 grudnia 2020 roku”, uzyskany z programu
~Ksiegowosé¢ budzetowa” z katalogu Urzad Gminy Zduny - Organ za 2020
rok, sporzadzony przez operatora Iwone Pykacz, podobnie jak wszystkie
operacje zaprezentowane w tabeli - rok obrotowy 2021, dla ktoérych
wskazano dowod zrédiowy wydruku ,Polecenie ksiegowania nr 255 z dnia
31 grudnia 2021 roku”, uzyskany z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” z
katalogu Urzad Gminy Zduny - Organ - Rok obrotowy 2021, sporzadzony
przez operatora Admin (2). Przedmiotowy wydruk nie speinial wymogu
dowodu zrédtowego okreslonego art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

— zapis wprowadzony do ksiag rachunkowych na kwote 17.400,00 zt z dnia 31
grudnia 2021 roku nie zawierat opisu zdarzenia gospodarczego, co naruszalo
art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

—operacje dokumentujace wykonane wydatki budzetowe wynikajace =z
przedkiadanych, przez gminne jednostki, sprawozdan budzetowych byly
ujmowane na przedmiotowym koncie z pominieciem podziatki klasyfikacji
budzetowej, co bylo wymagane zapisami zalacznika nr 2 do ww.
rozporzadzenia.

Akta kontroli str. 1244: Wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny — Organ-
Ksiega gtowna obroty konta 902 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020
roku.

Akta kontroli str. 1014-1015: Kserokopia polecenie ksiegowania nr 193 z dnia 31 grudnia 2020
roku — wydruk z programu ,KsiegowoS$c budzetowa”.

Akta kontroli str.1245-1246: Wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gtéwna obroty konta 902 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku.

Akta kontroli str. 1016-1017: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 255 z dnia 31 grudnia 2021
roku” — wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”.
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Zapisy na wybranych kontach bilansowych ksiag rachunkowych Urzedu Gminy
w Zdunach - rok obrotowy 2020 i rok obrotowy 2021.

Konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

Przyjete przez kierownika jednostki zasad rachunkowosci, nie uwzgledniaty w
zaktadowym planie kont okreslonym dla Urzedu Gminy Zduny konta 222 - rozliczenie
dochodéw budzetowych.

Akta kontroli str. 365-391: Kserokopia zarzgdzenia nr 568/2015 Wojta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Wedtug zapiséw zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia
zrealizowanych przez jednostke dochoddw budzetowych. Na stronie Wn konta 222
ujmuje sie dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130.
Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne
przeksiegowania zrealizowanych dochoddéw budzetowych na konto 800, na podstawie
sprawozdan budzetowych. Konto 222 moze wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan
dochodéw budzetowych zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu. Operacje
zaewidencjonowane niezgodnie przyjetymi zasadami rachunkowosci przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Rok obrotowy 2020

Numer .
Lp. Tre$¢ operacji Data . dowodu .D,O wod Kwota Dekret . Uwagi
operacji ksiegowego Zrodiowy Klasyf. budz.
wyciag bank. i i splata rat
1 | Pozyczka 25.05.2020 WB 331/46 10012020 49.012,00 | 222-1/130-1 kapitalowych
Przekazanie na wyciag bank. i i
2 sasilenie Zlobek 08.06.2020 WB 451/97 11012020 1.080,00 | 222-1/130-1
wyciag bank. 222-1/221-3
3 | Woda 01.07.2020 WB 670/9 013/2020 82,84 400-40002-
0830
4 | Obiady 02.07.2020 | WB 685/38 Wyﬂf}got;%”k' 155,00 | 222-1/240-1/8
5 | Ziobek 02.07.2020 | WB 685/39 Wyﬂf}got;%”k' 210,00 | 222-1/240-1/7
wvciaa bank 222-1/750-1
6 | Odsetki woda 02.07.2020 WB 685/40 yelag ' 0,90 400-40002-
14/2020
0920
wvciaa bank 222-1/750-1
7 | US(.)5 13.07.2020 WB 758/20 )62??2020 ' 21,68 900-90002-
0910
ciaa bank 222-1/750-1 brak operacji we
8 | Pod.transp.komomik | 16.07.2020 WB 839/37 wyclag ! 48,55 756-75616- wskazanym
24/2020 L)
0340 dokum. zrodt
9 | Pod.transp.komomik | 16.07.2020 WB 839/38 wyciag bank. 13,26 222-1/750-1 brak operacji we

2 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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24/2020 756-75616- wskazanym

0910 dokum. Zrédt

ciaa bank brak operacji we

10 | Godziny 20.07.2020 | WB8s0Me | “Yoidd Panc 4,00 | 222124019 |  wskazanym
26/2020 A

dokum. zrédt

ciaa bank 222-11221-1-1 | brak operacji we

11 | Podatek nieruchom | 23.07.2020 | W s8go;7 | WYClag bank. 674,00 | 756-75616- wskazanym
29/2020 A

0310 dokum. zrédt

ciaa bank 222-1/750-1 brak operacji we

12 | Odpady 28.07.2020 | wBo17/21 | WYSlag bank. 9,00 | 900-90002- wskazanym
3212020 A

0910 dokum. zrédt

Dochody z wyciag bank. i i brak dokumentu

13 | a1ioo0n0konto 53 | 31122020 | WB2456/124 | 088 o 6.08200 | 222112404122 | PG T
14 | Przcksiggowanie | 31.12.2020 | PK 2471/44 6500 | 101-1/2224 | Prak dekumentu
zrédlowego

15 | Przeksiggowanie | 31122020 | PK 2471/45 1026504 | 222-1/2401 | Prak dokumentu
zréditowego

16 | Przeksiggowanie | 31122020 | PK 2471/46 31,00 | 222-1/240 | Prak dokumentu
2rédiowego

17 | Uzgodnienie 31122020 | PK 2471/47 12.816,00 | 130-6/222. | Prak dokumentu
zrédiowego

18 | Uzgodnienie 31122020 | PK2471/48 1074 | 130472224 | Prak dokumentu
zrédiowego

19 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/64 140.463,10 | 22211302 | Prak dokumentu
zrédiowego

20 | Brak tresci 31122020 | PK 2471170 4807.893,12 | 860-1/222-1 | Prak dokumentu
zréditowego

21 | Brak tresci 31122020 | PR2TITZ 450827841 | 22230 | Prak dokumenty
76 zrédtowego

22 | Brak tresci 31122020 | PK2471/91 24811172 | 800-1/2221 | Prak dekumentu
zrédltowego

23 | Brak tresci 31122020 | PK2471/92 24811172 | 222-/800-1 | Prak dokumentu
2rédiowego

Analiza zapisow na przedmiotowym koncie wykazata, co nastepuje:

- operacje dokumentujaca zaptate rat kapitalowych od pozyczki otrzymanej
na podstawie umowy nr 90 7/OW/P/2014 w kwocie 49.012,00 zt (poz. 1
tabeli - rok obrotowy 2020), ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
na kontach: Wn 222-1, Ma 130-1. Wedlug definicji zawartej w art. 6 ust. 2
ustawy o finansach publicznych spiaty otrzymanych pozyczek i kredytéow
stanowia rozchody, ktdére finansowane sa srodkami publicznymi. Natomiast
jednostka budzetowa realizujac swoje zadania publiczne ponosi jedynie
wydatki, ktére ujmuje w ksiegach rachunkowych na koncie 130 - rachunek
biezacy w podziatlce klasyfikacji budzetowej na podstawie operacji
odnotowanych na wyciqgu bankowym dokumentujacym dane zdarzenie
gospodarcze. Ujecie w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej
opisanego modelu ksiegowania ma zastosowanie w momencie przekazania
zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu, co w opisanym stanie faktycznym nie zaistniato, gdyz S$rodki
pieniezne przekazano na rachunek Banku Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kodzi. Powyzsza nieprawidiowos¢ odnotowano w odniesieniu do
operacji dokumentujacej przekazanie srodkéw na wydatki dla Gminnego
Zlobka w Nowych Zdunach na kwote 1.080,00 zt (poz. 2 tabeli - rok
obrotowy 2020). Przedmiotowe operacje powinny by¢ zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 i
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
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- stwierdzono przypadki wprowadzenia zapisu ksiegowego, ktérego nie
odzwierciedlat wskazany dokument zrodlowy, co naruszalo zapisy art. 20
ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Wedlug zapiséw
ksiegowych operacje o tresci , Pod.transp.komornik”, ,Godziny”, , Podatek
nieruchom”, ,Odpady”, .,Dochody z 31/12/2020-konto 53" mialy
dokumentowaé wyciagi bankowe z rachunku bankowego o numerze 55 9288
1109 1276 9078 2000 0180 (rachunek dla rozliczen dochodéw i wydatkow
budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy), podczas gdy operacje te
odnotowano na innych rachunkach bankowych m.in. rachunek budzetu, nie
wskazujac ich cech indentyfikacyjnych, co umozliwitoby ich weryfikacje z
dowodem zrédiowym,

zapisy operacji ksiegowych o tresci ,woda”, ,obiady”, ,zlobek”, ,odsetki
woda”, ,US (...)?*", ,Pod.transp.komornik”, ,Godziny”, ,Podatek
nieruchom”, ,,Odpady”, ,Dochody z 31/12/2020-konto 53” (poz. 3-13 tabeli
- rok obrotowy 2020) dokumentujace zrealizowane dochody budzetowe,
ewidencjonowano na przedmiotowym koncie (strona Wn) w korespondencji
z kontem: 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, 240 -
Pozostate rozrachunki, 750 - Przychody finansowe (strona Ma) wraz ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej, podczas gdy dowodem zréodiowym byl
wyciag bankowy potwierdzajacy wpltyw srodkéw na rachunek biezacy
Urzedu Gminy. Powyzsze naruszalo zasady zakladowego planu kont
ustalonego dla Urzedu Gminy w Zdunach oraz zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

odnotowano przypadki braku dowodu zZrédiowego wskazanego zapisem
ksiegowym. Operacje o tresci ,przeksiegowanie” oraz ,uzgodnienie” badz
bez wskazania opisu operacji (poz. 14-23 tabeli - rok obrotowy 2020) miat
dokumentowac¢ wydruku ,,Polecenie ksiegowania nr 2471 z dnia 31 grudnia
2020 roku”, uzyskany z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” z katalogu
Urzad Gminy Zduny - Urzad Gminy za 2020 rok, sporzadzony przez
operatora Iwone Pykacz. Przedmiotowy wydruk nie spetniatl wymogu
dowodu zrédiowego okreslonego art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto operacje o tresci ,przeksiegowanie” ujeto na koncie 222 w
korespondencji z kontem 240 - Pozostate rozrachunki oraz z kontem 101 -
Kasa, natomiast operacje o tresci ,uzgodnienie” oraz operacje bez
wskazania ich tresci (poz. 19 i 21 tabeli - rok obrotowy 2020)
zaewidencjonowano drugostronnie z kontem 130 - Rachunek biezacy na
podstawie polecenia ksiegowania, podczas gdy dla ww. konta podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych jest wyciag bankowy. W odniesieniu do
operacji wykazanej w poz. 20 tabeli - rok obrotowy 2020 (brak wskazania
opisu operacji) na kwote 4.807.893,12 2zt dokonano przeniesienia
czesciowego rozrachunku odnotowanego na koncie 222 na wynik finansowy
jednostki (konto 860), natomiast zgodnie z zasada funkcjonowania konta

2 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zespolu 8, na koniec danego roku obrotowego, przeksiegowuje sie salda
kont wynikowych, tj. zespolu 4 - Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie
oraz zespotu 7 - Przychody, dochody i koszty. Operacje wskazane w poz. 22
i 23 tabeli - rok obrotowy 2020 (brak opisu operacji) zwiekszaty obroty
konta 222 i konta 800 - Fundusz jednostki (strony Wn i strony Ma),
niemniej jednak nie stanowily wartosci dodanej dla funduszu Urzedu Gminy
w Zdunach. Powyzsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 i art. 24 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz zapisy zalacznika nr 3 do wyzej cytowanego
rozporzadzenia.

Akta kontroli str. 1247-1286: Wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzad Gminy- Ksiega gtéwna obroty konta 222 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31
grudnia 2020 roku, wycigg bankowy nr 100/2020 z dnia 23-25 maja 2020 roku, wycigg bankowy nr
110/2020 z dnia 6-8 czerwca 2020 roku, wycigg bankowy nr 013/2020 z dnia 1 lipca 2020 roku,
wycigg bankowy nr 014/2020 z dnia 2 lipca 2020 roku, wycigg bankowy nr 021/2020 z dnia 13 lipca
2020 roku, wycigg bankowy nr 137/2020 z dnia 16 lipca 2020 roku, wycigg bankowy nr 024/2020 z
dnia 16 lipca 2020 roku wycigg bankowy nr 139/2020 z dnia 20 lipca 2020 roku wycigg bankowy nr
026/2020 z dnia 20 lipca 2020 roku wycigg bankowy nr 142/2020 z dnia 23 lipca 2020 roku wycigg
bankowy nr 029/2020 z dnia 23 lipca 2020 roku, wycigg bankowy nr 145/2020 z dnia 28 lipca 2020
roku, wycigg bankowy nr 032/2020 z dnia 28 lipca 2020 roku.

Akta kontroli str. 1287-1291: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania nr 2471 z dnia 31 grudnia 2020
roku” — wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa”.

Konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych

Wedtug zapiséw zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy w Zdunach konto 223 stuzy
do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke wydatkow budzetowych. Na
stronie Wn ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne przeniesienia na
podstawie sprawozdan budzetowych, zrealizowanych wydatkow budzetowych na konto
800. Na stronie Ma ujmuje sie okresowe przelewy $rodkéw budzetowych dysponentom
nizszego stopnia na pokrycie wydatkéw budzetowych w korespondencji z kontem 130.
Konto 223 moze wykazywacé saldo Ma, ktére oznacza stan Srodkdw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz niewykorzystanych do konca
roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez zwrot niewykorzystanych $rodkow na
rachunek budzetu.

Akta kontroli str. 365-391: Kserokopia zarzgdzenia nr 58/2015 Wojta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz wprowadzenia zaktadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych.

Zapisy przedmiotowej regulacji nie uwzglednialy schematow ksiegowan dla
wydatkbw w ramach wspoéilfinansowania programéw i projektéow
realizowanych ze $rodkéw europejskich, ktéorych wptyw na rachunek budzetu
odnotowano w latach 2020-2021, co opisano we wczesniejszej czesci
protokotu.

Ponadto wedtug zapisow zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Ma konta 223 ujmuje sie w
szczegdlnosci: 1) okresowe wptywy sSrodkéw pienieznych otrzymanych na pokrycie
wydatkéw  budzetowych, w tym wydatkow budzetu panstwa w ramach
wspotfinansowania programéw i projektdw realizowanych ze srodkéw europejskich, w
korespondencji z kontem 130. W samorzadowych jednostkach budzetowych na koncie
223 ujmuje sie rowniez operacje zwigzane z przeptywami s$rodkow europejskich w
zakresie, w ktérym srodki te stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
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Konto 223 moze wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan sSrodkéw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkdw budzetowych, lecz niewykorzystanych do konca
roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek
dysponenta wyzszego stopnia $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 130.

Operacje zaewidencjonowane niezgodnie przyjetymi zasadami rachunkowosci
przedstawiono w ponizszych tabelach.
Rok obrotowy 2020
Numer ,
Lp. Tre$¢ operacii Data " dowodu ,D,OWOd Kwota Dekret . Uwagi
operacji ksi zrédiowy Klasyf. budz.
siegowego
1 | Przeksiggowanie | 31.03.2020 | PK2/6 223,00 | 225-1/223-1 brak dokumentu
zrédiowego
o | Lepsza 31.03.2020 | PK4/4 198.880,88 |  130-3/223-1 brak dokumentu
przysztos¢ BO zrédtowego
Przekazanie wvciad bank
3 | érodkéw na 22.06.2020 | WB 555/8 yclag bank. 2691512 |  223-11130-1
\ 119/2020
wydatki
Zwrocona 223-1/221-10 brak dokumentu
4 zaliczka od UW 31.12.2020 | PK 24621 635,24 855-85502-2360 zrédiowego
5 | WodaV 31122020 | PK 246512 0.969,01 |  223-1/225-3 brak dokumentu
zrédltowego
g | Uzgodnienie | 54 152020 | PK 247016 880.566,31 | 130-1/2234 | Prak dekumentu
salda zrédlowego
7 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/67 1.762.61073 | 240-2/223-1 brak dokumentu
zrédiowego
8 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/69 8.71072 |  225-31223-1 brak dokumentu
zrédiowego
9 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/71 4915172,20 | 223-1/860-1 brak dokumentu
zrédiowego
10 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/89 1.034.567,67 |  860-1/223-1 brak dokumentu
2rédiowego
11 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 247190 1.034.567,67 |  223-1/860-1 brak dokumentu
2rédiowego
12 | Brak tresci 31122020 | PK 2471177 98.800,00 |  223-2/860-1 brak dokumentu
2rédiowego
Przeksieg
405-1/223-3 brak dokumentu
13 | Lepsza 30.10.2020 | PK 1804/4 B21237 | oo ot 02 117 Srodlowego
przysziosc
Przeksieg
404-1/223-3 brak dokumentu
14 | Lepsza 30.10.2020 | PK 1804/7 4BATETO | oo o0 4017 Srodlowago
przysziosc
Przeksieg
405-1/223-3 brak dokumentu
15 | Lepsza 30.10.2020 | PK 1804/19 116496 | oo 1> 417 Srodlowago
przysziosc
16 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/78 57.554,03 |  223-3/860-1 brak dokumentu
zrédiowego
17 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/79 417.600,63 |  223-4/860-1 brak dokumentu
zrédiowego
18 | Brak tresci 31122020 | PK 2471/80 65523500 |  223-7/860-1 brak dokumentu
zrédiowego
19 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/81 3.611,50 |  223-9/860-1 brak dokumentu
zrédiowego
20 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/82 5.693.157,61 | 223-10/860-1 brak dokumentu
zrédiowego
21 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/83 3532320 | 223-13/860-1 | DPrakdokumentu
zrédiowego
22 | Brak tresci 31.12.2020 | PK 2471/84 400,00 | 223-14/860-¢ | DPrak dokumentu
zrédiowego
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Rok obrotowy 2021

Lp. Tre$¢ operacii Data . N““?er dowodu Kwota Dekret . Uwagi
operacji ksiegowego Klasyf. budz.
1 | Przeksiegowanie | 31.12.2021 PK 3241/17 4.487,22 223-1/240-1 brak dowodu zrédiowego
2 | Brak tresci 31.12.2021 PK 3244/1-2 30.115,26 223-1/130 brak dowodu zrédiowego
3 | Brak tresci 31.12.2021 PK 3244/3-5 1.325.785,56 130/223-1 brak dowodu zrédiowego
4 | Brak tresci 31.12.2021 PK 3244/6-8 98.832,03 223-1/1130 brak dowodu zrédiowego
5 | Uzgodnienia 31.12.2021 PK 3244/12 1.009.278,27 223-1/130-9 brak dowodu zrédiowego
6 | Uzgodnienia 31.12.2021 PK 3244/13 187.560,00 | 223-1/133-12 brak dowodu zrédiowego
Analiza zapisow na przedmiotowym koncie wykazata, co nastepuje:
- wszystkie, wskazane w powyzszej tabeli - rok obrotowy 2020, operacje

ksiegowe (za wyjatkiem poz. 3 tabeli - rok obrotowy 2020) wprowadzono do
ksiag rachunkowych bez wymaganego art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
dowodu zrédiowego. Operacje, dla ktorych wskazano dowod zastepczy -
Polecenie ksiegowania nr 2, nr 4, nr 2462, nr 2465, nr 2470, nr 2471
(sporzadzone z data 2020 roku) oraz polecenie ksiegowania nr 3241 i nr 3244
(sporzadzone 2z data 2021 roku) uzyskano z programu ,Ksiegowos¢
budzetowa” po wprowadzeniu do ww. programu danych ksiegowych,

- zapisy ksiegowe wskazane w tabeli - rok obrotowy 2020 (poz. 7-12, poz. 16-
22) oraz w tabeli - rok obrotowy 2021 (poz. 2-4) nie zawieraly opisu
operacji, co byto wymagane art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

- operacje w zakresie przekazania srodkéw na wydatki na kwote 26.915,12 z}
(poz. 3 tabeli - rok obrotowy 2020), ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy, co naruszalo zasady zaktadowego planu kont. Przedmiotowa operacja
dokumentowala przekazanie s$rodkéw pienieznych z rachunku budzetu na
rachunek biezacy Urzedu Gminy, dlatego tez powinny by¢
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny. Powyzsze
naruszato art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- zastosowane schematy ksiegowan, znaczaco naruszaly obowigzujace w
kontrolowanej jednostce zasady rachunkowos$ci oraz zapisy zatacznika nr 3
do cytowanego wyzej rozporzadzenia. Operacje w zakresie przeksiegowan
zaewidencjonowane drugostronnie na kontach zespotu 2 (225 - Rozrachunki
z budzetami, 240 - Pozostate rozrachunki), na kontach zespotu 4 (404 -
Wynagrodzenia, 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia) na koncie
860 - Wynik finansowy, oraz na koncie 133 - Rachunek budzetu, ktorego nie
przewidywal zakladowy plan kont dla operacji ewidencjonowanych w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Zdunach.

Akta kontroli str. 1292-1303: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzgd Gminy - Ksiega gfowna obroty konta 223 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31
grudnia 2020 roku, wycigg bankowy nr 119/2020 z dnia 20 czerwca 2020 roku, Kserokopia
»,Polecenie ksiegowania”.

Akta kontroli str. 1304-1315: Kserokopia ,,Polecenie ksiegowania” nr 2 i nr 4 z dnia 31 marca 2020
roku, polecenie ksiegowania 1804 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku, polecenie ksiegowania nr 2462,
nr 2465, nr 2470 z dnia 31 grudnia 2020 roku — wydruk z programu ,,Ksiegowos¢ budzetowa’.

Akta kontroli str.1287-1291 : Kserokopia ,Polecenie ksiegowania nr 2471 z dnia 31 grudnia 2020
roku ,— wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa”.

Akta kontroli str. 1316-1343: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzad Gminy - Ksiega gtéwna obroty konta 223 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2021 roku.
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Akta kontroli str. 1344-1345: Wydruk z programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzgd Gminy — rok obrotowy 2021 - Polecenie ksiegowania nr 3241 z dnia 31 grudnia 2021 roku,
Polecenie ksiegowania nr 3244 z dnia 31 grudnia 2021 roku.

Konto 133 -12 - rach 34

Analiza zapisow ksiegi gtownej ksiag rachunkowych Urzedu Gminy w Zdunach
wykazata, ze w 2021 roku dokonywano zapiséw na koncie 133-12, ktére nie
zostato przewidziane zaktadowym planem kont. Saldo poczatkowe wynosilo
3.075.221,44 zt (strona Wn). Operacje odnotowane na przedmiotowym koncie
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | TreSc operacii Data . N““?er dowodu Kwota Dekret . Uwagi
operacji ksiegowego Klasyf. budz.
1 | uzgodnienia 31.12.2021 PK 3244/11 2.899.623,12 | 240-1-1/133-12 brak dowodu zrodiowego
uzgodnienia 31.12.2021 PK 3244/1-2 187.560,00 223-11133-12 brak dowodu zrodiowego

Na dzien 31 grudnia 2021 roku saldo koncowe wynosito 11.961,68 zt (strona
Ma)

Wprowadzenie do ksiag rachunkowych zapis6w nie mialo podstaw prawnych,
ponadto wskazany dokument zréodlowy stanowit wydruk z programu
~Ksiegowosé¢ budzetowa” Urzad Gminy Zduny - Urzad Gminy - rok obrotowy
2021 ,Polecenie ksiegowania nr 3244 z dnia 31 grudnia 2021 roku”, ktéry
zostal wytworzony po wprowadzeniu do urzadzen ksiegowych ww. zapisow, co
naruszato art. art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Akta kontroli str. 1346: Wydruk z programu ,,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny — Urzad
Gminy - Ksiega gtowna obroty konta 133-12 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 1345: Wydruk z programu ,,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny — Urzgd
Gminy — rok obrotowy 2021 - Polecenie ksiegowania nr 3244 z dnia 31 grudnia 2021 roku.

Powyzej stwierdzone nieprawidiowosci wskazuja, ze ksiegi rachunkowe

Urzedu Gminy w Zdunach prowadzone sa z naruszeniem zasad okreslonych art.
24 ustawy o rachunkowosci.

Rozliczenie wykonanych dochodéw przez Urzad Gminy w Zdunach w jego
ksiegach rachunkowych oraz w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny za 2020
rok

Zgodnie z zapisami zaktadowego planu kont dla Gminy Zduny oraz zapisami zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej:

- na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222;

-na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki: 1) jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem
223.

Natomiast wedtug zapiséw zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy w Zdunach oraz
zapisami zatacznika nr 3 do cytowanego rozporzadzenia:
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- na stronie Ma konta 222 ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne
przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na podstawie
sprawozdan budzetowych,

- na stronie Wn konta 223 ujmuje sie w szczegdlnosci: 1) w ciggu roku budzetowego
okresowe lub roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdan budzetowych,
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw budzetu panstwa w
ramach wspétfinansowania programéw i projektédw realizowanych ze 3Srodkéw
europejskich na konto 800.

Kontrolujace zweryfikowaty poprawnos$¢ dokonanych ksiegowan w zakresie danych
wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych w ksiegach rachunkowych
Gminy Zduny za rok obrotowy 2020 oraz dokonanych przeniesien na podstawie
sprawozdan budzetowych w zakresie zrealizowanych dochodow i wydatkow
budzetowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy za rok obrotowy 2020 oraz
danych ksiegowych zaprezentowanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S oraz Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
zestawiajac je w ponizszej tabeli.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Zdunach Ksiegi rachunkowe Gmina Zduny (organ)
Trescn Dow. ksieg. Dekret Kwota TreS¢ operacji| Dow. ksieg. Dekret Kwota
operacii
Jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S roczne za 2020 rok - brak sprawozdania
- PK 2471/91 . PK 193/19
brak tresci 31.12.2020 800-1/222-1 248.111,72 | przeksieg. 31.12.2020 222-1/901-1 5.138.651,99
- PK 2471/92 . PK 193/20
brak tresci 31.12.2020 222-1/800-1 248.111,72 | przeksieg. 31.12.2020 222-2/901-1 4.151,97
suma 0,00 suma 5.142.803,96
réznica 5.142.803,96
Jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S roczne za 2020 rok - brak sprawozdania
przeksieg. :1K112923(l)1236 902-1/223-1 10.532.992,73
brak zapiséw w zakresie rozliczenia sprawozdania Pk 153/17
budzetowego w ksiegach rachunkowych przeksieg. 31.12.2020 902-1/223-10 4.810.862,98
suma 15.343.855,71
réznica 15.343.855,71

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz przeprowadzanej weryfikacji
jednostkowych sprawozdan budzetowych za 2020 rok (co opisano we wczesniejszej
czesci protokotu), wykazata co nastepuje:

-Urzad Gminy w Zdunach zaniechat sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego w zakresie wykonanych dochodow budzetowych
za 2020 rok (Rb-27S), jak rowniez jednostkowego sprawozdania
budzetowego w zakresie wykonanych wydatkéw budzetowych za 2020 rok
(Rb-28S), co bylo wymagane § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow 2z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Fakt ten potwierdzit Krzysztof Skowronski Wajt
Gminy Zduny w wyjasnieniu stanowigcym zatgcznik nr 13 protokotu kontroli,

-operacje w zakresie przeksiegowania zrealizowanych dochodow
budzetowych na podstawie sprawozdan budzetowych ujeto na koncie 860 -
Wynik finansowy, co szczegétowo wskazano tabeli rok obrotowy 2020 konto
222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych (poz. 20) oraz w tabeli rok
obrotowy 2020 konto 222 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych (poz. 16-
22), co naruszato ww. przepisy prawa,

89




PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

-w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny zaewidencjonowano wartos¢
zrealizowanych dochodéw budzetowych przez Urzad Gminy w Zdunach na
kwote 5.142.803,96 zI oraz warto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych
przez Urzad Gminy w Zdunach na kwote 515.343.855,71 zt pod data 31
grudnia 2020 roku na podstawie dowodu nie spetniajacego wymogoéw
okres$lonych art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Polecenie ksiegowania
nr 193), co poddaje pod watpliwoéé prawidlowosé jego danych biorac pod
uwage, ze jednostkowe sprawozdania budzetowe nie zostaty sporzadzone.

Akta kontroli str. 1208-1223: Wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gtéwna obroty konta 901 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia
2020 roku.

Akta kontroli str. 1244: Wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny — Organ-
Ksiega gtéwna obroty konta 902 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020
roku.

Akta kontroli str. 1247-1266: Wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzad Gminy - Ksiega gtéwna obroty konta 222 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31
grudnia 2020 roku.

Akta kontroli str. 1292-1300: Wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzad Gminy - Ksiega gtdwna obroty konta 223 za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31
grudnia 2020 roku.

Kontrolujace zweryfikowaty poprawnos$é¢ dokonanych ksiegowan w zakresie danych
wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych w ksiegach rachunkowych
Gminy Zduny w roku obrotowym 2021 oraz dokonanych przeniesien na podstawie
sprawozdan budzetowych w zakresie zrealizowanych dochoddow i wydatkéw
budzetowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy za rok obrotowy 2021 oraz
danych ksiegowych zaprezentowanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S oraz Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku,
zestawiajac je w ponizszej tabeli.

Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Zdunach Ksiegi rachunkowe Gmina Zduny (organ)
Tres¢ operacji Dow. ksieg. Dekret Kwota Uwagi 0;:;:2“ Dow. ksieg. Dekret Kwota
Jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S roczne za 2021 rok - kwota wykonanych dochodéw 6.152.194,69
oK 32411 przeksiegow P3K1 21525/22042 (| otz 344,40
przeksiegow. 31.12.9021 800-1/222-1 4.853.243,69 PK '255'/25
e praeksiegow | "5 00 01| 222-1/001-1 4.853.243,69
suma 4.853.243,69 suma 4.852.899,29
réznica 344,40
Jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S roczne za 2021 rok - kwota wykonanych wydatkow 15.446.287,92
przeksiegow. ';'1‘ 1322‘;10’21 f 2231/800-1 | 11.317.883,70 ﬁ'ﬁ'ge“’; brak tresci ;K1225%22‘: 90212231 | 1141547235
przeksiegow. : 1K132'2;Jf1' 223-21800-1 17.400,00 brak tresci ;K1225%12i 902-1/223-2 17.400,00
. PK 3241/4 wyk. PK 255/10
przeksiegow. 31.12.2021 223-9/800-1 103.754,98 fabr.op. 31.12.2021 902-1/223-3-1 176.159,07
. PK 3241/5 wyk. Lab. PK 255/13
przeksiegow. 31.12.2021 800-1/223-10 10.621,84 Przyszl. 31.12.2021 902-1/223-3-2 48.682,97
. PK 3241/6 wyk. Lab. PK 255/14
przeksiegow. 31.12.2021 800-1/223-11 304.558,06 Prayszi. 31.12.2021 902-1/223-4-2 38.485,00
przeksiegow. | 1y opr | 223121800 15.741,73 pracksieg. | a1 iooray | 902122310 | 184556156
przeksiegow. : 1";%&5 223-13/800-1 495.407,61 32‘7"2’ ;’Z" przeksieg. ;K1225%2221 902-1/223-16 13.635,44
przeksiegow. PK 3241/9 | 223-15/800-1 25.768,00
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31.12.2021
przeksiegow. 2'1‘1322‘;10’2? 223-16/800-1 242,70
przeksiegow. 2'1‘13'22‘;10’2111 223-17/800-1 9.986,00
przeksiegow. 3'1‘1322‘;10’2112 223-18/800-1 72.000,00 ;"L'ggg:’)"
przeksiegow. ;"13224012’13 22319/800-1 | 1.015.548,05
przeksiegow. | oAt | 2232118004 81.000,00
przeksiegow. ;'_‘13_224012’15 223-22/800-1 60.000,00
przeksiegow. | 22O | 223.25/800- 45.000,00
suma 12.944.552,87 ;g";g Wn suma 13.555.096,39
réznica (-)610.543,52

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz przeprowadzanej weryfikacji
jednostkowych sprawozdan budzetowych za 2021 rok (co opisano we wczesniejszej
czesci protokotu), wykazata co nastepuje:

- odnotowano rdéznice w wykazanych wartosciach zrealizowanych dochodoéw
budzetowych za 2021 rok, a kwota przeniesiona na fundusz jednostki -
Urzedu Gminy, tj. w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym zrealizowane
dochody budzetowe wynosily 6.152.194,69 2zt (suma kolumny 7
sprawozdania), natomiast z konta 222 na konto 800 dokonano przeniesienia
na wartosc¢ 4.853.243,69 zt (roéznica 1.298.951,00 zi). ROwniez odnotowano
ré6znice w wartosciach zrealizowanych dochodéw budzetowych ujetych
ksiegach rachunkowych Gminy Zduny za 2021 rok, a mianowicie na koncie
901 zaewidencjonowano kwote 4.852.899,29 zi, natomiast wedtug
sprawozdania byla to kwota 6.152.194,69 zt (r6znica 1.299.295,40 zit),

odnotowano réznice w wykazanych wartosciach zrealizowanych wydatkéw
budzetowych za 2021 rok, a kwota przeniesiona na fundusz jednostki -
Urzedu Gminy, tj. w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym zrealizowane
wydatki budzetowe wynosily 15.446.287,92 2zt (suma kolumny 7
sprawozdania), natomiast z konta 223 na konto 800 dokonano przeniesienia
na wartosé¢ 12.944.552,87 2zt (réznica 2.501.735,05 zit). Roéwniez
odnotowano réznice w wartosciach zrealizowanych wydatkéow budzetowych
ujetych ksiegach rachunkowych Gminy Zduny za 2021 rok, a mianowicie na
koncie 902 zaewidencjonowano kwote 12.555.096,39 zi, natomiast wedtug
sprawozdania byla to kwota 15.446.287,92 zt (r6znica 2.891.191,53 zi),

na dzien 31 grudnia 2021 roku na koncie 223 ksiag rachunkowych Urzedu
Gminy w Zdunach odnotowano salda, tj.: konto 223-1 - rozliczenie
wydatkow - saldo strony Ma w kwocie 11.195,58 zi, konto 223-13 - rozl
wyda rach bank 76 - saldo strona Wn kwota 9.272,34 zi, konto 223-18 -
rozl. wyda.rach.14 - saldo strona Wn kwota 2.000,00 zt. Kontrolujgce zwrdcity
sie do Wdjta Gminy o wyjasnienie powyzszych sald oraz wskazania daty i tytutéw ich
rozliczenia oraz wyjasnienia przyczyn =zaistniatych réznic w opisanym powyzej
zakresie.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie odnotowanych sald na koncie 223 wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika ze , (..) salda na koncie 223 ksigg
rachunkowych Urzedu Gminy Zduny na dzienri 31 grudnia 2021 roku wynikaty z btednych
ksiegowan wptywow srodkow pienieznych na pokrycie wydatkéw budzetowych jednostki,

91




PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

np. zaksiegowano Wn 130 Rachunek biezgcy jednostki Ma 240 Pozostate rozrachunki. Z
uwagi na fakt nie wprowadzenia powyzszych sald bilansem otwarcia w 2022 roku nie
dokonano ich rozliczenia.”

Akta kontroli str. 1224-1243: Wydruk z programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gtéwna obroty konta 901 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku.

Akta kontroli str. 1245-1246: Wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Organ- Ksiega gtéwna obroty konta 902 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku.

Akta kontroli str. 2018-2034: Wydruk z programu ,Ksiegowo$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzad Gminy — Ksiega gtéwna obroty konta 222 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2021 roku.

Akta kontroli str. 1316-1343: Wydruk z programu ,,Ksiegowos$¢ budzetowa” Urzgd Gminy Zduny —
Urzad Gminy - Ksiega gtdwna obroty konta 223 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2021 roku.

BILANS ORGANU (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2020 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2020 roku sporzadzono w dniu 31 stycznia 2021 roku, ktéory do Regionalnej Izby
Obrachunkowej przekazano w dniu 31 maja 2021 roku. Przedmiotowy dokument
podpisali: Wo6jt Gminy Zduny Krzysztof Skowronski i Skarbnik Gminy Monika Elzbieta
Ciastek, powotana na to stanowisko w dniu 4 maja 2021 roku.

Stan aktywoéw i pasywdéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2020 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazanym w bilansie z wykonania budzetu
Gminy Zduny sporzadzonym w dniu 31 marca 2020 roku, podpisanym przez Wodijta
Gminy Zduny Krzysztofa Skowronskiego oraz Podinspektora ds. Ksiegowosci Budzetowej
Ewe Rybus na podstawie przekazanego zakresu czynnosci z dnia 2 marca 2020 roku. W
bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2020 roku wykazano
nastepujace dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

5192 626,65 zt

I. Zobowiazania

6 565 562,22 zt

1. Srodki pieniezne

5192 626,65 zt

1. Zobowigzania finansowe

6 514 319,83 zt

1.1. Srodki pieniezne budzetu

5 192 626,65 zt
Czesé¢ salda Wn

1.1. Krétkoterminowe (do

0,00 zt

konta 133 12 miesiecy)
Ad.1
- 6 514 319,83 zt
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,002t 1.2. D’f'ug.joterm.lno'we Salda Ma kont 134 i 260
Ad.2 (powyzej 12 miesiecy) Ad.1
2. Zobowigzania wobec 0,00 zt
II. Naleznosci i rozliczenia 98 660,95 zt |, " . a Saldo Ma konta 224
budzetow Ad.2
0.00 zt 51 242,39 zi
1. Naleznosci finansowe ! 3. Pozostate zobowigzania Saldo Ma konta 240
Ad.3
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 zt| II. Aktywa netto budzetu - 1586 287,62 zt
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 zt 1. Wynik wykonania 4207 311,80 z

12 miesiecy)

budzetu (+,-)
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2. Naleznosci od budzetow

95 083,74 zi
Saldo Wn konta
224
Ad.3

1.1. Nadwyzka budzetu (+)

4 207 311,80 zt
Saldo konta 961
Ad. 4

3. Pozostate naleznosci i

3577,21 zt
Saldo Wn konta

rozliczenia 240 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00 zt
Ad.4

1.3. Niewykonane wydatki 0,00 zt
()
2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -) 0,00zt
3_. Rezerwa! na . 0,00 zt
niewygasajace wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00 z

5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

-5 793 599,42 zt
Saldo Wn konta 960

II1. Rozliczenia
miedzyokresowe

0,00 zt

II1. Rozliczenia
miedzyokresowe

312 013,00 z
Saldo Ma konta 909
Ad.5

Suma aktywow

5 291 287,60 zt

Suma pasywow

5 291 287,60 zt

AKTYWA

1) poz. 1.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - wartos¢ bilansowa 5.192.626,65 zi -

suma sald kont analitycznych 133-1 oraz 133-3 (strona Wn) - s$rodki na
rachunku budzetu w kwocie 5.192.626,65 zi. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, Zze suma $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu
wynosita 6.550.098,85 zi, co potwierdzit dokument otrzymany z Banku
Spoéldzielczego Ziemi_towickiej Oddzial w_ Zdunach, informujacy o
wysokoséci_sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych nalezacych do
Gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2020 roku. RézZnica wynosita
1.357.472,20 zt i wynikata z braku ujecia w ewidencji ksiegowej budzetu

nizej wymienionych rachunkéw bankowych:

Lp. Rachunek bankowy Saldo rachunku nargzkisr’\ 31 grudnia 2020

1 | 059288 1109 1276 9078 2000 0110 140 463,10 zt

2 | 349288 1109 1276 9078 2000 0170 11 861,68 zt

3 | 689288 1109 1276 9078 2000 0140 195 869,15 zt

4 | 949288 1109 1276 9078 2000 0060 1 009 278,27 z
Razem 1 357 472,20 zi

Zestawienie rachunkéw bankowych i ich wysoko$ci na 31 grudnia 2020 roku stanowi zafgcznik
nr 19 protokotu kontroli.

Wysokos¢ sald rachunkéw bankowych (pomimo braku odpowiedniej
ewidencji w ksiegach rachunkowych) zostata w dniu 15 stycznia 2021 roku
potwierdzona na ww. dokumencie bankowym przez Podinspektora ds.
Ksiegowosci Budzetowej Ewe Rybus oraz Wéjta Gminy Zduny Krzysztofa
Skowronskiego. Jak wskazano w art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy o rachunkowosci -
aktywa pieniezne wycenia sie na dzien bilansowy w wartosci nominalnej. W
przypadku $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, ich
warto$¢ nominalna wynika z salda potwierdzonego na podstawie dokumentu
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otrzymanego z banku prowadzacego dane rachunki bankowe. Jak wskazano
powyzej jednostka potwierdzila zgodnos$¢ sald, pomimo Zze wysokosc¢
$rodkéw pienieznych zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych
budzetu (organu) na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2020 roku nie
odpowiadatla wysokosci srodkow pienieznych wykazanych w bankowym
dokumencie informujacym o wysokosci sald na poszczegdinych rachunkach
bankowych nalezacych do Gminy Zduny wedlug stanu na 31 grudnia 2020
roku (salda nie byly zgodne). Powyzsze stanowito naruszenia zapisow art.
26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogg otrzymania od
bankéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zwrdécono sie do Wéjta Gminy Zduny
o wskazanie przyczyn braku ujecia w ewidencji ksiegowej ww. rachunkow
bankowych oraz nieuwzglednieniu ich w sprawozdaniu finansowym. W
odpowiedzi WoOjt Gminy poinformowal, Zze nie posiadatl wiedzy o
powyzszych kwestiach oraz przekazat, ze ,6wczesny Skarbnik Gminy
Zduny Jolanta Skowronska zarzadzajac gospodarka finansowa Gminy miata
petna wiedze w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki. Ponadto,
Skarbnik nie informowata mnie o niezgodnosciach Ilub jakichkolwiek
problemach zwigzanych z nieprawidfowym prowadzeniem gospodarki
finansowej i ksiegowosci budzetowej".

Wyjadnienie Wéjta Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr 22 protokotu kontroli.

W art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ustawy o finansach publicznych wskazano, iz
sposOb prowadzenia rachunkowosci obejmujacy procesy zwigzane z gromadzeniem
$rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem okresla¢ beda przepisy wydane
na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej , w ktérym okreslono m.in. zasady funkcjonowania
poszczegolnych kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dla
konta 133 - Rachunek budzetu. Zgodnie z opisem konta zawartym w ww.
rozporzadzeniu konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu, natomiast zapisy na koncie 133 dokonywane sg
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢
zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Ziozono$¢ zagadnied realizowanych w
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego oraz wymagania wynikajgce z
regulacji prawnych w zakresie wyodrebniania czesci $rodkow publicznych na
oddzielnych rachunkach bankowych, powodujg konieczno$¢ posiadania wiecej niz
jednego rachunku bankowego. Nie zwalnia to jednak z obowiazku
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych operacji dokonywanych na
wszystkich rachunkach bankowych budzetu. W celu prowadzenia prawidtowej
ewidencji $rodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych budzetu
nalezy utworzy¢ odpowiednie konta analityczne w taki sposdb, aby zachodzita petna
zgodnos$¢ zapiséw pomiedzy jednostka a bankiem, tzn. jeden rachunek bankowy
odpowiada¢ powinien jednemu poziomowi analityki, tak aby mozliwe byto ustalenie
chronologii zapisow ksiegowych oraz zgodnosci salda odnotowanego na wyciqgu
bankowym z saldem tego rachunku w ewidencji ksiegowej.
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W przedmiotowej pozycji bilansu ujeto réwniez kwote w wysokosci
42.479,59 zi, ktora stanowily niewykorzystane s$rodki z tytulu dotacji
podlegajace zwrotowi w nastepnym roku budzetowym w kwocie 42.354,80
zt oraz zaliczka na fundusz alimentacyjny, ktéra w 2021 roku zostala
przekazana do Urzedu Wojewoddzkiego w kwocie 124,79 zi. Powyzsze
$rodki nie stanowily srodkow pienieznych budzetu i powinny zostadé
wykazane w pozycji bilansu I.1.2 Pozostale $rodki pieniezne. Liczac sie z
mozliwoscia posiadania przez budzet JST s$rodkéw pienieznych,
stanowiacych witasnos¢ innych budzetéw, prawodawca dokonat wyraznego
rozdziatu tych srodkéw na: wartos$¢ srodkow pienieznych budzetu (pozycja
I.1.1 aktywow) oraz pozostate Srodki pieniezne (pozycja I.1.2 aktywow).
Powyzsze naruszato zapisy art. 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej , zgodnie z ktérym bilans z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinien zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym w zataqczniku nr 7 do rozporzadzenia.

Ponadto, w toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w wyniku braku
prawidlowej ewidencji ksiegowej w zakresie ujmowania $rodkow
pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych, dochody Gminy
Zduny za rok budzetowy 2020 zostaly zanizone o 1.531.777,20 zi, co
opisano ponizej w czesci protokotu ,,Projekt - Wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w Gminie Zduny”,

Akta kontroli str. 616-617; 960-962; 2035-2036: Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtbwnej
budzetu Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku,
stanowigce podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31
grudnia 2020 roku; dokument otrzymany z Banku Spoétdzielczego Ziemi towickiej Oddziat w
Zdunach, informujgcy o wysokosci sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych nalezgcych
do Gminy wedfug stanu na 31 grudnia 2020 roku; Bilans z wykonania budzetu Gminy Zduny
sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2020 roku.

2) poz. 1.1.2 - pozostate $rodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 0,00 zt - w
przedmiotowej pozycji bilansu powinny by¢ wykazane srodki pieniezne
podlegajace zwrotowi, co dokladnie opisano powyzej,

3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetow - wartos¢ bilansowa 95.083,74 zt — saldo konta
224-1 strona Wn wynosito 95.083,74 zt, na ktére skiadaty sie naleznosci z
nastepujacych tytutéw: z udzialu w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych w
kwocie 93.654,00 zt oraz z dochoddéw realizowanych przez Urzad Skarbowy w
Bydgoszczy z tytutu podatkéw od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i
darowizn oraz zryczattowanego podatku dochodowego od o0séb fizycznych w formie
karty podatkowej w kwocie 1.429,74 zt. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze jednostka nieprawidilowo dokonywata ujecia w ksiegach
rachunkowych dochodow z ww. tytuléw, a mianowicie wpltyw udziatlow Wn
133-1 Ma 224-1-3 wraz z odpowiednia klasyfikacja budzetowa, natomiast
ewidencji ww. dochodow na koncie 901 - dochody budzetu, dokonano
kwota zbiorcza, na podstawie dokumentu PK 193 w dniu 31 grudnia 2020
roku. Powyzsze naruszalo § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ,
zgodnie z ktérym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodow i wydatkdw sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkéw dokonanych na
bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw
budzetowych jednostek budzetowych, =z wyjatkiem operacji szczegoélnych
okreslonych w odrebnych przepisach. Zgodnie z opisami kont zawartymi w
zatgczniku nr 2 ww. rozporzadzenia, kontem wiasciwym do ewidencjonowania
dochodéw budzetu jest konto 901, natomiast do ewidencjonowania wydatkow jest
konto 902. Ponadto, jak wskazuje § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia, jezeli przepisy
dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek wykazywania w sprawozdaniach

obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowos$ci powinna
umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéow. W § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej okreslono, ze dane w sprawozdaniach wykazuje sie
(w zakresie wykonania) narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego (...), a jak wskazuje § 18 pkt 3 ww. rozporzadzenia sprawozdanie
budzetowe Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie narastajgco za kolejne kwartaty roku budzetowego. Dokonujac
ewidencji wszystkich zgromadzonych w trakcie roku dochodoéw
budzetowych jednym zapisem na koncie 901 dopiero na koniec roku
budzetowego, kontrolowana jednostka wykazata w tym sprawozdaniu (Rb-
NDS) nieprawidiowy wynik wykonania budzetu za poszczegélne kwartatly
2020 roku. Ponadto, zgodnie z przyjetym przez jednostke sposobem
ewidencjonowania wplywu sSrodkéw pienieznych z tytutu udziatlu w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz z tytulu dochodoéw
realizowanych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z tytulu podatkéw od
czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz zryczattowanego
podatku dochodowego od os6b fizycznych w formie karty podatkowej,
wystapily w ksiegach budzetu zobowiazania w poszczegdlnych kwartatach
2020 roku, utworzone ze srodkow stanowiacych dochéd Gminy Zduny,

Akta kontroli str. 1347-1358: Obroty kont: 224-1-2 oraz 224-1-3 za okres od 1 stycznia 2020
roku do 31 grudnia 2020 roku.

4) poz. I1.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - warto$¢ bilansowa 3.577,21 zt -
saldo konta 240-10 strona Wn wynosito 3.577,21 zt. W zwiazku z tym, ze na
wskazanym koncie ksiegowym dokonywane byly zapisy operacji
gospodarczych zaréwno na podstawie wyciagéw bankowych, jak i na
podstawie dowodoéw wewnetrznych PK-polecenie ksiegowania, tytutem:
udziaty w podatku dochodowym, udzialy Bydgoszcz, dotacja, subwencja,
split, odsetki, przeksiegow, przypis, uzgodnienie, itp. kontrolujace nie
mialy mozliwosci ustalenia z jakiego tytutu pochodzi nalezno$é¢ w kwocie
3.577,21 zi. Powyzsze naruszalo zapisy art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci , zgodnie z ktéorym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodoéw. Ponadto, w opisie konta 240 zawartym w
zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazano, iz ewidencja szczegétowa do konta 240
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutow

96



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

oraz wedtug kontrahentéw. W celu ustalenia zrédta powstania salda konta
240-10 strona Wn, zwrocono sie do Kierownika jednostki o wskazanie z
jakich tytutéw Gmina Zduny posiada ww. naleznosci. W odpowiedzi
poinformowano, ze ,nie ma mozliwosci ustalenia zrédet ich powstania”
Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr 23 protokotu kontroli. Powyzsze
naruszato zasade sprawdzalnosci ksiag rachunkowych okreslona w art. 24
ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jesli zapewniony jest dostep do zbioréw danych
pozwalajacych, bez wzgledu na stosowana technike, na uzyskanie w
dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i
zrozumiatych informacji o tresci zapis6w dokonanych w ksiegach
rachunkowych,

Akta kontroli str. 616-617, 1359-1364: Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtobwnej budzetu
Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku, stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzienn 31 grudnia 2020
roku; obroty konta 240-10 za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - dtugoterminowe zobowigzania finansowe - warto$¢ bilansowa
5577 699,83 zt wynikata z sald konta 134 i konta 260 (strona Ma), na ktére
skfadaty sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - warto$é¢ bilansowa 0,00 zi - w
przedmiotowej pozycji bilansu nie wykazano kwoty w wysokosci
42.479,59 zi, ktora stanowily niewykorzystane s$rodki z tytulu dotacji
podlegajace zwrotowi w nastepnym roku budzetowym w kwocie 42.354,80
zl oraz zaliczka na fundusz alimentacyjny, ktora w 2021 roku zostala
przekazana do Urzedu Wojewédzkiego w kwocie 124,79 zi,

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania - wartos¢ bilansowa 51.242,39 zi,
wynikajaca z sumy sald: konta 224-2 - niewykorzystane srodki z tytutu
dotacji podlegajace zwrotowi w nastepnym roku budzetowym w kwocie
42.354,80 zi, konta 240-1 - zaliczka na fundusz alimentacyjny w kwocie
124,79 zt (ww. salda powinny zosta¢ wykazane w pozycji bilansu I.2
zobowiazania wobec budzetéw, co opisano powyzej) oraz konta 240-8 w
kwocie 8.762,80 zi. W opisie konta 224 zawartym w zataqczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wskazano,
iz ewidencja szczegotowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wediug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug
poszczegolnych budzetow. W zwiazku z tym, ze zapisy ksiegowe nie wskazuja
zrodta pochodzenia zobowigzania zaewidencjonowanego na koncie 240-8,
zwrocono sie do Kierownika jednostki o wskazanie wobec kogo i z jakich
tytulbw Gmina 2Zduny posiadata ww. zobowigzanie. W odpowiedzi
wyjasniono, iz ,z ewidencji ksiegowej wynika, 2e kwota zobowiazan
wystapita juz w 2019 roku w kwocie 4.719,06 zt , a w 2020 roku wzrosta do
kwoty 8.762,80 zi. Zapisy w ewidencji ksiegowej nie wskazuja z jakich
Zrodet powstaty, nie ma mozliwosci ich ustalenia”. Wyjasnienie Wojta Gminy
Zduny stanowi zafgcznik nr 23 protokotu kontroli. Powyzsze naruszato zasade
sprawdzalnosci ksiag rachunkowych okreslona w art. 24 ust. 4 pkt 4
ustawy o rachunkowosci. Tozsama sytuacja wystapita w przypadku pozycji
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bilansu II.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia, co opisano powyzej.
Przyjety przez kontrolowana jednostke sposoéb ewidencji operacji
gospodarczych spowodowat liczne nieprawidlowosci w zakresie ustalenia
zrédet powstania zarowno naleznosci, jak i zobowiazan, a w konsekwencji
uniemozliwil weryfikacje poszczegélnych sald kont rozrachunkowych z
danymi prezentowanymi w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

Akta kontroli str. 616-617, 1365: Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu
Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku, stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2020
roku; obroty konta 240-8 za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

4) poz. II.1.1 - nadwyzka budzetu - wartos¢ bilansowa 4.207.311,80 zi,
wynikajgca z salda konta 961 strona Ma. W ocenie kontrolujacych wynik
budzetu w zwiazku z opisanymi ponizej ustaleniami w zakresie braku
ewidencjonowania wszystkich dochodow jest nieprawidiowy,

5) poz. III - rozliczenia miedzyokresowe - warto$¢ bilansowa 336 316,00 zt saldo
konta 909 (strona Ma), ktérg w catosci stanowita subwencja osSwiatowa otrzymana
w grudniu 2020 roku z przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego.

Projekt ,Wykorzystanie odnawialnych zrédetl energii w Gminie Zduny”

W dniu 24 lipca 2019 roku Gmina Zduny reprezentowana przez Wojta Gminy Krzysztofa
Skowronskiego podpisata z Wojewddztwem todzkim reprezentowanym przez Marszatka
Wojewoddztwa todzkiego Grzegorza Schreibera oraz Wicemarszatka Wojewddztwa
todzkiego Grzegorza Wojciechowskiego umowe o dofinansowanie projektu pn.
~Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w Gminie Zduny”. Zgodnie z
postanowieniami umowy Gmina Zduny miata otrzymac¢ 1.837.234,20 zt dofinansowania
pochodzacego ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
przekazywanego w formie ptatnosci z rachunku Ministra Finanséw. Kontrolowana
jednostka zobowigzana byta do wniesienia wktadu wiasnego w kwocie 596.929,26 zt.
Dofinansowanie miato by¢ wyptacane w formie refundacji lub zaliczki na wniosek Gminy.
W trakcie realizacji projektu Gmina Zduny ztozyta nastepujace wnioski:

— za okres 16 wrzesnia 2016 roku - 18 listopada 2019 roku, wnioskowana kwota 0,00
zt, wniosek sprawozdawczy,

— za okres 19 listopada 2019 roku - 18 lutego 2020 roku, wnioskowana kwota
18.700,00 zt, wniosek sprawozdawczy oraz wniosek o refundacje,

— za okres 19 lutego 2020 roku — 18 maja 2020 roku, wnioskowana kwota 0,00 z,
wniosek sprawozdawczy,

— za okres 19 maja 2020 roku — 18 sierpnia 2020 roku, wnioskowana kwota 0,00 z,
whniosek sprawozdawczy,

— za okres 19 sierpnia 2020 roku - 18 listopada 2020 roku, wnioskowana kwota 0,00
zt, wniosek sprawozdawczy,

— za okres 19 listopada 2020 roku - 2 grudnia 2020 roku, wnioskowana kwota
1.531.777,20 zt, wniosek o zaliczke,

— za okres 19 listopada 2020 roku - 25 stycznia 2021 roku, wnioskowana kwota 0,00
zt, wniosek rozliczajacy zaliczke oraz wniosek sprawozdawczy,
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— za okres 26 stycznia 2021 roku - 28 lutego 2021 roku, wnioskowana kwota
592.171,62 zt, wniosek o refundacje, wniosek rozliczajacy zaliczke oraz wniosek
sprawozdawczy.

Zestawienie poszczegodlnych transz otrzymanych oraz zwracanych srodkéw pienieznych
przedstawia ponizsza tabela:

Data . . - - - . . - -
. Nr wyciagu Ewidencja Klasyfikacja | Ewidencja | Klasyfikacja
Otr:“”vT:tr:I'a/ AT bankowego w Organie budzetowa | w Urzedzie budzetowa
WB nr Wn 133-1, 900 90005
001/2020 Ma 901-1 6297 Wn 130-9,
26.05.2020 18 700,00 WB nr Wn 223-10, - Ma 223-10 brak
001/2020 Ma 133-1
WB nr _ Wn 130-9,
22,12.2020 | 1531777,20 025/2020 brak Ma 223-10 brak
Wn 224-2, 900 90005
22.01.2021 541 550,11 - Ma 240-10 6297 - -
WB nr Wn 223-10,
25.01.2021 541 550,11 008/2021 brak - Ma 130-9 brak
WB nr Wn 133-8, 758 75863 Wn 130-9,
18.11.2021 29217162 | 414/2021 | Ma 240-10 6257 Ma 223-10 brak

Pierwszg transze $rodkéw pienieznych Gmina Zduny otrzymata w dniu 26 maja 2020
roku w wysokosci 18.700,00 zt. Powyzsza operacje zaewidencjonowano w
ksiegach rachunkowych zaréwno budzetu (organu), jak i Urzedu Gminy,
pomimo iz nie nastepowato fizyczne przekazanie srodkéw pienieznych z
rachunku bankowego zalozonego w celu realizacji projektu na rachunek
bankowy wydatkow. Kontrolowana jednostka nie dysponuje wyodrebnionym
rachunkiem bankowym wydatkéw w tym zakresie. Przyjety sposob ewidencji ww.
Srodkdéw byt niezgodny z opisem konta 130 zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej , zgodnie z ktérym zapisy na koncie 130 dokonywane sg na
podstawie dokumentéw bankowych.

Drugg transze s$rodkow pienieznych w wysokoséci 1.531.777,20 zt Gmina Zduny
otrzymata w dniu 22 grudnia 2020 roku. Wplyw ww. $rodkéw zostal
zaewidencjonowany jedynie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na
kontach Wn 130-9, Ma 223-10 bez klasyfikacji budzetowej. W zwiazku z
brakiem zapiséw ksiegowych, ktore odzwierciedlatyby operacje gospodarcza
otrzymanego przez Gmine Zduny dochodu (brak ujecia wplywu s$rodkow
pienieznych z zastosowaniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej),
poproszono Kierownika kontrolowanej jednostki o informacje czy srodki
pieniezne, ktore wplynety na rachunek bankowy nr 94 9288 1109 1276 9078
2000 0060 od Ministra Finansé6w w dniu 22 grudnia 2020 roku, tytuiem:
107521/2020/U2 RPLD.04.01.02-10-011 8/18 PRZEK. PLAT. RPO ZAL. 34 RCI-
75863-6257 w kwocie 1.531.777,20 zt zostaly ujete w sprawozdaniu z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-27S) za okres sprawozdawczy od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020
roku. W_udzielonej odpowiedzi poinformowano, ze kwota 1.531.777,20 z} z
ww. tytulu nie zostala ujeta w przedmiotowym sprawozdaniu. Ponadto, w
swoim wyjasnieniu Wojt Gminy wskazuje, iz nie mial peinej wiedzy w
powyzszym zakresie, natomiast pelng wiedze w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki miala 6wczesna Skarbnik Gminy Zduny Jolanta
Skowronska, ktora nie poinformowala Wojta o niezgodnosciach Ilub
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jakichkolwiek problemach zwiagzanych 2z nieprawidiowym prowadzeniem
gospodarki finansowej i ksiegowosci budzetowej. Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny
stanowi zafgcznik nr 22 protokotu kontroli. Jak stanowi art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 23 ze zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sq: [1] dochody wtasne,
[2] subwencja ogdlna, [3] dotacje celowe z budzetu panstwa. PowyZzszy zapis
uzupetniono o art. 3 ust. 3, zgodnie z ktérym dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego mogg by¢: [1] srodki pochodzace ze Zzrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, [2] srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, [3] inne $rodki okreslone
w odrebnych przepisach. Srodki pochodzace z dofinansowania projektu pn.
~Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii w Gminie Zduny” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020, stanowig kategorie
dochodéw wskazang w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, i w zwigzku z tym
stanowig dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry powinien zostac
bezposrednio zewidencjonowany w ksiegach budzetu (organu). Ponadto, jak wskazuje §
5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej , w celu ustalenia nadwyzki lub
deficytu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich
dochoddéw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkow
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezgcych dochoddéw
i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegolnych
okreslonych w odrebnych przepisach. W art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wskazano, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzér nad
realizacjg, okreslonych uchwatg budzetowa, dochoddéw i wydatkéw, przychodéw i
rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku gminy funkcje
zarzadu petni wojt jako jednoosobowy organ wykonawczy.

W zwigzku, z tym ze kontrolowana jednostka zawnioskowata o kwote ww. zaliczki w
nadmiernej wysokosci, zobowigzana byta do zwrotu jej czesci wraz z odsetkami. W dniu
25 stycznia 2021 roku Gmina Zduny zwrécita do Urzedu Marszatkowskiego
niewykorzystang czes¢ zaliczki w kwocie 541.550,11 zt wraz z naliczonymi od dnia 22
grudnia 2020 roku odsetkami w kwocie 4.154,00 zt. Ewidencji przeptywu $rodkow
pienieznych, tj. faktycznie zrealizowanego przelewu, dokonano jedynie w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach Wn 223-10, Ma 130-9.
Zgodnie z opisem konta 223 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej , konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow w ramach wspdtfinansowania
programéw i projektéw realizowanych ze srodkéw europejskich. Ww. kwota nie wynikata
z rozliczenia $rodkow na wydatki, lecz stanowita zwrot nienaleznie przyznanej czesci
zaliczki. Natomiast w ksiegach budzetu dokonano w dniu 22 stycznia 2021 roku
zapisu na kontach Wn 224-2, Ma 240-10. Kontrolujacym nie sa znane
przyczyny ujecia operacji zwrotu zaliczki na dwoéch kontach rozrachunkowych,
ktéora dodatkowo pozostajac tak zaewidencjonowana do konca roku
obrotowego 2021, spowodowata powstanie bledéw w zakresie wykazania
prawidiowej wysokosci naleznosci oraz zobowiagzan w bilansie z wykonania
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budzetu Gminy Zduny za 2021 rok, co dokiadniej opisano w czesci protokotu
bilans wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2021 roku - korekta z dnia 11
sierpnia 2022 roku.

Trzecig transze srodkéw pienieznych Gmina Zduny otrzymata w dniu 18 listopada 2021
roku w wysokosci 592.171,62 zt. Powyzszg operacje ujeto w ksiegach budzetu (organu)
na kontach Wn 133-8, Ma 240-10 wraz z klasyfikacjq budzetowa dziat 758 rozdziat
75863 paragraf 6257 (zastosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg). Nalezy
zauwazy¢, iz ww. operacja jest jedna z dwoch operacji zaewidencjonowanych
na koncie 133-8 w 2021 roku. Druga operacje dotyczaca przelewu srodkéw
pienieznych w kwocie 592.171,62 2zt na podstawowy rachunek budzetu
zaewidencjonowano 31 grudnia 2021 roku. Na podstawie wyciaqgu bankowego
dokumentujacego obroty na rachunku bankowym obstugujacym ww. projekt za
okres od 1 stycznia 2020 roku do 5 maja 2023 roku (tj. na dzien
wygenerowania wyciagu) stwierdzono, ze w roku obrotowym 2021 operacji
wplywu i wyptywu srodkéw pienieznych bylo znacznie wiecej. Jak wskazuje opis
konta 133 zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej , zapisy na
koncie 133 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, zwiazku z
czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisOw operacji gospodarczych ujetych na
wyciagach bankowych z zapisami w ksiegach rachunkowych. W opisanym
przykiadzie na koncie 133-8 zaewidencjonowano jedynie dwie operacje, w
zwiazku z czym nie mozna uzna¢é, iz ww. wymoOg zgodnosci zapisOw zostat
zachowany (salda konta 133-8 w poszczegdélnych okresach danego roku nie
bylty zgodne z saldem wykazywanym na wyciagach bankowych ww. rachunku
bankowego). Jak stanowi art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci , przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciagty, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i
pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za
kolejne lata informacje z nich wynikajace byty porownywalne. Ponadto, jak wskazano w
art. 8 ust. 2 ww. ustawy, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka
moze, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia
decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawg. Tak
wiec zmiany zasad rachunkowosci, w tym takze planu kont, nalezy dokonaé¢ w taki
sposob, aby wszystkie nowo wprowadzone zasady obowigzywaty za okres catego roku
obrotowego oraz zapewniaty poréwnywalnos$¢ informacji zawartych w ksiegach roku
biezacego z informacjami z lat poprzednich. Ponadto, wplyw trzeciej transzy nie
zostat zaewidencjonowany na koncie 901 - dochody budzetu, czym naruszono
8§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej , zgodnie z ktorym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw i wydatkéw sg ujmowane w
ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywdéw i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach
budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéow i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdinych okreslonych w odrebnych przepisach.
Zgodnie z opisem konta 901 zawartym w zatgczniku nr 2 ww. rozporzadzenia, stuzy ono
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do ewidencji dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ewidencija
dochoddw na koncie 901 jest wymagana w celu ustalenia prawidtowego wyniku
wykonania budzetu prezentowanego w sprawozdaniu finansowym, ustalanego na
podstawie konta 961, na ktérym zgodnie z ww. rozporzadzeniem ujmuje sie
przeniesienie zrealizowanych w ciggu roku dochoddéw budzetu, w korespondencji z
kontem 901.

Operacje wptywu trzeciej transzy zaewidencjonowano rowniez w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy na kontach Wn 130-9 Ma 223-10 (nieprawidtowo$¢ w tym zakresie
opisano przy wptywie pierwszej transzy).

W ramach omawianego projektu Gmina Zduny gromadzita rowniez dochody realizowane
z wptat mieszkancéw (w zakresie wktadu wiasnego poszczegdlnych gospodarstw
domowych), ktore ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na
koncie 130-9. Wydatki zwigzane z realizacjg projektu, ktérych dokonywano z tego
samego rachunku bankowego, réwniez ujmowano na koncie 130-9. W zwigzku z czym
wszystkie zgromadzone w 2020 roku na tym rachunku bankowym srodki pieniezne,
zostaty zaewidencjonowane na koncie 130-9 i wynosity 1.881.610,67 zi, natomiast
zrealizowane wydatki wyniosty 872.332,40 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku ww. wydatki zostaty wykazane w przedmiotowym
sprawozdaniu w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90005 paragraf 6057 w
wysokosci 683.871,65 zt oraz dziat 900 rozdziat 90005 paragraf 6050 w wysokosci
200.760,75 zt, w tym kwota 12.300,00 zt zaewidencjonowana w tej klasyfikacji
budzetowej z innego rachunku bankowego - WB 092/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020
roku, na kontach Wn 201, Ma 130-1. W zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami w
zakresie ewidencjonowania sprawozdan budzetowych oraz ujmowaniem wydatkéw na
koncie 902 bez klasyfikacji budzetowej, kontrolujgce nie majg mozliwosci ustalenia, czy
ww. wydatki zostaty ujete w wydatkach budzetu, a tym samym wptynety na wynik
finansowy budzetu Gminy Zduny za 2020 rok. Szczegdfowe zestawienie wpfywu Srodkow
pienieznych i wydatkdw realizowanych z ww. rachunku bankowego zestawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 24 protokotu kontroli. Zgodnie z powyzszym saldo konta 130-9 strona Wn
powinno wynosi¢ 1.009.278,27 zt. W dniu 31 grudnia 2020 roku na podstawie
dokumentu ksiegowego PK 2471 dokonano nastepujacego zapisu: Wn 222-1,
Ma 130-9 w kwocie 1.009.278,27 zi, co skutkowato wykazaniem salda konta
130-9 wedlug stanu na 31 grudnia 2020 roku w wysokosci 0,00 zi. Nalezy
zauwazy¢, iz nie zostat dokonany fizyczny przelew dokumentujacy przeptyw
ww. $rodkéw pienieznych, poniewaz saldo ww. rachunku bankowego, zgodnie
z ostatnim wyciagiem bankowym z dnia 31 grudnia 2020 roku wyniosto
1.009.278,27 zt (WB nr 031/2020). Ponadto, zgodnie z opisem konta 222 zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 222 stuzy do ewidencji
rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych, na ktérym na
stronie Wn ujmuje sie dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z
kontem 130. Zaewidencjonowane na kontach Wn 222-1, Ma 130-9 sSrodki
pieniezne w ww. kwocie nie stanowity wartosci wykonanych dochodéw Urzedu
Gminy Zduny, lecz wynikaly z rozliczenia dochodow i wydatkéw realizowanych
na ww. rachunku bankowym. Powyzsze skutkowato powstaniem nizej przedstawionej
nieprawidtowosci:
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Saldo konta 130-9 na dzien

1 stycznia 2020 roku 31 grudnia 2020 roku 1 stycznia 2021 roku 31 grudnia 2021 roku
0,00 zt 0,00 zt 1 009 278,27 zt 0,00 zt

Jak wynika z powyzszej tabeli kontrolowana jednostka naruszyla zasade
ciagtosci, okreslona w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéra
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposob ciagly,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisé6w amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i
sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z
nich wynikajace byly porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywéw i pasywow nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Ewidencja $rodkdéw pienieznych z ww. tytutu nie zostata odnotowana w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Zduny (organu), co spowodowato, iz $rodki pieniezne
znajdujace sie na rachunku bankowym nr 94 9288 1109 1276 9078 2000 0060 w
wysokosci 1.009.278,27 zt nie zostaty wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Zduny sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku, co doktadnie opisano powyzej.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Zduny funkcjonowato réwniez konto
133-11 posiadajace saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2021 roku w
wysokosci 1.009.278,27 zi, na ktérym odnotowano jedna operacje dokonana
dnia 31 grudnia 2021 roku na podstawie dokumentu PK 3244, w kwocie
1.009.278,27 zi, tytutem: uzgodnienia, zaewidencjonowana na kontach Wn
240-1-1, Ma 133-11 bez klasyfikacji budzetowej. Nalezy zauwazy¢, iz konto
133-11 nie znajdowalo sie w zestawieniu obrotéow i sald kont ksiegi giéwnej
Urzedu Gminy Zduny za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020
roku, w zwiazku z czym nie mogto posiadaé salda poczatkowego na dzien 1
stycznia 2021 roku. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, opisane powyzej. Zardwno rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujgca wodwczas w jednostce polityka
rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 58/2015 Wéjta Gminy Zduny z dnia 31
grudnia 2015 roku nie przewiduje mozliwosci wystepowania konta 133 w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Zduny.

W dniu 31 grudnia 2021 roku na podstawie tego samego dokumentu
ksiegowego PK 3244 dokonano nastepujacych zapiséw ksiegowych: [1] Wn
130-9, Ma 223-1 w kwocie 1.009.278,27 zt; [2] Wn 223-1, Ma 130-9 w kwocie
1.009.278,27 zi. Kontrolujacym nie sa znane przyczyny wprowadzenia
powyzszych zapisow. Jak wskazano w opisie konta 130 zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paninstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej , zapisy na koncie 130 dokonywane sa na podstawie dokumentéow
bankowych. Nieprawidiowosci w zakresie dokonywania zapisow na kontach
dokumentujacych obrot sSrodkami pienieznymi znajdujacymi sie na rachunkach
bankowych na podstawie dokumentu wewnetrznego PK-polecenie ksiegowania, opisano
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ponizej w czesci protokotu ,, Wptywy i wydatki srodkédw pienieznych ewidencjonowane na
podstawie dokumentu PK-polecenie ksiegowania”.

Zgodnie z ustaleniami opisanymi powyzej ewidencja w zakresie jednego rachunku
bankowego prowadzona byta na czterech kontach ksiegowych: 133-1 (organ), 133-8
(organ), 130-9 (urzad) oraz 133-11 (urzad). Jak wskazano powyzej s$rodki pieniezne
otrzymywane w ramach projektu ,,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie
Zduny” stanowig kategorie dochoddéw wskazang w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, i w zwigzku z tym stanowig dochéd jednostki samorzadu terytorialnego
bezposrednio ewidencjonowany na kontach organu.

Akta kontroli str. 1287-1291, 1366-1625: Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-
RPLD.04.01.02-10-0118/18-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
todzkiego na lata 2014-2020 pn. ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie Zduny” wraz
z harmonogramami ptatno$ci oraz ztozonymi wnioskami o pftatno$c¢; korespondencja mailowa
pomiedzy Urzedem Gminy Zduny a Urzedem Marszatkowskim w sprawie zwrotu niewykorzystanej
zaliczki; wycigg obrotoéw na rachunku bankowym, obstugujgcym ww. projekt z okresu od 1 stycznia
2020 roku do 5 maja 2023 roku (data wydruku ww. wyciggu); obroty konta 130-9 za okres od dnia 1
stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2021 roku (Urzgd Gminy); obroty konta 222 z dnia 31 grudnia 2020 roku (Urzgd Gminy);
obroty konta 133-8 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku (organ); zestawienie
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy Zduny za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku; obroty konta 133-11 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2021 roku (Urzgd Gminy); obroty konta 240-1-1 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2021 roku (Urzgd Gminy); obroty na klasyfikacji dochoddéw dziat 900 rozdziat 90005 § 097 za okres
od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku oraz od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021
roku (Urzad Gminy — wptaty mieszkancow); obroty na klasyfikacji dochodéw dziat 900 rozdziat 90005
§ 6297 za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku oraz od 1 stycznia 2021 roku do
31 grudnia 2021 roku (organ); obroty na klasyfikacji dochoddéw dziat 758 rozdziat 76863 § 6257 za
okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku (organ); wycigg bankowy nr 001/2020 z dnia
26 maja 2020 roku; wycigg bankowy nr 025/2020 z dnia 22 grudnia 2020 roku; polecenie
ksiegowania PK nr 2471 z dnia 31 grudnia 2020 roku; wycigg bankowy nr 031/2020 z dnia 31
grudnia 2020 roku oraz wycigg bankowy nr 001/2021 z dnia 4 stycznia 2021 roku; wycigg bankowy
nr 008/2021 z dnia 25 stycznia 2021 roku; wycigg bankowy nr 013/2021 z dnia 18 listopada 2021
roku; wycigg bankowy nr 014/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku; wycigg bankowy nr 253/2021 z dnia
31 grudnia 2021 roku; polecenie ksiegowania PK nr 3244 z dnia 31 grudnia 2021 roku; bankowe
potwierdzenie wykonania operacji zwrotu niewykorzystanej zaliczki; bankowe potwierdzenie
wykonania operacji wptywu Il transzy; bankowe potwierdzenie wykonania operacji wptywu | transzy;
bankowe potwierdzenie wykonania operacji wptywu Il transzy; faktura VAT F20200002102 z dnia 19
listopada 2020 roku; faktura VAT 547/M02/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku; faktura nr
FV/0005/20/12 z dnia 10 grudnia 2020 roku; faktura nr FV/0006/21/01 z dnia 26 stycznia 2021 roku;
faktura VAT nr 2021/02/05/01 z dnia 5 lutego 2021 roku; faktura VAT F20210000271 z dnia 18
lutego 2021 roku; faktura VAT 53/M02/2021 z dnia 25 lutego 2021 roku.

Nieprawidlowosci  w _zakresie ewidencjonowania sSrodkdéw pienieznych

znajdujacych sie na rachunkach bankowych oraz operacji gospodarczych
majacych wplyw na dane zaprezentowane w_ sprawozdaniach finansowych i

budzetowych
1) Brak obrotow na kontach ksiegi gtéwnej budzetu Gminy Zduny (Organu), w

tym na koncie 133 - rachunek budzetu, w okresie od dnia 1 stycznia 2020
roku do dnia 30 marca 2020 roku,

Na podstawie analizy zapisow ksiegowych dokonanych w 2020 roku ustalono,
Zze do dnia 30 marca 2020 roku nie odnotowano zadnych obrotéow na kontach
ksiegi glownej budzetu Gminy Zduny (organu), w tym na koncie 133 -
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rachunek budzetu. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce zwrdcity sie do Wojta Gminy
0 podanie przyczyn zaniechania obowigzku biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych
budzetu Gminy Zduny. W odpowiedzi poinformowano, ze ,do 31 grudnia 2019 roku w
jednostce prowadzony byt wspdilny dziennik (dziennik giéwna) dla Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej i dla budzetu Gminy (organu). W dniu 22
stycznia 2020 roku Uchwafa Nr XVII/94/20 Rada Gminy Zduny powof{ata na
stanowisko Skarbnika Gminy Zduny Pania Jolante Skowronska, ktoéra
rozpoczeta rok budzetowy 2020 od wyodrebnienia dziennikéw Jednostki i
Organu”. Dodatkowo, Wéjt Gminy przekazal, ze cyt. ,,w chwili obecnej nie
jestem w stanie wskazaé przyczyn zaniechania ksiegowan na kontach ksiegi
giownej budzetu Gminy Zduny (organu) w tym na koncie 133 - rachunek
budzetu do dnia 30 marca 2020 roku. Moge dodac¢ jedynie, ze powyzsze mogto
by¢é spowodowane chwilowym brakiem Skarbnika w Gminie Zduny w okresie
od 27.12.2019 roku do dnia 22.01.2020 roku. (...) Owczesny Skarbnik Gminy
Zduny Jolanta Skowronska zarzadzajac gospodarka finansowa Gminy miata
petna wiedze w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki. Ponadto,
Skarbnik nie informowata mnie o niezgodnosciach Ilub jakichkolwiek
problemach zwiazanych =z nieprawidlowym prowadzeniem gospodarki
finansowej i ksiegowosci budzetowej”. Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi
zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci , ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco, a jak wskazuje ust. 5 tego artykutu, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jesli m.in. pochodzace z nich informacje
umozliwiaja_ sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan (w tym budzetowych) oraz co najmniej na koniec
kazdego miesigca, ktéry wedtug obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasad
rachunkowosci jest okresem sprawozdawczym, sporzgdzane sg zestawienia obrotéw i
sald kont ksiegi gtéwnej. Natomiast zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej , jezeli przepisy dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek
wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw. W § 26
ust. 2 ww. rozporzadzenia okreslono, iz okresem sprawozdawczym dla jednostek
samorzadu terytorialnego jest miesigc. W § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej okreslono, iz sprawozdania jednostkowe sa_sporzadzane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikow urzeddéw
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej, natomiast zgodnie z pkt 3 -
sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Biorac
powyzsze pod uwage, brak zapis6w ksiegowych w okresie od dnia 1 stycznia
2020 roku do dnia 30 marca 2020 roku uniemozliwial sporzadzanie
sprawozdan budzetowych za okresy styczen oraz luty 2020 roku.

Odnoszac sie do wyjasnien przekazanych przez Wojta Gminy, nalezy wskazac¢, iz Rada
Gminy Zduny, powotujac Skarbnika Gminy w dniu 22 stycznia 2020 roku, zapewnita
mozliwos¢ wywigzania sie z obowigzku biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych, a
tym samym umozliwita dochowanie odpowiednich terminédw w celu sporzadzenia
sprawozdan budzetowych, tak aby nie dopusci¢ do powstania nieprawidiowosci w
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zakresie gospodarki finansowej Gminy Zduny. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci to kierownik jednostki odpowiada za utworzenie takiego zespotu
ksiegowego, ktory bytby zdolny do prawidlowego wypetniania obowigzkéw wynikajgcych
z obowigzujacych przepiséw w zakresie rachunkowosci oraz rzetelnego przedstawiania
sytuacji finansowej jednostki (sprawozdawczos$c¢). W zwigzku z tym, wskazane w
otrzymanych wyjasnieniach mozliwe przyczyny zaniechania prowadzenia odpowiednich
zapiséw operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zduny w
okresie od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 30 marca 2020 roku, pozostaja bez
wptywu na obowigzek wypetnienia wskazanych powyzej norm prawnych.

Akta kontroli str. 1626-1633: Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej budzetu Gminy Zduny
(organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do 30 marca 2020 roku; zestawienie obrotéw konta 133-1
za okres od 1 stycznia 2020 roku do 30 marca 2020 roku; dokument PK nr 1 z dnia 31 marca 2020
roku; dokument PK nr 2 z dnia 31 marca 2020 roku.

2) Wptywy i wydatki srodkéw pienieznych ewidencjonowane na podstawie
dokumentu PK-polecenie ksiegowania,
Na podstawie obrotow konta 133-3 ustalono, 2ze podstawa ewidencji

wszystkich operacji gospodarczych (facznie 4 operacje) dokonanych w 2020
roku byly dwa dokumenty PK-polecenie ksiegowania, a mianowicie:

Nr ) ) Dokume
kzs?:;:u K\?\;:o K(I?/Il::o I:)I::‘ilfelll:(:v‘\:lj: TEE] ksielg)g\tl\?ania Ll zev::r':etr
ego zny

Saldo poczatkowe 198 880,88
1342 133-3 240-10 brak 4 810 862,98 31.12.2020 PK 192 brak
1371 240-10 133-3 brak 198 880,88 31.12.2020 PK 193 brak
1373 240-10 133-3 brak 1520 184,99 31.12.2020 PK 193 brak
1376 133-3 240-10 brak 591,32 31.12.2020 PK 193 brak
Saldo na koniec okresu 3 291 269,31

Kontrolujace wskazuja, iz zgodnie z opisem konta 133 zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sa dokonywane ha
podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzié
zgodno$¢ zapisoOw miedzy jednostka a bankiem. W ksiegach rachunkowych
budzetu Gminy Zduny podstawa zapisow na koncie 133-3 byly dokumenty PK-
polecenia ksiegowania, ktére sq dokumentami wewnetrznymi,
wygenerowanymi przez jednostke. Polecenie ksiegowania jest szczeg6lnym
dokumentem ksiegowym, tzw. dowodem wtoérnym, poniewaz sporzadzany jest
na podstawie innych dowodéw zrédiowych, dokumentujacych zdarzenia
gospodarcze, podlegajace ujeciu w ksiegach rachunkowych. Sam dokument PK
nie odzwierciedla przeprowadzonej operacji gospodarczej, zgodnie z czym nie
moze stanowi¢ podstawy ujecia zapisu zmniejszenia lub zwiekszenia srodkow
pienieznych na rachunku bankowym. Ewidencja operacji gospodarczych na
koncie ksiegowym 133 powinna by¢ prowadzona na podstawie dokumentow
wygenerowanych przez bank, a mianowicie wyciagéw bankowych. W zwiazku z

przyjetym przez jednostke sposobem ewidencjonowania operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu, tj. na podstawie
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dokumentow ksiegowych PK-polecenie ksiegowania, nie mozna stwierdzi¢ czy
nastepowat rzeczywisty przeptyw srodkéw pienieznych zaewidencjonowanych

na koncie 133-3.

Akta kontroli str. 1634-1638: Zestawienie obrotow konta 133-3 za okres od 1 stycznia 2020 roku do
31 grudnia 2020 roku; dokument PK nr 192 z dnia 31 grudnia 2020 roku; dokument PK nr 193 z dnia
31 grudnia 2020 roku.

3) Nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania dotacji, ktére podlegatly
zwrotowi w nastepnym roku budzetowym,

Zestawienie niewykorzystanych dotacji w 2020 roku przedstawia ponizsza tabela:

Dekret Podmiot, Data Dekret
Kwota ksiegowy/ Klasyfikacja ktéremu zwrotu/ ksiegowy
dotacji Dokument budzetowa zwrocono Dokument zwrotu
ksiegowy dotacje zwrotu
Wn 901
s 12.01.2021
21102,77 24 | Ma224-2 855 85502 2010 | £odzkiUrzad WB Wn 240-10
PK 192 z dnia Wojewodzki 006/2021 Ma 133-1
31.12.2020
Wn 901
s 11.02.2021
6211,72 2+ | Ma224-2 801 80103 2030 | todzkiUrzad WB Wn 224-2
PK 192 z dnia Wojewodzki 028/2021 Ma 133-1
31.12.2020
Wn 901
s 29.01.2021
Ma 224-2 todzki Urzad Wn 224-2
3382502 | by 192 zdnia | 892852142030 | \yoiewsdzki 019"/"28021 Ma 133-1
31.12.2020
Wn 901 Urzad
. 07.01.2021
Ma 224-2 Marszatkowski Wn 224-2
6331612 | b2 zdnia | 892855052057 | \yoiewsdztwa 001"/";021 Ma 223-7
31.12.2020 todzkiego
Wn 901 Urzad
. 28.01.2021
3 146,25 7t Ma 224-2. 855 85505 2057 Mar.szai’kowskl WB Wn 224-2
PK 192 z dnia Wojewodztwa 003/2021 Ma 223-7
31.12.2020 tédzkiego
Wn 901
Ma 224-2
PK 192 z dnia brak 28.01.2091
2 179.95 zt 31.12.2020 toédzki Urzad ) W.B Wn 901-1
! Wn 901 Wojewddzki Ma 133-1
Ma 224-1 018/2021
PK 192 z dnia 852 85219 2030
31.12.2020

Dotacja w wysokosci 21.102,77 zt

Operacje zwrotu dotacji w kwocie 21.102,77 zi, dokonana w dniu 12 stycznia
2021 roku, na podstawie wyciagu bankowego nr WB 006/2021
zaewidencjonowano na kontach Wn 240-10, Ma 133-1. Nastepnie w dniu 31
grudnia 2021 roku na podstawie dokumentu PK 254 dokonano nastepujacych
zapisow: [1] Wn 240-10 Ma 133-1 w kwocie -21.102,77 zi; [2] Wn 224-2 Ma
133-1 w kwocie 21.107,77 zt; [3] Wn 133-1 Ma 133-1 w kwocie -21.107,77 zi.
Powyzsze spowodowalo zawyzenie salda 240-10 po stronie Wn, a tym samym
wykazywanie sptaconej dotacji jako naleznosci w pierwszym, drugim oraz
trzecim kwartale 2021 roku. Natomiast pozostawiona na saldzie konta 224-2
strona Ma ww. kwota skutkowata wykazywaniem zobowiazan z tego tytulu w
poszczegolnych kwartatach 2021 roku.

Dotacja w wysokosci 6.331,61 zt oraz dotacja w wysokoséci 3.146,25 zt

Operacje zwrotu dotacji w kwocie 6.331,61 zi, dokonang w dniu 7 stycznia
2021 roku, na podstawie wyciqgu bankowego nr WB 003/2021
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zaewidencjonowano na kontach Wn 224-2, Ma 223-7. W taki sam sposoéb
zaewidencjonowano operacje zwrotu dotacji w kwocie 3.146,25 zi, dokonana
w dniu 28 stycznia 2021 roku, na podstawie wyciaqgu bankowego nr WB
018/2021. Zgodnie z ustaleniami inspektoréw kontroli ewidencja przeptywu
$rodkéw pienieznych z ww. dotacji odbywata sie w ksiegach rachunkowych
jednostki organizacyjnej Gminy Zduny - Ztobka. Nieprawidlowosci w tym zakresie
opisano w czesci protokotu ,Urzadzenia ksiegowe — przyktadowe ksiegowania”.

Dotacja w wysokosci 2.179,95 zt

Operacja ksiegowania zobowiagzania wynikajacego z dotacji podlegajacej
zwrotowi w nastepnym roku budzetowym, w kwocie 2.179,95 zt zostala
zaewidencjonowana dwukrotnie, tj. na podstawie tego samego dokumentu PK
192 2z dnia 31 grudnia 2020 roku dokonano nastepujacych zapiséw
ksiegowych: [1] Wnh 901 Ma 224-2 tytulem: zwrot dotacji 852192030, w
kwocie 2.179,95 zt oraz [2] Wn 901 Ma 224-1 tytulem: zwrot niewykorzystanej
dotacji, w kwocie 2.179,95 zt. Pomimo to, na dziein 31 grudnia 2020 roku saldo
konta 224-1 zaréwno po stronie Wn, jak i po stronie Ma wyniosto 0 zi.
PowyZsze wynikalo z przeksiegowania catej wartosci salda konta 224-1 na
konto 901 - dochody budzetu na podstawie dokumentu PK 193 z dnia 31
grudnia 2020 roku. Zapisy operacji gospodarczych dokonanych na koncie 224-
1 w trakcie 2020 roku przedstawia ponizsza tabela:

Konto Konto . -
- strona | strona Kwota KIasyflkaCJa Data Dokument Tytuiem
p budzetowa
Wn Ma

1| 133-1 | 224-1 | 127085,00 75%3155’21 08.04.2020 WB8/1 | ,udziaty za mc”

2| 133-1 | 224-1 9 314,00 75%573316 07.10.2020 | WB132/4 | ,udziaty bydgoszcz”

3| 133-1 | 224-1 12,59 75%97155’16 14.11.2020 | WB 159/9 | ,udziaty Bydgoszcz”
nZWrot

4| 901-1 | 224-1 2 179,95 852233319 31.12.2020 | PK 192/5 | niewykorzystanej
dotacji”

5| 224-1 | 901-1 | 138 591,54 brak 31.12.2020 | PK193/1 | ,przeksiegow”

Jak wynika z powyzszej tabeli niewykorzystana dotacja w kwocie 2.179,95 zi
zostata ponownie zaewidencjonowana na koncie 901 - dochody budzetu.

Zapisy konta 224-1 dokonane w 2020 roku wskazuja na brak jakiejkolwiek
systematyki ksiegowania, a mianowicie na ww. koncie zaewidencjonowano w
trakcie roku operacje wynikajace z ré6znych tytutéw, czym naruszono art. 24 ust.
4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym warunkiem sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych jest uporzadkowanie zapiséw chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

Ponadto, dokonujac przeksiegowania zrealizowanych dochodéw kwota
zbiorcza z pominieciem stosowania podzialu dochodéw wedtug klasyfikacji
budzetowej naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej , zgodnie z ktérym ewidencja szczegétowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlinych

dochodéw budzetu wedtug podzialek planu finansowego.

Operacje zwrotu dotacji w kwocie 2.179,95 zi, dokonana w dniu 28 stycznia
2021 roku, na podstawie wyciagu bankowego nr WB 018/2021
zaewidencjonowano na kontach Wn 901-1, Ma 133-1. Wskazany sposob ujecia
operacji zwrotu dotacji, ktora kontrolowana jednostka otrzymata w 2020 roku,
spowodowal zmniejszenie wykonanych w 2021 roku dochodéw o kwote
$rodkow pienieznych, ktére stanowily zobowigzanie wynikajace z rozliczenia
dochodéw roku poprzedniego. Oznacza to, ze kontrolowana jednostka nie
zachowata zasady rocznosci budzetu, czym naruszyla zapisy art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym dochody i wydatki ujmuje
sie w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza.
Ponadto, wyzej wskazany sposob ewidencji zwrotu dotacji spowodowalt, iz
kwota 2.179,95 zt pozostata na koncie 224-2 strona Ma (zobowigzanie z tytutu
niewykorzystanej kwoty przedmiotowej dotacji stanowito czes¢ salda 224-2 na
koniec 2020 roku).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono rowniez, iz ww. kwoty dotacji
podlegajace zwrotowi, stanowigce zobowigzania Gminy Zduny, wykazane
zostaly w kolumnie 9 sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S) za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku (naleznosci pozostale do zaptaty -
ogétem).

Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw Et?d:Ztsowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku

Dziat Rozdziat Paragraf Kolumna 9 - naIezgngég’]ozosta’re do zaptaty
855 85502 2010 74 637,33 zt

801 80103 2030 6 211,72 z}t

852 85214 2030 3 382,50 zt

855 85505 2057 0,00 zt

852 85219 2030 2179,95 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Rb-27S - korekta nr 2 sporzadzonego w dniu 26
marca 2021 roku.

Naleznosci dziatu 855 rozdziatu 85502 § 2010 wykazano w wartosci wyzszej, niz
zobowigzania wykazanego na koncie 224-2 w tej samej klasyfikacji budzetowej o kwote
53.534,56 zt, ktéra w dniu 31 grudnia 2020 roku zostata zwrdcona do todzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego, co potwierdza wyciqg bankowy nr 255/2020. Zatem w tym przypadku
naleznosci pozostate do zaptaty zawyzono dodatkowo o kwote juz zwrdéconych srodkow.

W zwiazku z powyzszym zwrocono sie do Kierownika kontrolowanej jednostki
o wskazanie przyczyn ujmowania zobowiazan z tytulu dotacji do zwrotu w
sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-27S jako naleznosci pozostalych do zaptaty. W odpowiedzi
poinformowano, ze ,,w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku (korekta nr 2) w kolumnie 9 pomytkowo wykazano jako
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naleznosci pozostate do zapftaty, kwoty dotacji podlegajace zwrotowi — zobowigzanie
Gminy Zduny”.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

W § 3 pkt 5 rozdziatu I zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okreslono sposéb
prezentowania dochoddéw z tytutu subwencji ogdlnej i dotacji celowych, otrzymanych z
budzetu panstwa w sprawozdaniu Rb-27S. Ww. instrukcja nie przewiduje mozliwosci
wypetniania kolumny ,naleznosci pozostate do zaptaty” w zakresie dotacji celowych. Na
podstawie zapiséw § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia kierownicy jednostek, kierownicy
jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych s obowigzani sporzadzad
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Natomiast w ust. 2 wskazano, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wedtug opisu konta
224 zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej , saldo Ma
konta 224 oznacza stan zobowigzan budzetu. Zgodnie z definicjg aktywdéw (naleznosci
wystepujg po stronie aktywow) zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci,
naleznosci sg to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie
okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w
przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Zobowigzania natomiast,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci, to wynikajacy z przesztych
zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére
spowoduja__wykorzystanie juz posiadanych |ub przyszitych aktywdéw jednostki.
Kontrolowana jednostka zobowigzana byla do zwrotu omawianych srodkéw
pienieznych, ktoérych wartos¢ zaewidencjonowano na koncie 224-2 strona Ma,
w zwiazku z czym nalezy uzna¢, iz utworzyta ona i wykazala w przedmiotowym
sprawozdaniu naleznosci, ktére na dzien 31 grudnia 2020 roku stanowily jej
zobowiazania.

Akta kontroli str. 1639-1677: Zestawienie obrotow konta 224-2 za okres od 1 stycznia 2020 roku do
31 grudnia 2020 roku; Zestawienie obrotéw konta 224-1 za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31
grudnia 2020 roku; dokument PK nr 192 z dnia 31 grudnia 2020 roku; dokument PK nr 193 z dnia 31
grudnia 2020 roku; Zestawienie obrotow konta 224-2 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2021 roku; dokument PK nr 254 z dnia 31 grudnia 2020 roku; wycigg bankowy nr WB 001/2021 z
dnia 7 stycznia 2021 roku; wycigg bankowy nr WB 003/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku, wycigg
bankowy nr WB 006/2021 z dnia 12 stycznia 2021 roku, wycigg bankowy nr WB 018/2021 z dnia 28
stycznia 2021 roku; wycigg bankowy nr WB 019/2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku; wycigg bankowy
nr WB 028/2021 z dnia 11 lutego 2021 roku; wycigg bankowy nr WB 255/2020 z dnia 31 grudnia
2020 roku.

4) Niezgodno$¢ pomiedzy sprawozdaniem finansowym - bilansem, a
sprawozdaniem budzetowym o stanie $§rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-ST, w zakresie wykazywania dotacji
do zwrotu,

Zgodnie z saldem konta 224-2 oraz zapisami operacji gospodarczych na nim
dokonanych wynika, ze wysokos¢ niewykorzystanych w 2020 roku dotacji
podlegajacych zwrotowi w roku nastepnym wyniosta 42.354,80 zi.
Poszczegdlne kwoty niewykorzystanych dotacji wprowadzono do ksiag
rachunkowych budzetu Gminy Zduny na podstawie dokumentu PK 192 z dnia
31 grudnia 2020 roku. Dane w zakresie niewykorzystanych dotacji zestawiono
w tabeli powyzej (w punkcie 3). Natomiast zar6wno w wersji pierwotnej
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sprawozdania budzetowego o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-ST) na koniec 2020 roku sporzadzonej
w dniu 18 lutego 2021 roku, jak rowniez w korekcie nr 1 sporzadzonej w dniu
28 maja 2021 roku wykazano wartos$c¢ srodkéw z niewykorzystanych dotacji w
kwocie 32.876,94 zi. R6znica wynosita 9.477,86 zt i wynikala z dwoch dotacji
pn. ,Utworzenie Zlobka w Gminie Zduny” w wysokosci 6.331,61 zt oraz w
wysokosci 3.146,25 zt. W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika jednostki o
udzielenie wyjasnien w zakresie powstania ww. rozbieznosci. W odpowiedzi
poinformowano, ze ,w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $Srodkdéw pienieznych na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku btednie
wykazano kwote 32.876,94 zt Srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym.
Prawidtowa kwota niewykorzystanych dotacji, ktéra powinna by¢é wykazana w
sprawozdaniu wynosi 42.354,80 zt". Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr 25
protokotu kontroli.

Powyzsze naruszato zapisy § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow 2z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej , zgodnie z ktorym kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedow skarbowych sa obowigzani sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym, natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniach

powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

BILANS ORGANU (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2021 roku -

wersja pierwotna

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2021 roku sporzadzono w dniu 30 maja 2022 roku, ktéory w tym samym dniu
przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali: Wéjt Gminy Zduny
Krzysztof Skowronski i Skarbnik Gminy Tomasz Jacek Fabijanski.

Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2021 byt
zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2020 roku wykazanym w bilansie z
wykonania budzetu Gminy Zduny sporzadzonym w dniu 31 stycznia 2021 roku
(bilans zostat przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 31 maja
2021 roku), podpisanym przez Woéjta Gminy Zduny Krzysztofa Skowronskiego
oraz Skarbnika Gminy Monike Elzbiete Ciastek. Natomiast w toku czynnosci

kontrolnych ustalono, ze nie zachowano zasady ciaglosci wynikajacej z art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci , zgodnie z ktéra wykazane w_ksiegach

rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujac
w_tej samej wysokoséci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, tj. np. saldo konta 133 wedlug stanu na 31 grudnia 2020 roku
bilans zamkniecia) wynosito 5.192.626,65 zi, nhatomiast wedlug stanu na 1
stycznia 2021 roku (bilans otwarcia) wynositlo 9.143.024,81 zi.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie zestawiono ponizej:

Lp. Konto Saldo na 31 grudnia 2020 roku Saldo na 1 stycznia 2021 roku
1 133-1 Wn 1901 357,34 1901 357,34
2 133-2 Wn - 170 544,06
3 133-3 Wn 3 291 269,31 3 291 269,31
4 | 133-4 Wn - 0,00
5 133-5 Wn - 0,00
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6 133-7 Wn - 0,00
7 133-8 Wn - 0,00
8 133-9 Wn - 0,00
9 133-10 Wn - 0,00
10 | 133-10-1 Wn - 0,00
11 | 133-11 Wn - 0,00
12 | 133-12 Wn - 0,00
13 | 133-13 Wn - 0,00
14 | 133-14 Wn - 0,00
15 | 133-15 Wn - 704 567,21
16 | 133-16 Wn - 3 063 425,21
17 | 133-17 Wn - 11 861,68
Razem konto 133 5192 626,65 9 143 024,81
18 | 240-8 Ma 8 762,80 -
19 | 960 Wn 5793 599,42 0,00
20 | 961 4 207 311,80 strona Ma 1 586 287,62 strona Wn

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, poproszono Kierownika jednostki o wskazanie
0s6b odpowiedzialnych za:

- wprowadzenie bilansem otwarcia wartosci, nie stanowigcych bilansu zamkniecia
roku poprzedniego,

— usuniecie sald, ktore posiadaty wartosci na dzien 31 grudnia 2020 roku, a ktore
nie zostaty wprowadzone bilansem otwarcia roku nastepnego,

— zmiane wartosci salda 961 - wynik wykonania budzetu, ktdére zgodnie z
zestawieniem obrotow i sald za rok 2020 wynosito 4.207.311,80 zt strona Ma
(nadwyzka budzetu za rok 2020), natomiast wprowadzona bilansem otwarcia
wartos¢ wyniosta 1.586.287,62 zt strona Wn (saldo Wn ww. konta ksiegowego
oznacza stan deficytu budzetu).

W przekazanej odpowiedzi Woéjt Gminy stwierdzil, Zze na podstawie Dziennika
Zdarzen (dokument wygenerowany z programu ksiegowego wskazujacy
poszczegdbinych uzytkownikow dokonujacych zapisbw w  ksiegach
rachunkowych) i wydruku PrtSc z programu ksiegowego (zalaczonego do
wyjasnienia) za ww. nieprawidlowosci odpowiedzialny jest 6wczesny Skarbnik
Gminy Zduny Tomasz Fabijanski.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr 26 protokofu kontroli.

Akta kontroli str. 616-617, 687-689: Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej budzetu Gminy
Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku stanowigce podstawe
sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2020 roku;
zestawienie obrotdéw i sald kont ksiegi gtownej budzetu Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia
2021 roku do 31 grudnia 2021 roku stanowigce podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu
Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021 roku (wersja pierwotna).

Z zalaczonego do wyjasnienia dokumentu wynika, ze zmian w bilansie otwarcia
roku 2021 dokonano w dniu 23 maja 2022 roku przez uzytkownika
zalogowanego jako ADMINISTRATOR z komputera o nazwie ,,SKARBNIK-3S”.

Kontrolujace przeanalizowaty zapisy ww. Dziennika Zdarzen z okresu od dnia 3 stycznia
2022 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku, na podstawie ktorych stwierdzono, iz do
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aplikacji , Ksiegowos$¢ Budzetowa” dokonano logowan jako ADMINISTRATOR z pieciu
komputeréow o nastepujacych nazwach:

1) komputer: ZDUNY 1,

2) komputer: PODATKI,

3) komputer: RYBUSE,

4) komputer: SKARBNIK-]S,
5) komputer: MCIASTEK.

W zwigzku z tym, ze w dniu 23 maja 2022 roku operator programu o nazwie
ADMINISTRATOR dokonat zmian w bilansie otwarcia 2021 roku ksiegi gtéwnej budzetu
Gminy Zduny (organu) poproszono Kierownika kontrolowanej jednostki o: [1]
wskazanie, ktorzy pracownicy posiadajg dostep do programu ksiegowego z poziomu
administratora, [2] wskazanie w jaki sposdb zostata zabezpieczona mozliwos¢ logowania
jako administrator, w tym kto posiada hasto do ww. logowania, [3] wyjasnienie sposobu
bezpieczenstwa prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera. W odpowiedzi
Wojt Gminy poinformowat, ze ,dostep do programu ksiegowego z poziomu
administratora posiadat kazdy Skarbnik Gminy. Skarbnik Gminy posiadat dwa odrebne
loginy i hasta, pierwsze umozliwiatly mu dostep do komputera a drugie do programu
ksiegowego. Poziom bezpieczeristwa prowadzenia ksigg rachunkowych byt zachowany
poprzez nadanie kazdemu pracownikowi indywidualnego loginu i hasta, zaréwno do
komputera jak i do programu ksiegowego”. Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi
zatgcznik nr 27 protokotu kontroli. W zwigzku z niepetng informacjg w zakresie mozliwosci
logowania jako ADMINISTRATOR z réznych komputeréw, ponownie zwrdcono sie do
Kierownika jednostki o doprecyzowanie informacji czy Skarbnik Gminy posiadat rowniez
dostep do nizej wymienionych komputeréw, mogt sie na nich logowaé¢ oraz przy nich
pracowac:

1) komputer: ZDUNY 1,

2) komputer: PODATKI,

3) komputer: RYBUSE,

4) komputer: SKARBNIK-J]S,
5) komputer: MCIASTEK.

Ponadto, poproszono o udzielenie informacji czy dostep do programu ksiegowego z
poziomu administratora posiadat ktorykolwiek z pracownikédw Gminy poza Skarbnikiem
lub posiadat dostep do hasta umozliwiajagc tym samym zalogowanie sie jako
administrator. W udzielonej odpowiedzi Wdjt Gminy przekazat jedynie, iz Skarbnik
Gminy miat dostep do komputera o nazwie SKARBNIK-]JS, natomiast dostep do
programu ksiegowego z poziomu administratora posiadat tylko Skarbnik Gminy.
Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr 28 protokotu kontroli. W zwiazku z
powyzszym nie wyjasniono, kto logowal sie jako ADMINISTRATOR na
pozostatych komputerach.

Zgodnie z zapisami art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci , przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiada¢
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora zostal wprowadzony do
dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu, natomiast zgodnie z art. 20 ust. 5 ww. ustawy przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera za réwnowazne z dowodami
zrodlowymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane
automatycznie za posrednictwem urzadzen Iacznosci, informatycznych
no$nikéw danych lub tworzone wedlug algorytmu (programu) na podstawie
informacji zawartych juz w ksiegach, przy zapewnieniu, ze podczas
rejestrowania tych zapisow zostana speilnione co najmniej nastepujace
warunki:
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1) uzyskaja one trwale czytelna posta¢ zgodna z trescia odpowiednich
dowodoéw ksiegowych;

2) mozliwe jest stwierdzenie zrodta ich pochodzenia oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za ich wprowadzenie;

3) stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia
odnosnych danych oraz kompletnosci i identycznosci zapisow;

4) dane zrédlowe w miejscu ich powstania sa odpowiednio chronione, w

sposéb zapewniajacy ich niezmienno$¢, przez okres wymagany do
przechowywania danego rodzaju dowodéw ksiegowych.

Ponadto art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okreslajacy wymogi formalne
zapisow ksiegowych wskazuje, iz zapisé6w w ksiegach rachunkowych dokonuje
sie w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pézniejsze
dopiski lub zmiany, natomiast przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera nalezy stosowaé wilasciwe procedury i srodki chroniagce

przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu.

Z uwagi na brak mozliwosci jednoznacznego ustalenia osoby odpowiedzialnej
za wprowadzenie zmian w bilansie otwarcia 2021 roku, nalezy stwierdzi¢, ze
ksiegi rachunkowe Gminy Zduny prowadzone przy uzyciu programu
komputerowego nie zostaty nalezycie zabezpieczone.

Akta kontroli str. 1678: Wykaz oséb posiadajgcych dostep do programu ksiegowego wraz z
przypisanymi loginami.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021 roku (wersja

pierwotna) wykazano nastepujgce dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 11 253 824,97 zt | 1. Zobowigzania 9 599 605,63 zt
1. Srodki pieniezne 11 253 824,97 zt| 1. Zobowigzania finansowe 5577 699,83 zt
11 253 824,97 z}
. S . Saldo Wn konta 1.1. Krotkoterminowe (do
1.1. Srodki pieniezne budzetu 133 12 miesiecy) 0,00 z
Ad.1
. 5577 699,83 z
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,00z 1.2. Dl_ugoterm_lno_we Salda Ma kont 134 i 260
Ad.2 (powyzej 12 miesiecy) Ad.1
s . . 2. Zobowigzania wobec 0,00 zi
I1. Naleznosci i rozliczenia 0,00 zt budzetow Ad.2
1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowigzania Ad.3 4 021 905,80 zt
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 zt | 1. Aktywa netto budzetu 1317 903,34 2t
miesiecy)
1.2. I_DJru_gotermlnowe (powyzej 0,00 z4 1. Wynlk wykonania 4 075 804,89 zt
12 miesiecy) budzetu (+,-)
S N 0,00 zi . . 4 075 804,89 zi
2. Naleznosci od budzetow Ad.3 1.1. Nadwyzka budzetu (+) Ad.4
3. Pozostate naleznosci i 0,00 zt ) .
rozliczenia Ad.4 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00 z
(1_.)3. Niewykonane wydatki 0,00 zt
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2. Wynik na operacjach 0,00 z
niekasowych (+, -) Ad.4
3_. Rezerwa_ na _ 0,00 zt
niewygasajace wydatki

4. Srodki z prywatyzacji 0,00 zt

5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

-2 757 901,55 zt
Ad.5

III. Rozliczenia
miedzyokresowe

0,00 zt

III. Rozliczenia
miedzyokresowe

336 316,00 zt
Saldo Ma konta 909
Ad.6

Suma aktywow

11 253 824,97 zt

Suma pasywow

11 253 824,97 zt

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - warto$¢ bilansowa 11.253.824,97 zt -

saldo konta 133 (strona Wn) - srodki na rachunku budzetu w kwocie
11.253.824,97 zi. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze suma
$§rodkow pienieznych na rachunku bankowym budzetu wynosita
7.365.228,72 zi. Przestany przez Bank Spodidzielczy Ziemi tLowickiej
dokument bankowy informujacy o wysokosci sald na rachunkach
bankowych nalezacych do Gminy Zduny wedlug stanu na koniec dnia 31
grudnia 2021 roku wskazal, ze stan srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych Gminy 2Zduny wyniost 7.365.228,72 zi. Wysokos¢ sald
rachunkow bankowych zostata w dniu 11 stycznia 2022 roku potwierdzona
przez 6wczesnego Skarbnika Gminy Iwone Pykacz oraz Wéjta Gminy Zduny
Krzysztofa Skowronskiego. Réznica wynosita 3.888.596,25 zi.

Zestawienie rachunkéw bankowych i ich wysokos$ci na 31 grudnia 2021 roku stanowi zafgcznik
nr 19 protokofu kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie wykazywania srodkéw pienieznych opisano ponizej w
czesci protokotu kontroli dotyczgcego sporzadzenia korekty bilansu za 2021 rok.

Akta kontroli str. 960-962; 967-969; 616-617; 687-688; 2037-2038: Dokument bankowy
dotyczgcy potwierdzenia wysokosci sald poszczegoélnych rachunkéw bankowych Gminy Zduny
wg stanu na 31 grudnia 2020 roku oraz wg stanu na 31 grudnia 2021 roku,; zestawienie obrotéw
i sald kont ksiegi gtownej budzetu Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do
31 grudnia 2020 roku stanowigce podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy
Zduny na dzien 31 grudnia 2020 roku; zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtdownej budzetu
Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021
roku (wersja pierwotna); Bilans z wykonania budzetu Gminy Zduny sporzgdzonego na dzien 31
grudnia 2021 roku (wersja pierwotna).

2) poz. 1.1.2 - pozostate $rodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 0,00 zt - w

przedmiotowej pozycji bilansu nie wykazano $rodkow pienieznych
podlegajacych zwrotowi. Ze sprawozdania budzetowego o stanie srodkow
na rachunkach bankowych sporzadzonego weditug stanu na koniec 2021
roku wynika, ze Gmina Zduny posiadata na swoich rachunkach bankowych
érodki pieniezne z niewykorzystanych dotacji w kwocie 226.945,77 z,
ktére zgodnie =z systematyka podziatu aktywow pienieznych
prezentowanych w bilansie nalezato wykaza¢ w przedmiotowej pozycji,

3) poz. II.2 - naleznosci od budzetéw - wartos¢ bilansowa 0,00 zi - 2z

zalaczonego pod bilansem zestawienia obrotéw i sald wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku wynika, Zze konto 224-2 (zwroty z lat
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ubieglych) posiada saldo strona Wn w wysokosci 312 424,39 zi.
Nieprawidtowosci w zakresie powyzszej pozycji bilansu opisano ponizej w czesci
protokotu kontroli dotyczacego sporzadzenia korekty bilansu za 2021 rok,

4) poz. I1.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - wartos¢ bilansowa 0,00 zt - w
zwiagzku z nieprawidtowym ujmowaniem operacji gospodarczych w trakcie roku nie
mozna stwierdzi¢ czy Gmina Zduny posiadata naleznosci, ktére podlegatyby
wykazaniu w tej pozycji bilansu,

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - dtugoterminowe zobowigzania finansowe - wartos¢ bilansowa
5577 699,83 zt wynikata z sald konta 134 i konta 260 (strona Ma), na ktore
sktadaty sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetow - warto$¢ bilansowa 0,00 zt - zgodnie
z ustaleniami opisanymi w pozycji bilansu I1.1.2 - pozostale srodki
pieniezne, Gmina Zduny posiadata zobowiazania z tytutlu dotacji do zwrotu
w wysokosci 226.945,77 zi, ktére nalezato wykazaé¢ w przedmiotowej
pozycji bilansu,

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania - warto$¢ bilansowa 4.021.905,80 zi,
nieprawidtowosci w zakresie powyzszej pozycji bilansu opisano ponizej w czesci
protokotu kontroli dotyczacego sporzadzenia korekty bilansu za 2021 rok,

4) poz. I1.1.1 - nadwyzka budzetu - wartos¢ bilansowa 4.075.804,89 zit zgodnie z
zataczonym do bilansu zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej
budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku wynika, ze
Gmina Zduny wykonala deficyt budzetowy w wysokosci 8.410.528,47 zi
(saldo konta 961 strona Wn),

5) poz. 11.5 - skumulowany wynik budzetu - wartos¢ bilansowa (-)2.757.901,55
zl, zgodnie z zalaczonym do bilansu zestawieniem obrotow i sald kont
ksiegi glownej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021
roku wynika, ze skumulowany wynik wykonania budzetu wyniost
(+)5.793.599,42 zt (saldo konta 960 strona Ma),

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci — zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng. W zwiazku z powyzszym
zwrocono sie do Kierownika jednostki o wyjasnienie przyczyn wykazania
wyniku wykonania budzetu oraz skumulowanego wyniku budzetu
niezgodnie z wartoscia wynikajaca z ewidencji ksiegowej. W odpowiedzi
wyjasniono, iz ,,przyczyna wykazania wyniku wykonania budzetu na dzien
31 grudnia 2021 roku niezgodnie z wartoscia wynikajaca z ewidencji
ksiegowej jest najprawdopodobniej brak znajomosci zasad rachunkowosci
przez Skarbnika sporzadzajacego bilans”. Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi
zafgcznik nr 26 protokotu kontroli. Powyzsze stanowi naruszenie art. 269 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie
danych z ewidencji ksiegowej budzetu.

6) poz. III - rozliczenia miedzyokresowe - warto$¢ bilansowa 336 316,00 zt saldo
konta 909 (strona Ma), ktérg w catosci stanowita subwencja oswiatowa otrzymana
w grudniu 2020 roku z przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego.

Akta kontroli str. 616-617; 687-688: Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej budzetu
Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2020
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roku; zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej budzetu Gminy Zduny (organu) za okres od
1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku stanowigce podstawe sporzgdzenia bilansu z
wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021 roku (wersja pierwotna).

BILANS ORGANU (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2021 roku -

korekta z dnia 11 sierpnia 2022 roku

W dniu 30 czerwca 2022 roku odbyta sie sesja Rady Gminy Zduny, na ktérej Radni
rozpatrywali m.in. projekty uchwat: [1] w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za 2021 rok oraz [2] w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Zduny
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2021. Powyzsze skutkowato podjeciem
przez Rade Gminy Zduny nastepujacych uchwat:

1) Uchwaty nr LXII/318/22 Rady Gminy Zduny z dnia 30 czerwca 2022 roku w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu za rok 2021,

2) Uchwaty nr LXII/319/22 Rady Gminy Zduny z dnia 30 czerwca 2022 roku w
sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Zduny absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za rok 2021.

Nastepnie, w dniu 11 sierpnia 2022 roku zostata sporzadzona korekta nr 1 ww.
sprawozdania finansowego, zgodnie z ktora Gmina Zduny wykonata deficyt
budzetowy w wysokosci 1.586.287,62 zi (saldo konta 961 strona Wn, na
podstawie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gldownej budzetu wg stanu na
31 grudnia 2021 roku, zataczonego do bilansu korekta nr 1). Przedmiotowy
dokument podpisali: Wojt Gminy Zduny Krzysztof Skowronski i Skarbnik Gminy
Hanna Agnieszka Wegner. Powyzsze naruszalo art. 54 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci , zgodnie z ktérym, jezeli jednostka otrzymata informacje o
zdarzeniach, o ktérych mowa w ust. 1 (majacych istotny wplyw na
sprawozdanie finansowe), po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania
finansowego, to ich skutki ujmuje w ksiegach rachunkowych roku obrotowego,
w ktorym informacje te otrzymata. Ponadto, jak wskazuje art. 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalnos¢ lub placowki kontynuujacej dziatalno$s¢ powinno
nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktérych
sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu Ilub wchodzi w skiad
sprawozdania finansowego podlegajacego zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika kontrolowanej jednostki oraz Skarbnika
Gminy o wskazanie podstawy prawnej uprawniajacej do sporzadzenia korekty bilansu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego przez Rade Gminy Zduny oraz udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy. W
udzielonej odpowiedzi poinformowano, ze ,korekta bilansu z wykonania budzetu Gminy
Zduny za 2021 rok zostata sporzadzona na podstawie rozmowy telefonicznej,
przeprowadzonej przez Skarbnika Hanne Wegner z pracownikiem Regionalnej Izby
Obrachunkowej Zespoét Zamiejscowy w Skierniewicach. W rozmowie Skarbnik Gminy
przedstawit watpliwosci w zakresie prawidtowosci ustalonego wyniku finansowego na
podstawie btednie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz btednie naniesionego bilansu
otwarcia na dzierht 1 stycznia 2021 roku. Pracownik Regionalnej Izby Obrachunkowej
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potwierdzit, ze w zaistniatej sytuacji mozna sporzadzi¢ korekte bilansu. Dodatkowo
chciatbym zaznaczyé, ze nie miatem petnej wiedzy w powyzszych sprawach. Owczesny
Skarbnik Gminy zarzgdzajqc gospodarkg finansowg Gminy miat petng wiedze w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki. Ponadto Skarbnik nie informowat mnie o
niezgodnosSciach lub jakichkolwiek problemach zwigzanych =z nieprawidtowym
prowadzeniem gospodarki finansowej i ksiegowosci budzetowej”.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny oraz Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 26 protokotfu kontroli.

Jak wskazuje art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci jednostki obowigzane sg_stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Natomiast w mys$l art. 4 ust. 4a, stosujac
przepisy ustawy, jednostka powinna kierowaé sie zasadg_  istotnosci. Informacje
wykazywane w_sprawozdaniu finansowym oraz skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym nalezy uznaé za istotne, gdy ich pominiecie lub znieksztatcenie moze
wptywaé na decyzje podejmowane na ich podstawie przez uzytkownikdéw tych
sprawozdan. Nie oznacza to jednak, ze jednostka moze w dowolny sposéb korygowac
dane wykazywane w bilansie z pominieciem zasad opisanych ponizej.

Zgodnie ze wskazanym powyzej art. 54 ust. 2 ustawy o rachunkowosci , zatwierdzone
sprawozdanie finansowe nie moze juz podlega¢ zadnym zmianom, w zwigzku z czym po
stwierdzeniu btedu w tym sprawozdaniu kontrolowana jednostka powinna uwzglednic
zapisy art. 54 ust. 3 ww. ustawy, a mianowicie: jezeli w danym roku obrotowym lub
przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za ten rok obrotowy jednostka
stwierdzita popetnienie w poprzednich latach obrotowych btedu, w nastepstwie ktorego
nie mozna uznac¢ sprawozdania finansowego za rok lub lata poprzednie za spetniajace
wymagania okreslone w art. 4 ust. 1 (ustawy o rachunkowosci), to kwote korekty
spowodowanej usunieciem tego btedu odnosi sie na kapitat (fundusz) wiasny i wykazuje
jako ,zysk (strata) z lat ubiegtych”.

Z uwagi na istotno$¢ btedéw w sporzadzonym bilansie z wykonania budzetu
Gminy Zduny za 2021 rok, w szczegolnosci w zakresie wyniku finansowego
oraz wykazanych srodkow pienieznych, ktérymi Gmina dysponuje, korekte ww.
zapisow nalezalo wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych biezacego roku.

Zarowno kierownik jednostki, ktory na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej
jednostki, ktéra zarzadza, jak i Skarbnik, ktéremu na podstawie art. 54 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, przy podejmowaniu jakichkolwiek
decyzji powinni kierowac sie powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa,
a jak wskazano powyzej nie zezwalaja one na dokonywanie zamian w
zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym. Nalezy zauwazy¢, iz przekazane
interpretacje poszczegélnych przepisow prawa nie zwalniajgq jednostek samorzadu
terytorialnego z obowigzku ich przestrzegania. Interpretacje prawne (w jakikolwiek
sposdb zostajg przekazane) nie majg charakteru normatywnego i w zaden sposéb nie
wigzg prawnie w zakresie ich stosowania. W zwigzku z powyzszym odpowiedzialnos¢ za
sporzadzenie w dniu 11 sierpnia 2022 roku korekty bilansu za 2021 rok ponoszg osoby,
ktérym z mocy ustawy o finansach publicznych powierzono odpowiedzialnos$¢ w zakresie
gospodarki finansowej.

Ponadto, dokonujac zmian w ksiegach rachunkowych 2021 roku w okresie 42
dni po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, kontrolowana jednostka nie
wywigzata sie z obowiazku wynikajacego art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci , zgodnie z ktéorymi zobowiazana byta do
zamkniecia ksiag rachunkowych nie pézniej, niz w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Jak wskazuje art. 12
ust. 5 ww. ustawy - zamkniecie ksiaqg rachunkowych polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzgacych
zamkniete ksiegi rachunkowe. Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Zduny (organu)
za rok obrotowy 2021 zostaty zamkniete na wniosek inspektora kontroli w dniu
17 kwietnia 2023 roku. W dniu 27 kwietnia 2023 roku Skarbnik Gminy Zduny Hanna
Agnieszka Wegner ztozyta oswiadczenie o zamknieciu ksigg rachunkowych. Oswiadczenie
Skarbnika Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Akta kontroli str. 1679-1990: Protokdt nr LXI1/2022 z Sesji Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 30
czerwca 2022 roku; Protokdt nr LXI1/2022 z Sesji Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 18 sierpnia
2022 roku; Protokdt nr LXV/2022 z Sesji Rady Gminy Zduny odbytej w dniu 28 wrzesnia 2022 roku.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021 roku (korekta

nr 1) wykazano nastepujgce dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

7.365.228,72 zt

1. Zobowiazania

9.645.841,77 zt

1. Srodki pieniezne

7.365.228,72 zt

1. Zobowigzania finansowe

5.577.699,83 zt

1.1. Srodki pieniezne budzetu

7.365.228,72 z}
Ad.1

1.1. Krétkoterminowe (do
12 miesiecy)

0,00 zt

1.2. Pozostate érodki pieniezne 0,00 zt | 1.2. Dtugoterminowe 5.577.699,83 zt
- pienic Ad.2 (powyzej 12 miesiecy) Salda Ma kont 134 i 260
. . . 2. Zobowigzania wobec 0,00 zi
I1. Naleznosci i rozliczenia 0,00 z budzetow Ad.2
1. Naleznosci finansowe 0,00 zt 3. Pozostate zobowigzania Ad.3 4.068.141,94 zi
1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00 zt | II. Aktywa netto budzetu -2.616.929,05 zt
miesiecy)
1.2. p%ugoterminowe (powyzej 0,00 zt 1. Wynik wykonania -1.030.641,43 zt
12 miesiecy) budzetu (+,-)
2. Naleznodci od budzetow Ad.3 0,002t 4 Nadwyzka budzetu (+) 0,00 zt
s -1.030.641,43 z}
3. Pozostate naleznosci i 0,002t ) 5. Deficyt budzetu (-) Saldo Wn konta 961
rozliczenia Ad.4 Ad.4
1.3. Niewykonane wydatki 0,00 zt
()
2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -) 0,00 zt
3: Rezerwa. na . 0,00 zt
niewygasajace wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00 z

5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

-1.586.287,62 zt

Saldo Wn konta 960

Ad.5
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III. Rozliczenia
miedzyokresowe

0,00 zt

III. Rozliczenia
miedzyokresowe

336.316,00 zt

Saldo Ma konta 909

Ad.6

Suma aktywow

7.365.228,72 z}

Suma pasywow

7.365.228,72 zt

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - wartos$¢ bilansowa 7.365.228,72 zi -
wedtug zataczonego do bilansu zestawienia obrotéw i sald wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku saldo konta 133 (strona Wn) wynosilo
11.253.824,97 zi. Roznice w zakresie wykazywania s$rodkédw pienieznych [1] w
bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok, sporzadzonego w dniu 30
maja 2022 roku, [2] w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok
korekta nr 1, sporzadzonego w dniu 11 sierpnia 2022 roku oraz [3] w dokumencie
bankowym potwierdzajacym salda rachunkéw bankowych na koniec dnia 31 grudnia
2021 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Saldo konta Bilans IST za Saldo konta
Bilans JST za 133 wg stanu 133 wg stanu Dokument
Aktywa ] 2021 rok .
2021 rok na 31 grudnia (korekta nr 1) na 31 grudnia bankowy
2021 roku? 2021 roku?
Srodki |4y 55385497 24 | 11 253 824,97 2t | 7365 228,72 2t | 11 253 824,97 7 | 7 305 228,72
pieniezne zt

1 Na podstawie zestawienia obrotdw i sald stanowigcego podstawe sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu
Gminy Zduny za 2021 rok

2 Na podstawie zestawienia obrotdw i sald stanowigcego podstawe sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu
Gminy Zduny za 2021 rok (korekta nr 1)

Zestawienie sald poczagtkowych i koncowych kont analitycznych do konta 133 — 2020 rok oraz
2021 rok stanowi zafgcznik nr 29 protokotu kontroli.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok (wersja
pierwotna) w pozycji srodki pieniezne budzetu wykazano wartosci zgodne
z ewidencja ksiegowa, lecz niezgodne 2z bankowym dokumentem
potwierdzajacym wysokos¢ sald na rachunkach bankowych. Natomiast w
korekcie nr 1 bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok
wykazano srodki pieniezne zgodnie 2z przekazanym przez bank
dokumentem, lecz niezgodnie z ewidencja ksiegowa. W zwigzku z powyzszym
poproszono Kierownika jednostki oraz Skarbnika Gminy o wskazanie przyczyn
rozbieznos$ci w ujmowaniu ww. pozycji bilansu dotyczacej Srodkdéw pienieznych
znajdujacych sie na rachunkach bankowych nalezacych do Gminy Zduny. W
odpowiedzi wyjasniono, iz ,bilans wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 zostat
sporzadzony przez Owczesnego Skarbnika Gminy, ktory btednie wykazat stan
Srodkdéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2021 roku. Korekta nr 1 bilansu
wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok zostata sporzgdzona przez obecnego
Skarbnika Gminy, ktéra wykazata stan Srodkéw na 31.12.2021 roku zgodny z
dokumentem bankowym, tj. w kwocie 7.365.228,72 zt. Zapisy na koncie 133
zostaty sprostowane w roku budzetowym 2022. Przyczyna powstania rozbieznosci
pomiedzy saldem konta 133 wedtug stanu na dzien 31.12.2021 a dokumentem
bankowych byty mylne operacje ksiegowe przeprowadzone przez Skarbnika Gminy
Tomasza Fabijariskiego, m.in. btedne wprowadzenie bilansu otwarcia na dzien 01
stycznia 2021 roku”.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny oraz Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 26 protokotu
kontroli.
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Zgodnie z opisem konta 133 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej , zapisy na koncie 133 dokonywane sg nha
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosé
zapisow miedzy jednostka a bankiem. W § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. rozporzadzenia
wskazano, ze zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwosé sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych Iub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach, natomiast w § 21 ust. 1 okreslono, ze jezeli
przepisy dotyczgce sprawozdan nakladajg obowigzek wykazywania w
sprawozdaniach obrotdw na okreslonych kontach - stosowana technika ksiegowosci
powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw. W _zwigzku z
powyzszym wysoko$¢ $rodkédw pienieznych na rachunkach bankowych
powinna by¢ zgodna zaréwno z wartoécia wykazywang w bilansie, jak i
ewidencja ksiegowa oraz dokumentem przestanym z banku. Dodatkowo,
jak wskazuje art. 269 ustawy o finansach publicznych , sprawozdanie z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu.

Ponadto, na podstawie zestawienia obrotow i sald budzetu Gminy Zduny
(organu) wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku (stanowiacego podstawe
sporzadzenia korekty bilansu) stwierdzono, ze w ww. ewidencji widnieje
konto ksiegowe 139-1 , Inne rachunki bankowe”, ktore wykazuje saldo po
stronie Wn w kwocie 24.328,57 zi. Zaréwno rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujgca woéwczas w jednostce
polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 58/2015 Wéjta Gminy Zduny
z dnia 31 grudnia 2015 roku nie przewiduje wystepowania konta 139 w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Zduny (organu), w zwigzku z czym poproszono
Kierownika jednostki oraz Skarbnika Gminy o wskazanie [1] podstawy utworzenia
konta 139 w ksiegach organu, [2] wskazanie zrodta s$rodkow pienieznych
zaewidencjonowanych na przedmiotowym koncie oraz [3] wskazanie przyczyn
nieuwzglednieniu ich w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok. W
odpowiedzi poinformowano, ze ,konto 139 - inne rachunki bankowe - nie
powinno wystepowaé w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zduny
(organu). Btednie wprowadzono do dziennika (organ) konto 139 i
zaksiegowano sSrodki otrzymane z tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w
todzi w kwocie 24.328,57 zt na dofinansowanie kosztéow ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw. Nieznane sa nam przyczyny nieuwzglednienie
ich w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok”. Wyjasnienie
Wojta Gminy Zduny oraz Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli. W
przestanym przez Bank Spoldzielczy Ziemi towickiej dokumencie
potwierdzajacym salda rachunkéw bankowych na koniec dnia 31 grudnia
2021 roku, kontrolujace nie odnalazlty rachunku bankowego, ktéry
wykazywaitby saldo w kwocie 24.328,57 zi,

Akta kontroli str. 960-962; 967-969; 616-617; 689-690; 2039-2040: Dokument bankowy
dotyczgcy potwierdzenia wysoko$ci sald poszczegolnych rachunkéw bankowych Gminy Zduny
wg stanu na 31 grudnia 2020 roku oraz wg stanu na 31 grudnia 2021 roku, zestawienie obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2020 roku do
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31 grudnia 2020 roku stanowigce podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy
Zduny na dzien 31 grudnia 2020 roku; zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtobwnej budzetu
Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2027 roku stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021
roku (korekta nr 1); Bilans z wykonania budzetu Gminy Zduny sporzgdzony na dzieh 31 grudnia
2021 roku (korekta nr 1).

2) poz. 1.1.2 - pozostate $rodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 0,00 zt - w
przedmiotowej pozycji bilansu nie wykazano $rodkéw pienieznych
podlegajacych zwrotowi. Ze sprawozdania budzetowego Rb-ST o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych sporzadzonego wedtug stanu na koniec
2021 roku wynika, ze Gmina Zduny posiadala na swoich rachunkach
bankowych s$rodki pieniezne z niewykorzystanych dotacji w kwocie
226.945,77 zi, ktore zgodnie z systematyka podzialu aktywoéw pienieznych
prezentowanych w bilansie nalezato wykazaé¢ w przedmiotowej pozyciji,

3) poz. II.2 - naleznosci od budzetow - warto$¢ bilansowa 0,00 zi - z
zalaczonego pod bilansem zestawienia obrotéow i sald wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku wynika, ze konto 224-2 (zwroty z lat
ubiegtych) posiada saldo strona Wn w wysokosci 312.424,39 zi. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 269 ustawy o finansach publicznych , zgodnie z
ktorym sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
budzetu. W opisie konta 224 zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakifadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, iz ewidencja
szczegbtowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz weditug poszczegdinych budzetow.
W zwiazku z powyzszym zwrdocono sie do Kierownika jednostki oraz
Skarbnika Gminy o wskazanie przyczyn prezentacji danych w bilansie z
wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok (korekta nr 1) niezgodnie z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz wskazanie z jakich
tytutdw Gmina Zduny posiada ww. naleznosci. W odpowiedzi wyjasniono, ze
.Gmina Zduny nie posiada naleznosci wykazanych na koncie 224-2 (strona Wn),
saldo wystgpito wskutek btednych ksiegowan zobowigzan z tytutu zwrotu dotacji w
kwocie 541.550,11 zt w roku obrachunkowym 2020 (zwrot nastgpit 22.01.2021
roku). Po prawidlowym zaksiegowaniu Gmina Zduny posiadata na dzien 31 grudnia
2021 roku zobowigzania z tytutu zwrotu dotacji w kwocie 229.125,72 zt". Wyjasnienie
Wajta Gminy Zduny oraz Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 30 protokotu kontroli. Nalezy
zauwazyé¢, iz w cytowanym wyjasnieniu wskazano kwote dotacji do zwrotu
w wysokosci 229.125,72 zt, natomiast w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST
wykazano kwote 226.945,77 zI, ro6znica stanowila kwote 2.179,95 zt i
wynikala z nieprawidiowo zaksiegowanego w 2021 roku zwrotu srodkow
pienieznych z tytutu niewykorzystanej dotacji, stanowiacej na koniec 2020
roku czes¢ salda 224-2. Zwrot srodkéw pienieznych z ww. tytulu nastapit
28 stycznia 2021 roku, a operacje w powyzszym zakresie ujeto na kontach
901-1 strona Wn oraz 133-1 strona Ma, co spowodowalo, iz kwota 2.179,95
zt pozostata na koncie 224-2 strona Ma. Gdyby jednostka nie dokonata
btednych ksiegowan zwiazanych ze zwrotem zaliczki (co opisano ponizej)
w wysokosci 541.550,11 zi, wéwczas zobowiazania wykazane na koncie
224-2 zostalyby niestusznie zawyzone o kwote zwréconych s$rodkow
pienieznych w wysokosci 2.179,95 zt (btedy w zakresie ewidencjonowania
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wskazanej dotacji opisano powyzej w czesci protokotu - nieprawidlowosci w
zakresie ewidencjonowania $rodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach
bankowych oraz operacji gospodarczych majacych wpltyw na sporzadzenie
sprawozdan finansowych i budzetowych).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kwota 541.550,11 zt stanowi zwrot
czesci zaliczki, ktéorg Gmina Zduny otrzymata w ramach projektu pn.
~Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w Gminie Zduny”. Ww. zaliczke
zwrocono do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 25 stycznia 2021 roku. W ksiegach
budzetu nie uyjmowano operacji gospodarczych wynikajacych z obrotéw na
rachunku bankowym zatozonym w celu realizacji ww. projektu
(nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie opisano powyzej w czesci
protokotu - Projekt ,,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w Gminie
Zduny”), w zwiazku z czym nie odnotowano ujecia zwrotu zaliczki na
kontach zespotu 1. Powyzsza operacje zaewidencjonowano w ksiegach
budzetu Gminy Zduny w dniu 22 stycznia 2021 roku na kontach: Wn 224-2
oraz Ma 240-10. Powyzszy sposOb zarejestrowania operacji gospodarczej
spowodowat, ze Gmina Zduny zawyzyt obroty ww. kont rozrachunkowych
zaréwno po stronie Wn, jak i po stronie Ma, co w konsekwencji skutkowato
nieprawidlowosciami w zakresie ustalenia prawidlowej wysokosci
naleznosci oraz zobowigzan podlegajacych wykazaniu w bilansie z
wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok.

Ponadto, z ustalen inspektoréow kontroli wynika, ze Gmina Zduny posiadata
naleznosci z tytulu udziatlu w podatku dochodowym od osé6b fizycznych w
wysokosci 146.181,00 zi, ktére nie zostaly wykazane w pozycji bilansu
~naleznosci od budzetéw”. Zgodnie z danymi udostepnionymi na stronie
Ministerstwa Finanséw oraz sprawozdaniem budzetowym z wykonania
planu dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, dochody z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych za rok 2021 dla
Gminy Zduny wyniosty 3.396.101,00 zi. Natomiast na rachunek bankowy
wptynely s$rodki pieniezne z ww. tytulu w wysokosci 3.343.574,00 zi, z
czego 93.654,00 zt stanowitly dochody roku 2020, stanowiace saldo konta
224-1-3 strona Ma wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku. W
zwiazku z powyzszym, na dzien 31 grudnia 2021 roku Gmina Zduny
posiadata naleznosci z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysokosci 146.181,00 zt, ktorych nie wykazala zarowno w
sprawozdaniu finansowym - bilansie z wykonania budzetu za 2021 rok, jak
i sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 roku. Kontrolowana jednostka
nieprawidiowo dokonywata ujecia w ksiegach rachunkowych dochodéow z
tytutu udziatu w podatku dochodowym, a mianowicie obroty konta 224
wskazuja, iz wplyw sSrodkéw pienieznych z ww. tytulu na rachunek
bankowy nie zostal przeksiegowany w prawidlowej wysokosci na konto
901 - dochody budzetu, co opisano ponizej w pozycji bilansu , pozostate
zobowiagzania”,

Akta kontroli str. 689-690: Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu Gminy
Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021
roku (korekta nr 1).

4) poz. 11.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - warto$¢ bilansowa 0,00 zt - w
zwiazku z nieprawidiowym ujmowaniem operacji gospodarczych w trakcie roku nie
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mozna stwierdzi¢ czy Gmina Zduny posiadata naleznosci, ktére podlegatyby

wykazaniu w tej pozyciji bilansu,

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - dlugoterminowe zobowigzania finansowe

- wartos¢ bilansowa

5577 699,83 zt wynikata z sald konta 134 i konta 260 (strona Ma), na ktore
sktadaty sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - warto$¢ bilansowa 0,00 zt - zgodnie

Zz ustaleniami

opisanymi

w pozycji

bilansu I.1.2

— pozostate srodki

pieniezne, Gmina Zduny posiadata zobowiagzania z tytutu dotacji do zwrotu
w wysokosci 226.945,77 zi, ktére nalezato wykaza¢ w przedmiotowe]

pozycji bilansu,

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania - wartos¢ bilansowa 4.068.141,94 zi,

natomiast suma
4.404.894,90 zi,

przedmiotowej

pozycji

sald kont

bilansu

rozrachunkowych
réznica stanowila kwote 336.752,96 zi. Wysokos¢
ustalono poprzez

strona

Ma wynosita

per saldo kont

rozrachunkowych 224 i 240 oraz konta 139-1 (Inne rachunki bankowe), co

zestawiono w tabeli ponizej:

Konto Strona Wn Strona Ma
139-1 24 328,57 0,00
224-1-1 0,00 974,00
224-1-2 0,00 136 309,92
224-1-3 0,00 2 530 755,00
224-1-4 0,00 22 085,89
224-2 312 424,39 0,00
240-3 0,00 45 000,00
240-8 0,00 8 762,80
240-10 0,00 1 661 007,29
Razem 336 752,96 4 404 894,90
Per saldo 4 068 141,94

Zaniechanie ustalenia salda dwustronnego narusza zasady funkcjonowania
kont 224 i 240 zawarte w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym ewidencja szczegdtowa powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdinych tytutow
oraz wedtug poszczegdlnych budzetéw. Ww. konta rozrachunkowe moga wykazywacd
dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 -
stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw, natomiast saldo Wn
konta 240 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 240 stan zobowigzan z tytutu
pozostatych rozrachunkow.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Gmina Zduny wykazata w
przedmiotowej pozycji bilansu zobowigzania z tytutu udziatlu w podatku
dochodowym od osob fizycznych i od os6b prawnych oraz zobowiazania z
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tytulu dochodéow realizowanych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z
tytulu podatkéw od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkow i darowizn
oraz zryczaltowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych w formie
karty podatkowej. Wysokosc¢ salda konta 224-1 strona Ma wyniosta 2.690.124,81
zt oraz ksztattowata sie nastepujaco:

- 224-1-1 (rozr z tyt udz US Gdansk) w wysokosci 974,00 zt,

— 224-1-2 (rorzch US Bydgoszcz) w wysokosci 136.309,92 zt,

— 224-1-3 (rozr z tyt Udziatéw MF) w wysokosci 2.530.755,00 zi,

— 224-1-4 (Centrum Kompetencyjne US Bydgoszcz) w wysokosci 22.085,89 zt.

W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika jednostki oraz Skarbnika Gminy o
wskazanie przyczyn posiadania przez Gmine Zduny zobowigzan, ktére powinny
stanowi¢ jej dochdd lub ewentualne naleznosci wykazywane po stronie aktywoéw
bilansu. W odpowiedzi wyjasniono jedynie, iz ,Gmina Zduny nie posiada
zobowiazan z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych i
0s6b prawnych oraz zobowiazan z tytutu dochodéw realizowanych przez
Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z tytutlu podatkéw od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz zryczattowanego podatku
dochodowego od oséb fizycznych w formie karty podatkowej’. Wyjasnienie
Wéjta Gminy Zduny oraz Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 30 protokofu kontroli.
Powyzsza nieprawidlowos$¢ jest nastepstwem blednie wypracowanego
modelu ksiegowania wptywu ww. dochodéw, ktéry kontrolujace opisaty
przy bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2020 rok w pozycji
naleznosci od budzetéw. Ponadto, wadliwos¢ przyjetej metody wykazano
ponizej, na przykitadzie wptywu srodkéw pienieznych z tytulu udziatu w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (wszystkie operacje
zaksiegowane w 2021 roku z klasyfikacja budzetowa dziat 756 rozdziat
75621 paragraf 0010):

Dokument
Numer Konto | Konto Data LGS
. - podstawe
zapisu strona | strona Kwota operacji = Tytuiem
ksiegowego Wn Ma gospodarczej ujecia w
ksiegach
rachunkowych
44 133-1 224-1-3 90 166,00 08.01.2021 WB 4/2021 udziaty MF za XII 2020
165 133-1 224-1-3 3 488,00 28.01.2021 WB 18/2021 udziaty MF
185% 240-10 | 240-10 | 341 259,00| 29.01.2021 | WB 19/2021 ;dgiza"zyoéal OEL 2B
186% 240-10 | 240-10 | 341 259,00| 29.01.2021 WB 19/2021 ;dg'za"zyoéal (2028 Ui
236 133-1 224-1-3 | 341 259,00 08.02.2021 WB 25/2021 udziaty MF
473 133-1 224-1-3| 221 617,00 08.03.2021 WB 45/2021 udziaty MF za 02
671 240-10 901-1 139 053,00 31.03.2021 WB 62/2021 udziaty MF
674% 240-10 240-10 | 139 053,00 31.03.2021 WB 62/2021 udziaty MF
715 133-1 240-10 | 139 053,00 08.04.2021 WB 67/2021 udziaty MF
931 133-1 224-1-3 | 321 333,00 07.05.2021 WB 87/2021 udziaty MF za 04/2021
1159 133-1 224-1-3| 272 021,00 08.06.2021 WB 107/2021 udziaty MF za 05/2021
1414 133-1 224-1-3 | 236 371,00 08.07.2021 WB 129/2021 udziaty MF
) e Udziaty w podatku doch/ od os.
1620 133-1 224-1-3 | 274 622,00 09.08.2021 WB 151/2021 fizycznych za 07/2021
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_ 4 Udziaty w podatku doch. od os.
1851 133-1 | 224-1-3 | 282913,00| 08.09.2021 | WB173/2021 | * % 508
Ministerstwo Finansow udziaty
2079% 240-10 |224-1-3 | 287 750,00| 30.09.2021 | WB 189/2021 |w pod. doch od os fizycznych za
09/2021
2123 133-1 | 240-10 | 287 750,00| 07.10.2021 | WB 194/2021 gﬁz'a"y 1 AR eledi. @ o,
2375 133-1 | 224-1-3 | 319828,00| 09.11.2021 | WB 216/2021 |JdZiaty- podatek doch od os.
fizycznych
2611 133-1 |224-1-3| 307 307,00 08.12.2021 | W8 236/2021 |YdZiaty w podatku dochodowym
pod os. fizycznych
) e Podatek doch od os. fizycznych
2697 133-1 | 224-1-3 | 245846,00| 16.12.2021 | WB242/2021 | 57050
Ostateczne rozliczenie udziatéw
2876 224-1-3 | 901-1 | 144 018,00| 31.12.2021 PK 254 et 0 [P 6 1 B
2877% 224-1-3 | 240-10 | 144 018,00| 31.12.2021 PK 254 Udziaty MF
Ostateczne rozliczenie podatku
2889 224-1-3 | 901-1 2163,00| 31.12.2021 PK 254 e
Ostateczne rozliczenie podatku
£ 3 -1- -
2890 224-1-3 | 240-10 2163,00| 31.12.2021 PK 254 ol asaes
2903* 224-1-3 | 240-10 | 287 750,00| 31.12.2021 PK 254 Przypis

* Kontrolujacym nie sa znane powody, dla ktorych jednostka dokonywala
powyzszych zapisow ksiegowych.

Jak wynika z powyzszej tabeli jedynie trzy operacje wplywu srodkow
pienieznych z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zostaly zaewidencjonowane na koncie 901 - dochody budzetu. Powyzsze
skutkowatlo powstaniem zawyzonego salda na koncie 224-1-3 po stronie
Ma, a tym samym wykazaniu zobowigzan utworzonych z otrzymanych
$rodkow pienieznych, ktore powinny stanowi¢ dochéd jednostki samorzadu
terytorialnego - Gminy Zduny. Powyzsze naruszalo § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej , zgodnie z ktérym w celu ustalenia nadwyzki lub
deficytu budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich
dochodéw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych
kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i
wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem
operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach. Zgodnie z opisem konta
901 zawartym w zataczniku nr 2 ww. rozporzadzenia, stuzy ono do ewidencji
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma
ujmuje sie m.in. dochody budzetu na podstawie sprawozdan innych organéw w
zakresie  dochoddéw  budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w
korespondencji z kontem 224. Ponadto, jak wskazuje § 21 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek
wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana
technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidlowe ustalenie wysokosci tych
obrotéw. Na podstawie reguly zawartej w opisie konta 961 - wynik
wykonania budzetu, zgodnie z ktoéra pod data ostatniego dnia roku
budzetowego na stronie Ma konta 961 ujmuje sie przeniesienie
zrealizowanych w ciagu roku dochodéow budzetu, w korespondencji z
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kontem 901, nalezy uznaé, iz kontrolowana jednostka wynik wykonania
budzetu za 2021 rok wykazata w nieprawidlowej wysokosci.

Ponadto, nie zachowano systematyki ksiegowania, a mianowicie wpilyw
$rodkow pienieznych z ww. tytutu uymowany byt zaré6wno na koncie 224-1-
3 oraz 240-10. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym warunkiem sprawdzalnosci ksigg rachunkowych
jest uporzadkowanie zapiséw chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych ~ umozliwiajacych  sporzadzenie  obowigzujacych  jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

Konto 240 strona Ma wynosito 1.714.770,09 zt oraz ksztattowato sie nastepujaco:
—  240-3 (LCUS) w wysokosci 45.000,00 zt,
- 240-8 w wysokosci 8.762,80 i,
— 240-10 (rozrach) w wysokosci 1.661.007,29 zt.

W opisie konta 240 zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) wskazano, iz
ewidencja szczegétowa do konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
rozrachunkéw wedtug poszczegélnych tytutdw oraz wedtug kontrahentéw, w
zwigzku z czym poproszono Kierownika jednostki oraz Skarbnika Gminy o
wskazanie z jakich tytutéw oraz wobec kogo Gmina Zduny posiada zobowigzania w
kwocie 1.714.770,09 zt, stanowigce saldo konta 240 strona Ma. W odpowiedzi
poinformowano, ze ,saldo konta 240 strona Ma w kwocie 1.714.770,09 zi
wystapito wskutek biednych ksiegowan. Gmina Zduny nie posiada ww.
zobowiazan". Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny oraz Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr
30 protokotu kontroli.

Akta kontroli str. 689-690, 1991-2012: Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej budzetu
Gminy Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021
roku (korekta nr 1); zestawienie obrotow konta 224-1-1 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31
grudnia 2021 roku; zestawienie obrotow konta 224-1-2 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31
grudnia 2021 roku; zestawienie obrotow konta 224-1-3 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31
grudnia 2021 roku; zestawienie obrotow konta 224-1-4 za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31
grudnia 2021 roku.

4) poz. I1.1.2 - deficyt budzetu - warto$é bilansowa 1.030.641,43 zi, saldo konta
961 (strona Wn), w zwigzku ze zmiang wartosci poszczegolnych pozycji bilansu, w
tym wyniku finansowego, inspektorzy kontroli poprosili o przedstawienie zbioru
ksiegowan majacych wptyw na ustalenie jego wartosci oraz zatgczenie odpowiednich
dokumentéw potwierdzajacych dokonane zmiany w ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy Zduny (organu) w 2021 roku. W odpowiedzi przekazano, ze ,z uwagi na fakt,
ze dziennik organu za 2021 rok nie byt zamkniety dokonano zmian polegajgcych na
wprowadzeniu prawidtowego bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2021 roku i
przeksiegowaniu sald zgodnie z PK nr 5 z dnia 31.12.2021 roku (w Zzatgczeniu
przedktadam  poprawiony Dziennik Bilansu otwarcia -obroty 2021, PK nr 5 z
31.12.2021 roku oraz Zestawienie obrotow | sald dziennika (organ) po
zaksiegowaniu). Na podstawie ww. sprostowan sporzadzono korekte nr 1 bilansu z
wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok. Przed zamknieciem ksigg
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rachunkowych organu za 2021 roku usunieto ksiegowanie PK nr 5 z 31.12.2021
roku a zmiany powyzsze zostaty naniesione w ksiegach rachunkowych organu roku
2022 (..) Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o rachunkowoSci, jezeli jednostka
otrzymata informacje o zdarzeniach majgcych istotny wptyw na sprawozdanie
finansowe, po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, to ich skutki
uimuje w _ksiegach rachunkowych roku obrotowego, w ktdrym informacje te
otrzymata. W zwigzku z powyzszym dane z ewidencji ksiegowej roku obrotowego
2021 nie sq zgodne z korektg nr 1 bilansu wykonania budzetu Gminy Zduny,
poniewaz zmiany w_ksiegach rachunkowych budzetu (organu) zostaty naniesione w
roku obrotowym 2022". Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny oraz Skarbnika Gminy stanowi
zafgcznik nr 30 protokotu kontroli. Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Zduny
(organu) za rok obrotowy 2021 zostaly zamkniete na wniosek inspektora
kontroli w dniu_ 17 kwietnia 2023 roku. Zaréwno 2z zataczonej
dokumentacji, jak i udzielonych wyjasnien nie wynika, czego dotyczyly
operacje majace wplyw na zmiane wyniku finansowego. W odniesieniu do
przekazanego wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw okreslonych w
art. 54 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, nalezy zauwazy¢, ze bledy
popeilnione w poprzednim roku obrotowym (2021), zawarte w
zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym, wykryte w biezacym roku
obrotowym (2022), koryguje sie w ksiegach rachunkowych biezacego roku
obrotowego (2022), kontrolowana jednostka powinna zatem dokona¢
odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych roku obrotowego 2022.
Nalezy zauwazy¢, iz na dzien sporzadzenia korekty nr 1 bilansu z
wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok, tj. 11 sierpnia 2022 roku,
czyli 42 dni po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, ksiegi
rachunkowe roku obrotowego 2021 powinny by¢ zamkniete (zgodnie z art.
26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 12 ust. 4

ustawy o rachunkowosci). W zwiazku z powyzszym prawidliowe stosowanie
przepisow wynikajacych z art. 54 ust. 2 ustawy o rachunkowosci powinno
pozosta¢ bez wptywu na zgodnos$é ewidencji ksiegowej roku obrotowego
2021 z danymi prezentowanymi w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Zduny za ten sam okres. Powyzsze stanowi naruszenie art. 269 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie
danych z ewidencji ksiegowej budzetu.

Ponadto, zgodnie z obrotami konta 901 - Dochody budzetu, kwota
wykonanych dochodéw wynosita 28.715.234,10 2zi, natomiast kwota
zrealizowanych wydatkéw wynosita 29.741.014,38 zt (obroty konta 902 -
Wydatki budzetu). R6znica wykazuje kwote wykonanego deficytu w kwocie
1.025.780,28 zt. W zwigzku z powyzszym poproszono Kierownika jednostki
oraz Skarbnika Gminy o wskazanie przyczyn przeksiegowania wykonanych
dochodéw na wynik finansowy w kwocie 28.710.372,95 zt (dokument PK nr
255 z dnia 31 grudnia 2021 roku). W odpowiedzi wyjasniono, ze ,nieznana jest
nam przyczyna przeksiegowania wykonanych dochoddéw na wynik finansowy w
kwocie 28.710.372,95 zt (wg obrotow salda konta 901 kwota, ktéra powinna by¢
przeksiegowana na wynik finansowy wynosi 28.715.234,10 zt)”. W zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
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jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddédw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), okreslono, iz
na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: [1] na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; [2] na
podstawie sprawozdan innych organdéw w zakresie dochoddéw budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; [3] z tytutu
rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z
kontem 224; [4] z innych tytuldw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w
korespondencji z kontem 133; [5] pochodzace ze zrdédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Formutujac powyzszy
zapis prawodawca precyzyjnie okreslit mozliwosci rejestrowania okreslonych
zdarzen gospodarczych na koncie 901. Rozporzadzenie nie dopuszcza zatem
mozliwosci dokonywania w trakcie roku zapiséw na stronie Wn konta 901. Pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto 961 -
Wynik wykonania budzetu,

5) poz. I1.5 - skumulowany wynik budzetu - wartosé bilansowa -1.586.287,62 zi,
saldo konta 960 (strona Wn). W zwigzku z nieprawidtowosciami zwigzanymi z
naruszeniem zasady ciggtosci okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w
bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny — wersja pierwotna (usuniecie salda 960
strona Wn, ktore posiadato warto$¢ na dzien 31 grudnia 2020 roku w wysokosci -
5.793.599,42 zt, a ktdére nie zostato wprowadzone bilansem otwarcia w 2021 roku),
zostato przywrocone saldo otwarcia i ustalono poprawng warto$¢, zgodnie z ktérg
skumulowany deficyt budzetu Gminy Zduny wyniost -1.586.287,62 zi,

6) poz. III - rozliczenia miedzyokresowe - wartos$¢ bilansowa 336 316,00 zt saldo
konta 909 (strona Ma), ktérg w catosci stanowita subwencja o$wiatowa otrzymana
w grudniu 2020 roku z przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego.

Akta kontroli str. 689-690: Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej budzetu Gminy
Zduny (organu) za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku stanowigce
podstawe sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021
roku (korekta nr 1).

Omowione nieprawidlowosci stanowia naruszenie zapis6w zatacznika nr 2 oraz
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz przede wszystkim art. 24 ust. 1-5
ustawy o rachunkowosci , zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a mianowicie ksiegi
uznaje sie:

- za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty,

- za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i
poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiacu
dowody ksiegowe, zapewniono ciagto$¢ zapisow oraz bezbtednos$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych,

- za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w
nich zapisow, stanow (sald) oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczego6lnosci: [1] udokumentowanie zapisoOw pozwala
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na identyfikacje dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych; [2] zapisy uporzadkowane sg
chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych; [3] w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnosci zbiorow systemu rachunkowos$ci oraz parametrow
przetwarzania danych; [4] zapewniony jest dostep do zbioréow danych
pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w
dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i
zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych

- za prowadzone biezaco, jezeli: [1] pochodzace z nich informacje
umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych; [2] zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
glbwnej sa sporzadzane przynajmniej za poszczegdélne okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, w terminie, o ktérym
mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pézniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym; [3] ujecie wptat i wyptat gotéwka, czekami i wekslami obcymi
oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w
ktérym zostaly dokonane.

Jednostki zobowiazane sa rzetelnie i jasno przedstawiaé w ksiegach
rachunkowych oraz w_ sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach

finansowych swoja sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Bilans sporzadzany jest w zwigzku z rocznym zamknieciem kont ksiegowych

zgodnie z zasada podwoéjnego zapisu na podstawie danych liczbowych, ktérych
zrodlem jest ewidencja ksiegowa. Natomiast liczhe bledy wynikajace z

nieprawidlowych technik ksiegowania, brak systematyki przyjetych
schematéw ujmowania w_ksiegach tych samych operacji gospodarczych oraz
wykazywanie danych w _ sprawozdaniach niezgodnie z ewidencja ksiegowa

wskazuje na brak rzetelnosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych zaréwno
budzetu Gminy Zduny, jak i jej jednostek organizacyjnych, w tym Urzedu

Gminy.

W art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci okreslono zakres rachunkowosci jednostki,
zgodnie z ktérym obejmuje ona:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i
systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywoéw i pasywoéw;

4) wycene aktywow i pasywoéw oraz ustalanie wyniku finansowego;

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawag;

7) poddanie badaniu, sktadanie do wiasciwego rejestru sadowego, udostepnianie i
ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.
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Jak wynika z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg (takze za sporzadzenie sprawozdania
finansowego), w tym z tytutu nadzoru. Powyzsza norma prawna zostata wprowadzona
rowniez w art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych , zgodnie z ktérym kierownik
jednostki sektora finansédw publicznych, jest odpowiedzialny za catoS¢ gospodarki
finansowej tej jednostki. Natomiast w art. 54 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy okreslono, iz
gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki (w tym sporzadzenia sprawozdania finansowego).

W art. 269 ustawy o finansach publicznych okreslono, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie danych z
ewidencji ksiegowej budzetu, ktére powinno uwzglednia¢ m.in. dochody i wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej.

Stosownie do art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe podpisujg
- podajac zarazem date podpisu - osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksigg
rachunkowych, i kierownik jednostki (...), natomiast w obowigzujacym od 1 stycznia
2022 roku ust. 2a doprecyzowano, iz podpisanie sprawozdania finansowego stanowi
potwierdzenie, ze spetnia ono wymagania przewidziane w ustawie. W celu spefnienia tak
postawionych wymagan, aby sprawozdanie finansowe zachowato swojg waznos$¢ musi
zosta¢ podpisane przez kierownika jednostki oraz gtéwnego ksiegowego budzetu,
ktéremu na podstawie wskazanych powyzej norm prawnych powierzono prowadzenie
rachunkowosci jednostki z mocy ustawy (art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych). Podpisanie sprawozdania przez kierownika jednostki oraz

gtdwnego ksiegowego wigze sie zatem z odpowiedzialnoscia za jasne, rzetelne,
wiarygodne i zgodne z przepisami_ustawy o rachunkowosci przedstawienie

sytuaciji finansowej, majatkowej i wyniku finansowego jednostki.

IV. INNE USTALENIA

Dokonanie nieuzasadnionego wydatku - =zaptata za zakup nieruchomosci, ktorej
nabywca nie byta Gmina Zduny

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 26 listopada 2019 roku z
rachunku podstawowego budzetu dokonano przelewu $rodkéw pienieznych w
kwocie 11.200,00 zt tytulem: Zaplata raty za dziatke na plac éwiczen OSP
Bogoria Dolna wg aktu notarialnego nr 3542/2019. Akt notarialny repertorium A
nr 3542/2019 zostat podpisany w dniu 20 listopada 2019 roku i dotyczyt umowy
sprzedazy zabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 21/1 o powierzchni 21
aréw potozonej w miejscowosci Bogoria Dolna gmina Zduny. Strong sprzedajacg byta
osoba prywatna, natomiast strong nabywajacq byta Ochotnicza Straz Pozarna w Bogorii
Dolnej reprezentowana przez Prezesa Jézefa Tadeusza Warzywode (Radny Gminy
Zduny, petnigcy jednoczes$nie funkcje Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej) oraz
Skarbnika tego OSP Bozene Anne Rézycka. Zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z aktu
notarialnego Ochotnicza Straz Pozarna w Bogorii Dolnej nabyta przedmiotowg
nieruchomos¢ za cene 50.000,00 zt ptatng w nastepujacy sposob: kwote 27.800,00 zt w
terminie do dnia 22 listopada 2019 roku, kwote 11.200,00 zt w terminie do 29 listopada
2019 roku, kwote 11.000,00 zt w terminie do dnia 30 stycznia 2020 roku. W zwigzku z
tym, ze strong umowy nie byla Gmina Zduny (nie nabywata ww. nieruchomosci)
poproszono Kierownika jednostki o udzielenie wyjasnien w zakresie poniesionego przez
Gmine Zduny ww. wydatku. Z ustnych wyjasnied Wojta Gminy Zduny Krzysztofa
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Skowronskiego wynika, ze nie miat wiedzy odnosnie zrealizowanego przelewu i
dokonania wydatku w tym zakresie z rachunku bankowego Gminy Zduny. Po uzyskaniu
powyzszej informacji, Wéjt Gminy nakazat zwrot ww. $rodkéw pienieznych oraz ztozenia
stosownych wyjasnie przez osoby dokonujace przedmiotowego przelewu bankowego.
W celu potwierdzenia powyzszego przedstawiono inspektorom kontroli wydruk z
programu bankowego wskazujgcego osoby odpowiedzialne za utworzenie i zrealizowanie
przelewu, zgodnie z ktéorym zostat on podpisany i zaakceptowany przez éwczesnych
pracownikédw Gminy Zduny: Skarbnika Gminy Grazyne Jarote oraz Sekretarza Gminy
Marie Kubice. Zrealizowany przelew zostat zaewidencjonowany w dniu 26 listopada 2019
roku na podstawie wyciggu bankowego nr 229/2019 z dnia 26 listopada 2019 roku, w
nastepujacy sposdb:

. Klasyfikacja . .
Lp. Dekret ksiegowy budzetowa Kwota Opis operacji
Wn 402-1, . .
1 Ma 201-3 754 75412 4300 11 200,00 Zaptata za dziatke Bogoria Dolna
2 Vlf’,lr; 21(3’%)'_31' 754 75412 4300 11 200,00 | Zaptata za dziatke Bogoria Dolna
Wn 902, . .
3 Ma 133-1 brak 11 200,00 Zaptata za dziatke Bogoria Dolna

Ponadto, w aktach osobowych Skarbnika Gminy znajdowato sie o$wiadczenie dotyczace
dokonania nieuzasadnionego wydatku oraz zobowigzanie do zwrotu kwoty 11.200,00 zt
na rachunek bankowy budzetu Gminy Zduny. W dniu 3 grudnia 2019 roku srodki
pieniezne w ww. kwocie zostaty zwrdcone, co potwierdzat wycigag bankowy nr 234/2019,
a ewidencje w powyzszym zakresie udokumentowano na kontach: Wn 402-1, Ma 130-1
w kwocie -11.200,00 zt z klasyfikacjg budzetowgq dziat 754 rozdziat 75412 paragraf 4300
oraz Wn 902-1, Ma 133-1 w kwocie -11.200,00 zt bez klasyfikacji budzetowej.

Niepodpisanie bilansu Urzedu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2020 roku

Kontrolujacym przedstawiono bilans Urzedu Gminy Zduny za 2020 rok, ktory
zostal sporzadzony 31 stycznia 2021 roku, lecz nie zawieral podpisé6w zaré6wno
Skarbnika Gminy, jak i Kierownika jednostki. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe
podpisujg - podajac zarazem date podpisu - osoba, ktérej powierzono prowadzenie
ksiagg rachunkowych, i kierownik jednostki, a jezeli jednostkg kieruje organ
wieloosobowy - wszyscy cztonkowie tego organu. Odmowa podpisu wymaga pisemnego
uzasadnienia dotgczonego do sprawozdania finansowego. W zwigzku z powyzszym
zwrocono sie do Kierownika jednostki o wskazanie przyczyn zaniechania ziozenia
podpisbw pod ww. bilansem, przez wymagane ustawg osoby oraz przekazania
ewentualnego uzasadnienia wskazujgcego powody odmowy jego podpisania. W
odpowiedzi wyjasniono, ze ,bilans jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Zduny za 2020
rok sporzgdzony w dniu 31 stycznia 2021 roku przez Skarbnika Gminy Jolante
Skowronska nie zostat mi przedfozony do podpisu. W chwili obecnej nie mam wiedzy
dlaczego Skarbnik Gminy nie dopetnit obowigzku | zaniechat podpisania wyzej
wymienionego sprawozdania finansowego”. Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny stanowi
zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Akta kontroli str. 2013-2017: Bilans jednostki budzetowej — Urzedu Gminy sporzgdzony na dzien
31 grudnia 2020 roku.

Niesporzadzenie bilansu Urzedu Gminy Zduny na dzien 31 grudnia 2021 roku

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze kontrolowana jednostka nie
wywiazala sie z obowiazku sporzadzenia bilansu Urzedu Gminy Zduny na dziei
31 grudnia 2021. Na podstawie § 23 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na
dzien zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie
finansowe sktadajace sie z bilansu.

W zwigzku z ustng informacja przekazang przez Skarbnik Gminy Hanne Wegner w
zakresie zaniechania sporzgdzenia bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Zduny
za 2021 rok, proszono Kierownika kontrolowanej jednostki o wskazanie przyczyn
niedopetnienia obowigzku sporzadzenia ww. sprawozdania finansowego. W odpowiedzi
Wojt Gminy poinformowat, ze ,za sporzadzanie sprawozdan finansowych byt
odpowiedzialny Skarbnik Gminy, ktdry zarzgadzajgc gospodarkag finansowq Gminy miat
petng wiedze w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki. Skarbnik nie informowat
mnie o jakichkolwiek problemach zwigzanych z nieprawidtowym prowadzeniem
gospodarki finansowej i ksiegowosci budzetowej, a co sie z tym wigze o problemach,
ktére uniemozliwiatyby sporzadzenie bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Gminy za
2021 rok”. Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Jak juz wskazano powyzej w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze
kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg (takze za sporzadzenie sprawozdania finansowego),
w tym z tytutu nadzoru. Powyzsze potwierdzajg rowniez zapisy art. 53 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finansow
publicznych, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Reasumujac powyzsze nieprawidtowosci nalezy wskazaé, ze ksiegi rachunkowe Gminy
Zduny jak i Urzedu Gminy w Zdunach, prowadzone sg_z razgcym haruszeniem zasad
okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poprzez:

— ewidencjonowanie zdarzenn gospodarczych bez zachowania systematyki okreslonej
dla danego konta bilansowego, a tym samym nieprawidtowe ustalenie sald
koncowych na wybranych kontach bilansowych, w tym na kontach: 901 - dochody
budzetu oraz 902 - wydatki budzetu, majgcych wptyw na prawidtowe ustalenie
wyniku finansowego Gminy Zduny,

— niezachowanie zasady ciggtosci sald, tj. wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,

— brak biezacej ewidencji zdarzen w ksiegach rachunkowych w okresie od dnia 1
stycznia do dnia 30 marca 2020 roku,

— zaniechanie ewidencji czesci operacji _w__zakresie zrealizowanych dochoddéw
budzetowych w 2020 roku, ewidencjonowanie operacji na podstawie dowodow
ksiegowych nie spetniajgcych wymogdw art. 21 ustawy o rachunkowosci,

— brak zgodnosci danych ksiegowych przenoszonych w trakcie roku budzetowego z
ksiag rachunkowych Urzedu Gminy do ksigg rachunkowych innej jednostki
organizacyijneij,

— ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji, ktérych nie odzwierciedlaty dowody
zrodtowe, w szczegdlnosci  jednostkowe sprawozdania budzetowe jednostek
organizacyjnych Gminy Zduny,

— nie przestrzeganie ustawowego terminu zamkniecia ksigg rachunkowych za 2020
rok oraz za 2021 rok,

— nieprawidtowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w zakresie wptywu
srodkow unijnych wspoéffinansujgcych realizacje projektéw na wyodrebniony
rachunek bankowy dla projektu oraz ich wydatkowanie przez Gmine Zduny,
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— brak nalezytego zabezpieczenia ksigg rachunkowych Gminy Zduny prowadzonych
przy uzyciu programu komputerowego, zgodnie z wymogami ustawy o
rachunkowosci,

— dokonywanie zmian w _ksiegach rachunkowych Gminy Zduny oraz Urzedu Gminy w
Zdunach przez osoby nieuprawnione,

— dokonywanie zmian w ewidencji ksiegowej po sporzadzonych i zatwierdzonych
sprawozdaniach budzetowych i finansowych w okresach innych niz dozwolone
przepisami prawa,

— brak kontroli Woéjta Gminy nad nadawanymi, pracownikom Urzedu oraz osobom
zatrudnionym na umowe zlecenie, uprawnieniami dostepu do bazy danych
programoéw ksiegowych umozliwiajgcych dokonywanie w niej zmian.

Kierownik jednostki zaniechat sporzadzenia wymaganych przepisami prawa sprawozdan,
— jednostkowego sprawozdania budzetowego Gminy Zduny Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych obejmujacych swym zakresem zrealizowane dochody przez
Gmine Zduny jak i Urzad Gminy w Zdunach za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2020 roku,

— jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku z wykonania planu wydatkéw budzetowych przez urzad
Gminy w Zdunach,

— brak ztozenia podpisu pod bilansem Urzedu Gminy za 2020 rok, skutkujgce tym, iz
nie mozna uznac¢ go za sporzgdzone zgodnie z ustawg o rachunkowosci,

— bilansu Urzedu Gminy za 2021 rok.

Niedozwolone przepisami prawa ww. dziatania skutkowaty znieksztatceniem sytuaciji

finansowej, majatkowej i wyniku finansowego kontrolowanej jednostki oraz

nierzetelnymi danymi przedstawionymi w sprawozdaniach budzetowych i finansowych,

— brak zgodnosci danych liczbowych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-

ST i Rb-NDS z danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniach finansowych za 2020

rok i za 2021 w zakresie tozsamych danych ksiegowych wymaganych wzorem ww.
sprawozdan,

— wykazywanie danych liczbowych w sprawozdaniach budzetowych i sprawozdaniach
finansowych niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej,

— nierzetelne przedstawienie wyniku finansowego za 2020 rok (brak ujecia w ksiegach
rachunkowych czesci zrealizowanych dochoddéw), co w konsekwenciji wptywato
rowniez na nieprawidtowo ustalong kwote przychodéw wykazang w 2021 roku.

Ponadto nalezy wskazaé, ze sporzadzona korekta bilansu z wykonania budzetu Gminy
Zduny za 2021 roku, ktérej dokonano w dniu 11 sierpnia 2022 roku, tj. po
zatwierdzeniu przez Rade Gminy Zduny w dniu 30 czerwca 2022 roku ww. sprawozdania
finansowego, istotnie naruszata przepisy o rachunkowoéci, ktére powinny by¢
bezwzglednie przestrzegane przy prowadzeniu ksigg rachunkowych jednostki samorzadu
terytorialnego, co jest wymagane art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowo$é zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.
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V. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 136 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 25 pod pozycjq 22.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Krzysztof Skowronski — Wojt Gminy,

2. Hanna Wegner — Skarbnik Gminy,

3. Aleksandra Latuszek — Sekretarz Gminy,

4. Iwona Pykacz —inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
5. Kinga tuczak — inspektor ds. obstugi biura Rady Gminy.

Integralng czescig protokotu sa nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie przyczyn braku podjecia przez Rade Gminy Zduny
uchwaty o odwofaniu skarbnika.

2. Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie wykonywanych przez (...)?5 czynnosci doradczych.

3.  Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie wykonywanych przez Jolante Skowronska Skarbnika
Gminy obowigzkéw w systemie zadaniowym oraz ich rozliczania.

4. Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie braku dostepu do programu ksiegowego ,Ksiegowos¢
budzetowa” doradcy (...)%® w okresie obowigzywania umoéw zlecenia.

5. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przekazywania uprawnienn dostepu do programu
,Ksiegowos¢ budzetowa” oraz przydzielanych logindéw i haset do ww. programu.

6. Wyjasnienie Aleksandry Latuszek Sekretarza Gminy w sprawie $wiadczonych ustug
doradczych wykonywanych przez (...)%” dla Gminy Zduny.

7. Wyjasdnienie Iwony Pykacz inspektora Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Zdunach
(sprawujgca funkcje Skarbnika Gminy w okresie 18 listopada 2021 roku — 9 marca 2022 roku)
w sprawie $wiadczonych ustug doradczych wykonywanych przez (...)%8 dla Gminy Zduny.

8. Oswiadczenie Skarbnika Gminy o zamknigciu ksigg rachunkowych budzetu Gminy Zduny i
Urzedu Gminy w Zdunach za rok obrachunkowy: 2019, 2020, 2021.

9. Wyjadnienie Wojta Gminy w sprawie: odnotowanych réznic w danych sprawozdawczych i

danych przedstawionych w rozliczeniu projektu ,Utworzenie Ztobka w Gminie Zduny’,
odnotowanych réznic w wyliczonych kosztach posrednich w rozliczeniu projektu ,Utworzenie

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

27 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ztobka w Gminie Zduny”, uwzglednienia w rozliczeniu projektu ,Utworzenie Ztobka w Gminie
Zduny” refundacji wydatkéw sklasyfikowanych w dziale 750 rozdziale 75023 § 4210.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaniechania ewidencji zdarzeni gospodarczych w
ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zduny (organu), wystepujgcych w okresie 1 stycznia —
30 marca 2020 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie dokonywanych refundacji wydatkéw z wyodrebnianego
rachunku bankowego prowadzonego dla rozliczen wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu
L~Utworzenie Ztobka w Gminie ,Zduny”.

Szczegotowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020
roku, z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za ww. okres i danymi
ewidencji ksiegowej Gminy Zduny.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych
oraz danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-
27S za okres: od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2021 roku, od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, w sprawie stwierdzonych
réznic w danych sprawozdawczych oraz danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w
zakresie sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres: od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku, od poczagtku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku, od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2021 roku oraz w sprawie zaniechania sporzgdzenia jednostkowego sprawozdania
budzetowego w zakresie wykonanych dochodéw budzetowych za 2020 rok (Rb-27S) jak
rowniez jednostkowego sprawozdania budzetowego w zakresie wykonanych wydatkow
budzetowych za 2020 rok (Rb-28S).

Szczegétowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S za okres od poczagtku roku do dnia 30 czerwca 2021
roku oraz za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za ww. okres i danymi ewidencji ksiegowej Gminy Zduny.

Szczegotowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2020
roku, z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za ww. okres i danymi
ewidencji ksiegowej Gminy Zduny.

Szczegbétowe ustalenia w zakresie danych sprawozdawczych wykazanych w jednostkowych
sprawozdaniach budzefowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021
roku oraz za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, z danymi ewidencji
ksiegowej Gminy Zduny.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych
oraz danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie sprawozdania budzetowego Rb-
NDS za okres: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 roku oraz w sprawie stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie wybranych aktywow i pasywoéw bilansu
za 2020 roku oraz stwierdzonych réznic w danych sprawozdawczych oraz danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie wybranych aktywow | pasywoéw bilansu za
2021 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania ztoZzenia sprawozdan budzetowych Rb-Z
przez jednostki organizacyjne Gminy Zduny za IV kwartat 2020 roku, Il kwartat 2021 roku oraz
IV kwartat 2021 roku

Zestawienie sald bankowych na dzienn 31 grudnia 2020 roku oraz 31 grudnia 2021 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie zapisow ksiegowych w[prowadzonych na odstawie
wydruku z ksigg rachunkowych pn. ,Polecenie ksiegowania”.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie odnotowanych sald na koncie 223 wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie przyczyn braku ujecia w ewidencji ksiegowej wszystkich
rachunkéw bankowych oraz nieuwzglednieniu ich w sprawozdaniu finansowym za 2020 rok
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oraz w sprawie braku ujecia dochodéw w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego (Rb-27S) za okres sprawozdawczy od 1
stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie wskazania zZrodet powstania naleznosci i zobowigzan
wykazanych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2020 rok.

Szczegétowe zestawienie wptywu $rodkéw pienieznych i wydatkéw realizowanych z rachunku
bankowego prowadzonego dla rozliczeri projektu pn. ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii w Gminie Zduny”.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie rozbieznos$ci w zakresie wykazywania wysokosci dotacji
do zwrotu pomiedzy bilansem z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2020 rok, a
sprawozdaniem budzetowym RB-ST o stanie Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2020 roku oraz wskazania przyczyn ujmowania
zobowigzan z tytutu dotacji do zwrotu w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego jako nalezno$ci pozostatych do zapfaty.
Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie: [1] wskazanie przyczyn rozbiezno$ci w ujmowaniu
Srodkow pienieznych znajdujgcych sie na rachunkach bankowych nalezgcych do Gminy Zduny
w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok (wersja pierwotna i korekta nr 1),
ewidencji ksiegowej wg stanu na dzienn 31 grudnia 2021 roku oraz dokumencie bankowym
potwierdzajgcym salda poszczegdlnych rachunkéw na dzien 31 grudnia 2021 roku, [2]
wskazania osob odpowiedzialnych za dokonanie zmian sald poczgtkowych w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Zduny w roku obrotowym 2021, [3] wskazanie przyczyn
wykazania wyniku wykonania budzetu za 2021 rok w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Zduny za 2021 rok (wersja pierwotna) niezgodnie z warto$cig wynikajagcg z ewidencji
ksiegowej, [4] wskazanie podstawy prawnej uprawniajgcej do sporzadzenia korekty bilansu z
wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego przez Rade Gminy Zduny oraz udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy.

Wyjasnienie Wodjta Gminy w sprawie sposobu zabezpieczenia ksigg rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie dostepu do programu ksiegowego z poziomu
administratora.

Zestawienie sald poczagtkowych i konncowych kont analitycznych do konta 133 — 2020 rok oraz
2021 rok.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie: [1] wskazania zmian dokonanych w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Zduny (organu) za rok obrotowy 2021, majgcych wplyw na
bilans z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok (korekta nr 1), [2] funkcjonowania konta
139 w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zduny (organu) w roku obrotowym 2021 oraz
Srodkéw pienieznych na nim zaewidencjonowanych, wskazania Zzrédet powstania naleznoSci i
zobowigzan wykazanych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2021 rok (korekta
nr 1) oraz wykazaniu danych niezgodnie z ewidencjg ksiegowg w tym bilansie.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wskazanie przyczyn zaniechania ztozenia podpiséw pod
bilansem jednostki budzetowej — Urzedu Gminu Zduny za 2020 rok.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wskazanie przyczyn niedopetnienia obowigzku
sporzgdzenia bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Zduny za 2021 rok.

Spis akt kontroli strony 1- 2040.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 21 lipca 2023 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zduny

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Krystyna Gtab)

(Iwona Szalewicz)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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