todz, dnia 24 sierpnia 2023 roku

Pan
Mariusz Guzicki
Burmistrz Jezowa

WK - 602/31/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamédwien
publicznych w Miescie Jezdéw!. Kontrolg objeto lata 2021-2022 oraz wybrane
zagadnienia z 2023 roku dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych;
zadtuzenia; prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodoéw podatkowych
i dochoddw z majatku; wydatkdéw osobowych; udzielania zamodwien publicznych

i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty 2z nieprzestrzegania

obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

1. Przyjete zarzadzeniem nr 60/2010 Wdéjta Gminy Jezdw z dnia
14 wrzesnia 2010 roku zasady kontroli zarzadczej, nie okreslaty sposobu
identyfikacji obszarow ryzyka w Urzedzie Gminy w Jezowie, jak rowniez nie
okreslaty zasad raportowania Wajtowi Gminy Jezdw stanu i oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminnych jednostkach organizacyjnych.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone zostaty w dniach 17 kwietnia - 5 czerwca 2023 roku.
W dniu 3 sierpnia 2023 roku zostat podpisany protokot kontroli.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkéw  wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego.

2. Obowigzujagca w jednostce polityka rachunkowos$ci nie okreslata zasad
prowadzenia rachunkowosci w zakresie sposobu ewidencji zobowigzan
wymagalnych, odnotowanych na kontach rozrachunkowych, co byto
wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie
z ktérym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach. Powyzsze naruszato art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
zgodnie z ktorym - kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujacag w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych.

W zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego

Burmistrz Gminy Jezoéw zaniechat do dnia 1 czerwca 2023 roku wykonania
obowigzku wynikajgcego z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochoddéw i przychoddéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokosé
40.000 tys. zt. Na podstawie danych wynikajacych z uchwaty nr XLVIII/324/2023
Rady Miejskiej w Jezowie z dnia 31 stycznia 2023 roku oraz jej zmian zaplanowana
w budzecie Gminy Jezdéw na rok 2023 kwota dochodow i przychoddéw oraz wydatkéw
i rozchoddéw byta wyzsza niz 40 000 tys. zi.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na dzien 31 grudnia 2022 roku odnotowano saldo na koncie 130-42
w wysokosci 695,35 zt, ktére stanowity Srodki pieniezne z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw na wydatki zwigzane m.in. z zaptata odsetek od
zaciagnietej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,



jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 342), zgodnie z ktéorymi - saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie przelewu srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji z kontem 223.

Ewidencja operacji gospodarczych i finansowych na kontach syntetycznych
ksiegi gtdwnej Gminy Jezéw (organu) oraz ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy
(jednostki budzetowej) nie spetniata wymogdéw okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a mianowicie:

operacji dotyczacej wptywu na rachunek budzetu s$rodkdéw pozyczki
udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi, na podstawie umowy nr 354/0W/PD/2022 z dnia 5 wrzesnia
2022 roku, pomniejszonej o kwote naliczonych i potrgconych odsetek, nie
odzwierciedlaty zapisy wyciaggu bankowego nr 183/2022 dokumentujgcego
zdarzenie gospodarcze. Wedtug dokumentu zrédtowego - na rachunek budzetu
wptyneta kwota 42.257,27 zi, ktéra w urzadzeniach ksiegowych ujeto na
kontach: Wn 133-1, Ma 260-16 - 42.486,00 zt (pozyczka) oraz Wn 240-51,
Ma 133-1 - 228,73 zt (odsetki) wraz z rownolegtym zapisem technicznym
ujemnym na koncie 133-1 po obydwu stronach. Powyzsza operacja powinna
by¢ ujeta na kontach: Wn 133, Ma 260 - wptyw $rodkdéw pozyczki na kwote
42.257,27 zt, a w dacie faktycznego przekazania s$rodkéw z rachunku
biezacego na rachunek budzetu jako refundacji potraconych odsetek zdarzenie
powinno by¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych organu na
kontach: Wn 133, Ma 260. Wedtug ww. rozporzadzenia - zapisy na koncie 133
sg dokonywane na podstawie dokumentdéw bankowych, w zwigzku z czym,
musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Tozsamy
sposéb  ewidencjonowania przedmiotowego zdarzenia w  ksiegach
rachunkowych jednostki inspektorzy stwierdzili w odniesieniu do pozyczki
zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na podstawie umowy nr 804/0W/PD/2022 z dnia 13 grudnia
2022 roku;

zdarzenia gospodarcze dotyczace zakupu pozostatych $rodkéw trwatych
ujmowano na stronie Wn konta 013 - Pozostate $rodki trwate,
w korespondencji z kontem 072 - Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych (strona Ma)
i réownolegle strona Wn konta 401 - Zuzycie materiatdw i energii,
w korespondencji z kontem 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia - umorzenie powinno byc¢
ksiegowane w korespondencji z kontem 401. Tozsama nieprawidtowosc
stwierdzono w odniesieniu do ewidencjonowania operacji gospodarczej
dotyczacej nabycia wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020).

Zaniechano prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju



i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorymi - ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutéw.

Zaniechano ewidencji operacji ksiegowych w zakresie planu dochodow
budzetowych i jego zmian na koncie pozabilansowym 991 - Planowane
dochody budzetu oraz w zakresie planu wydatkéow budzetowych i jego zmian
na koncie pozabilansowym 992 - Planowane wydatki budzetu. Powyzsze
naruszato postanowienia obowigzujgcej w jednostce regulacji w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - konto
991 stuzy do ewidencji planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian,
natomiast konto 992 stuzy do ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz
jego zmian. Strukture planu dochodéw oraz jego szczegdtowosé, jak
i strukture planu wydatkow oraz jego szczegdtowos$c¢ - regulujg odpowiednio
art. 235 oraz art. 236 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do rocznego sprawozdania budzetowego Rb-ST - o stanie
srodkédw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, na
koniec 2021 roku - stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie kwoty
prezentowanej w pozycji ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na
styczen nastepnego roku”, w ktorej wykazano $rodki pochodzace z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w tacznej kwocie 3.330.000,00 zt oraz Srodki
pochodzace z konkursu Rosngca odporno$¢ w kwocie 250.000,00 zt.
Wymienione s$rodki nie powinny by¢ ujete w tej czesci przedmiotowego
sprawozdania.

W zakresie rocznego sprawozdania budzetowego Rb-ST - o stanie $rodkdéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, na koniec
2022 roku, stwierdzono, ze Gmina Jezéw wykazata stan srodkow na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 3.917.842,56, ktory nie
byt tozsamy ze stanem $rodkéw na rachunku bankowym prowadzonym dla
budzetu Gminy Jezdw wynoszacym 3.917.147,21 zt (wyciag bankowy nr
249/2022) oraz z ewidencjg ksiegowq konta 133. Roéznica stanowita kwote
695,35 zt i wynikata z dodania salda konta 130-42 - Rachunek biezacy
jednostki ,BGK-Md&j Rynek”, na ktérym znajdowaty sie s$rodki pieniezne na
pokrycie m.in. odsetek z tytulu zaciggnietej pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie. Powyzsze stanowito naruszenie § 20 wust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), w ktorym wskazano, ze
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych.



W przypadku sprawozdan budzetowych Rb-NDS, za okres od poczatku roku
do dnia: 31 marca 2021 roku oraz do dnia 30 czerwca 2021 roku, stwierdzono
ze kwoty wykonanych dochoddéw budzetowych w ww. sprawozdaniach nie byty
tozsame z danymi ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Gminy Jezéw (organ).
Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.).

W zakresie bilansu z wykonania budzetu, sporzadzonego wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono ze po stronie pasywow, w pozycji
I.1.2. - Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy), ujeto
wszystkie zobowigzania z tytutu zacigqgnietych pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji, w ftacznej kwocie 6.109.265,43 zt. Powyzsze bylo sprzeczne
z definicja zobowigzan kroétkoterminowych przedstawiong w art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - przez ww. zobowigzania
nalezy rozumiec¢ ogot zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub te
czes$¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego. Tym samym nalezy wnioskowa¢, ze pozostata czesc
zobowigzan, tj. wymagalnych w okresie powyzej 12 miesiecy, stanowi¢ bedg
zobowigzania o charakterze dtugoterminowym.

W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za
miesigce: sierpien 2022 roku i wrzesien 2022 roku, dla Urzedu Gminy oraz
gminnych jednostek organizacyjnych, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S sporzadzonych
przez ww. jednostki ewidencjonowano na koncie 901 - Dochody budzetu,
w korespondencji z kontem 222 w okresach miesiecznych, w kwotach
zbiorczych z pominieciem podziatki planu finansowego, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorymi - konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie w szczegdlnosci
dochody na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondenciji z kontem 222. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddéw budzetu
wedtug podziatek planu finansowego;

operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych
przez ww. jednostki ewidencjonowano w organie na koncie 902 - Wydatki
budzetu, w korespondencji z kontem 223 w okresach miesiecznych, w kwotach
zbiorczych z pominieciem podziatki klasyfikacji budzetowej. Powyzsze
stanowito naruszenie przepisdw przywotanego rozporzadzenia, zgodnie
z ktorymi - konto 902 stuzy do ewidencji wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w
szczegolnosci wydatki jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan
budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélinych
wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.



W zakresie rozrachunkow

1.

Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzono z naruszeniem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty wprowadzenia do ksigg rachunkowych dowodéw
ksiegowych, dokumentujacych dokonanie operacji gospodarczej, w dniu ich
zapfaty, co skutkowato brakiem mozliwosci wyodrebnienia ewentualnych
zobowigzan wymagalnych oraz niezakwalifikowaniem ich do odpowiedniego
okresu sprawozdawczego.

Przypisu naleznosci budzetowych z tytutu terminowego, tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym =zaliczki zostaty pobrane,
przekazania zaliczek z tytutu podatku dochodowego od osdéb fizycznych,
dokonywano kwartalnie tqczng kwota, z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono nieprawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych, pod datg
31 grudnia 2022 roku, operacji ksiegowych wynikajacych z naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok, ktérego wyptaty
dokonano w styczniu 2023 roku, a mianowicie:

na koncie 225 pod datg 31 grudnia 2022 roku zaewidencjonowano zaliczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od ww. wynagrodzenia, ktore pobrano
od pracownika w styczniu 2023 roku. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2647 ze zm.) - ptatnicy zobowigzani sg do
pobrania zaliczek od wyptaconego wynagrodzenia i odprowadzenia ich na
rachunek wtasciwego urzedu skarbowego w terminie do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. W zwigzku
z powyzszym zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu wyptaty
wynagrodzenia, a nie w dniu jego naliczenia;

na koncie 229 pod data 31 grudnia 2022 roku zaewidencjonowano skfadki
zdrowotne oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe,
stanowigce potracenie od naleznego wynagrodzenia pracowniczego, ktére
pobrano od pracownika w styczniu 2023 roku. Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$Srodkdéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.) oraz
art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1230 ze zm.), ptatnik sktadek (zaktad pracy) jest zobowigzany
oblicza¢, potraca¢ z dochoddéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac nalezne
sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
zobowigzania jednostki wobec Zakifadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, w czesci stanowigcej
potragcenie z wynagrodzen pracownikow, powstato w momencie dokonania
wyptaty wynagrodzen, tj. w styczniu 2023 roku, a nie w momencie ich
naliczenia, czyli w grudniu 2022 roku.



W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Dlatego tez,
ww. zobowigzania publiczno-prawne powinny by¢ zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach w miesigcu, w ktdrych nastgpita wyptata
wynagrodzenia, a tym samym nastgpit obowigzek ich potracenia.

W zakresie realizacji dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1.

Na podstawie decyzji wymiarowych objetych prdéba kontroli, doreczonych
w 2021 roku stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
szczegotowych kont podatnikéw, dotyczgce dokonywania przypisu podatku
pod inng datg niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy
dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji
ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, co stanowito naruszenie
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., Nr 208, poz. 1375) w zw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2651 ze zm.), zgodnie z ktérym - zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. W wyniku
weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono, ze organ podatkowy
dokonywat przypisu w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze organ
podatkowy przypisywat nieistniejace zobowigzanie podatkowe. Prawidtowym
rozwigzaniem jest dokonanie przypisu podatku w ksiegowosci podatkowej
po skutecznym doreczeniu decyzji ustalajgcej wymiar podatku.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikow przyjetych do préby, stwierdzono przypadki niewystawiania
tytutédw wykonawczych lub wystawiania ich z opéznieniem. Powyzsze wskazuje
na brak stosowania sie przez jednostke kontrolowang do uregulowan
zawartych w art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze
zm.) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

W przypadku inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej w m. Kosiska od DP
2920E do DP 2918E”, w zakresie terminowosci zwrotu przez jednostke
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stwierdzono ze ww. zadanie
zostato odebrane w dniu 5 sierpnia 2021 roku protokotem odbioru korncowego,
natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia dokonano w dniu 22 lutego 2022 roku
(wyciag bankowy nr 004/2022). Nieterminowy zwrot zabezpieczenia stanowit
naruszenie art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1710 ze zm.),
zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamodwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane.




2. W §18 ust. 2 ppkt b umowy zawartej w dniu 17 czerwca 2021 roku, dotyczacej
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi gminnej w m. Kosiska od DP
2920E do DP 2918E” zawarto zapis, na podstawie ktdérego zamawiajacemu
przystuguje prawo odstgpienia od umowy w przypadku upadtosci lub
rozwigzania firmy wykonawcy. Tozsamy zapis ustanowiono w § 18 ust. 2
ppkt b umowy zawartej w dniu 12 maja 2022 roku, dotyczacej zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa infrastruktury kulturalnej na placu przy
Urzedzie Gminy w Jezowie”. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw art. 83
ustawy Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1520 ze
zm.), zgodnie z ktdorym - postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek
ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub ogtoszenia upadtosci zmiane lub
rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty, sg niewazne.

W ramach kontroli zbadano prawidtowos$¢ udzielenia zamoéwien publicznych na
zadania: ,Przebudowa drogi gminnej w m. Kosiska od DP 2920E do DP 2918E”"
i ,Przebudowa infrastruktury kulturalnej na placu przy Urzedzie Gminy w Jezowie”
- nie stwierdzajgc naruszenia przepisow o zamoéwieniach publicznych.

W zakresie ewidencji skladnikéw majatkowych i inwentaryzacji

1. Jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych zobowigzany jest kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3i 5
ustawy o rachunkowosci.

2. W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Jezéw,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, stwierdzono ze czynnosci inwentaryzacyjne w wiekszosci
przypadkdéw ograniczaty sie do sporzadzenia protokotéw weryfikacji, do
ktorych zataczano zestawienia sald kont analitycznych, co nie spetniato
wymogu wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dotyczacego

powigzania zapisow ksiegowych z dokumentami zrodtowymi
i udokumentowania wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych i wyniku
inwentaryzacji.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu w
zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztoséci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:



1.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ prowadzenie audytu wewnetrznego w sytuacji zaistnienia przestanek
wynikajacych z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Ewidencji operacji gospodarczych i finansowych w ksiegach rachunkowych
organu oraz Urzedu Gminy dokonywac zgodnie z zasadami okresSlonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
dotyczace likwidacji salda konta 130, ewidencji zakupu pozostatych srodkow
trwatych i ewidencji wptywu pozyczki.

Ewidencje ksiegowa prowadzi¢ z zachowaniem wymogdéw wynikajacych
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ewidencje szczegdtowa na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe,
prowadzi¢ z zachowaniem wymogéw zawartych w przepisach rozporzadzenia
Rozwoju i Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérych wynika, ze
ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu rozliczenn miedzyokresowych wedtug ich tytutéw.

Prowadzi¢ ewidencje na kontach pozabilansowych 991 - Planowane dochody
budzetu oraz 992 - Planowane wydatki budzetu, stosownie do wymogdw
wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez prawidtowe
prezentowanie w sprawozdaniu Rb-ST danych w zakresie srodkdéw dotacji
i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-ST zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zakresie sprawozdania Rb-NDS zapewni¢ przestrzeganie § 9 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktéorym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Jezéow wykazywacé zobowigzania
finansowe z uwzglednieniem ich podziatu na dtugo i krétkoterminowe.

Zobowigzania z tytutu pobranej zaliczki na podatek dochodowy od osob
fizycznych oraz z tytutu sktadek odprowadzanych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, od wyptaconego pracownikom dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, w czesci finansowanej ze srodkow pracownika, ewidencjonowac na
kontach zespotu 2 dopiero w zwigzku z wyptatg wynagrodzenia.

W zakresie dokonywania przypiséw naleznosci podatkowych przestrzegac
przepisbw § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminach
okreslonych w art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych.

W tresci umow zawieranych z wykonawcami zadan inwestycyjnych zaniechac
wprowadzania postanowien naruszajacych art. 83 ustawy z dnia 28 lutego
2003 roku - Prawo upadtosciowe i naprawcze.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z =zapisami ksiag
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jezowie,
3. aa.
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