£ddz, dnia 22 sierpnia 2023 roku

Pan
Grzegorz Ambroziak
Burmistrz Zychlina

WK - 602/30/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Gminie Zychlin!. Kontrola objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-
2022, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych; wydatkéow
osobowych; udzielania dotacji jednostkom os$wiatowym; udzielania zamoéwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisdw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

1. Rejestr instytucji kultury prowadzony przez Gmine Zychlin nie spetniat
wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz.
189), z uwagi na brak oznaczenia w tresci rejestru organizatora instytucji
kultury.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 20 marca - 16 maja 2023 roku. Protokdt
podpisano w dniu 5 lipca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Stwierdzono niewykonanie wniosku pokontrolnego, w ktérym zalecono
jednostce dostosowanie do aktualnie obowigzujacych przepisow prawa,
procedur kontroli wewnetrznej. W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-
602/19/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 roku, Prezes RIO todzi przekazat
jednostce przytoczony wniosek pokontrolny. W informacji o sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych z dnia 29 kwietnia 2020 roku, Burmistrz poinformowat
RIO w todzi o tym, ze zostaty podjete prace nad gruntowng zmiang
obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Zychlinie,
a jednym z elementéw nowego Regulaminu miato by¢ dostosowanie systemu
kontroli do obowigzujacych przepiséow prawa, z uwzglednieniem przepisow
ustawy o finansach publicznych. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze Regulamin kontroli wewnetrznej, stanowiacy zatgcznik nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Zychlin, nie zostat dostosowany do
obowigzujacych przepiséw, w szczegoélnosci do ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.), ktora w art. 68-69 zobowigzuje kierownika jednostki do zapewnienia
adekwatnej, efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Unormowania w zakresie polityki rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniem
nr 130/18 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 6 grudnia 2018 roku w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, zawieraty opis ewidencji
zdarzen na poszczegodlnych kontach ksiegowych jednostki i organu oraz
okreslaty zasady prowadzenia kont pomocniczych i ich powigzan z kontami
ksiegi gtdownej poprzez powtdrzenie przepisOw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342). Powyzszy sposéb sformutowania
uregulowan polityki rachunkowosci nie wskazywat wybranych i stosowanych
przez jednostke rozwigzan w odniesieniu do stosowanych schematéw
ewidencyjnych, co ustalono np. w odniesieniu do opisu konta 130, we
fragmencie: ,konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodow
i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego”, do opisu konta 140 i konta 141 we
fragmencie ,stosownie do przyjetej techniki ksiegowania srodki pieniezne w
drodze moga by¢ ewidencjonowane na biezaco lub tylko na przetomie okresow
sprawozdawczych”, ktére to zapisy nie precyzowaly sposobu ewidencji
dochoddéw i wydatkdéw, nie wskazywaty wybranego sposobu ewidencji Srodkow
pienieznych w drodze.

Kierownik jednostki w przyjetych zasadach rachunkowosci nie okreslit regut
ewidencji dtugoterminowych aktywow finansowych. w zwigzku
z dwiema mozliwosciami w zakresie ewidencji ksiegowej zwiekszenia
dtugoterminowych aktywow finanséw (na podstawie przelewu Srodkéw
tytutem objecia udziatéw w kapitale zaktadowym lub umowy przenoszacej
wiasnos$¢ aportu tytutem objecia udziatdw w kapitale zaktadowym albo na
podstawie wpisu do rejestru prowadzonego przez sad rejestrowy),



uzasadnione jest ustalenie zasad ewidencji operacji gospodarczych
w omawianym zakresie w zasadach (polityce) rachunkowosci, stosownie do
art. 10 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktérym, jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksigqg rachunkowych.

Kierownik jednostki w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci zaniechat
ustalenia zasad ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowos$ci w jednostce,
nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych
do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont
powinien zawiera¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

W 2022 roku ewidencja operacji ksiegowych byta prowadzona w podziale na
nastepujace zbiory: rejestr ,Urzad Gminy” — ewidencja operacji w zakresie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz ewidencja operacji
w zakresie budzetu jednostki budzetowej - Urzedu; rejestr ,Przedszkole
Samorzadowe nr 1” — ewidencja operacji w zakresie obstugiwanej jednostki
organizacyjnej Gminy Zychlin; rejestr ,Szkota Podstawowa w Grabowie” -
ewidencja operacji w zakresie obstugiwanej jednostki organizacyjnej Gminy
Zychlin; rejestr ,Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Zychlinie” - ewidencja
operacji w zakresie obstugiwanej jednostki organizacyjnej Gminy Zychlin;
rejestr ,Zespdt Szkét nr 1 w Zychlinie” - ewidencja operacji w zakresie
obstugiwanej jednostki organizacyjnej Gminy Zychlin; rejestr ,Ochrona
powietrza w Gminie Zychlin” - ewidencja operacji w zakresie dochodéw
i wydatkdbw w ramach programu; rejestr ,Projekt Erasmus Plus ZS-1" -
ewidencja operacji w zakresie dochodéw i wydatkédw w ramach projektu.
Prowadzono wspdlnie dziennik budzetu Gminy Zychlin oraz Urzedu Gminy,
a w zwigzku z tym wspdlnie ksiege gtdwng. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 13 ust. 1, art. 14 oraz art. 15 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z przepisami zatgcznika nr 2 i zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze kazda jednostka zobowigzana jest do prowadzenia
jednego dziennika i jednej ksiegi gtéwnej, ktdére obejmujq te same zapisy, ale
uporzadkowane wedtug odmiennych kryteriow. Dziennik, zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, zas$ ksiega gtéwna
zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1
ustawy). Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtdwnej sporzadza sie na



koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci). Poniewaz ksiega gtéwna i dziennik zawierajg te same
zapisy, dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej (art. 14 ust. 1 ustawy).
W przypadku dziennika, ustawodawca daje mozliwos¢ stosowania dziennikow
czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéow, pod warunkiem
sporzadzenia zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres
sprawozdawczy (art. 14 ust. 3 ustawy). Majac zatem na uwadze obowigzek
sporzadzania zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz koniecznos¢
uzgadniania obrotéw dziennika (ewentualnie dziennikdw czesciowych)
z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej nalezy stwierdzi¢, iz
jednostka prowadzita w ujeciu systematycznym jedng ksiege gtéwng dla
wszystkich zapisow obejmujacych zdarzenia wystepujace zaréwno na kontach
przypisanych do budzetu JST, jak i na kontach jednostki obstugujacej ten
budzet.

W ewidencji ksiegowej nie ujeto operacji w zakresie planu dochodéw
budzetowych i jego zmian na koncie pozabilansowym 991 - Planowane
dochody budzetu oraz w zakresie planu wydatkéw budzetowych i jego zmian
na koncie pozabilansowym 992 - Planowane wydatki budzetu”, co byto
wymagane przez postanowienia Instrukcji w sprawie przyjetych zasad
rachunkowos$ci oraz przez przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdorymi - konto 991 stuzy do ewidencji
planu dochodow budzetowych oraz jego zmian, a konto 992 stuzy do ewidencji
planu wydatkéw budzetowych oraz jego zmian.

Ewidencja szczegdétowa do konta 224 uniemozliwiata ustalenie stanu
naleznosci wedtug poszczegolnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych
budzetéw, co naruszato przepisy rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiegj.

Do konta syntetycznego 221 prowadzono konta analityczne 221-1 - Naleznosci
z tytutu podatkéw i optat, 221-2 - Naleznosci VAT, 221-3 - na ktérym
ewidencjonowano przypis odsetek naleznych, 221-4 - na ktérym
ewidencjonowano przypisy i odpisy nadptat. Z powyzszego wynika, ze kont
analitycznych do konta syntetycznego 221 nie prowadzono wedtug rodzajéow
podatkdow, co byto niezgodne z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2010, Nr 208, poz. 1375).

Operacje w zakresie wptywu dochoddéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na rachunek bankowy ewidencjonowano na kontach Wn 133-1,



10.

Ma 901-1, bez zastosowania podziatek klasyfikacji budzetowej, w facznej
kwocie dochoddéw wynikajacych z réznych tytutéw, np.: z tytutu podatkow
i opfat lokalnych, optat z tytutu uzytkowania wieczystego, optat skarbowych,
dotacji. Na podstawie tego samego wyciggu, wptywy dochoddéw, w tym dotacji,
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach Wn
130-1-1, Ma 221-1 wraz z klasyfikacja. Zgodnie z przepisami
WW. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zapisy na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki budzetowej,
odzwierciedlajg stan $rodkdw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wptywdéw) budzetowych objetych
planem finansowym i sg one dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych. Dochody budzetu ujmuje sie na stronie Ma konta 901. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych dochoddw budzetu wedtug podziatek planu finansowego.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dochody z tytutu dotacji, subwencji,
srodkéw z budzetu UE, innych srodkéw ze zrddet zagranicznych nie podlegaja
ewidencji - jako wptyw dochodéw - w ksiegach Urzedu JST. Sg to bowiem
dochody bezposrednio realizowane przez budzet (organ) - na koncie 901
(strona Ma).

Operacje w zakresie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z rachunku bankowego ewidencjonowano na kontach Wn 902-1, Ma 133-1 bez
zastosowania klasyfikacji - w kwocie stanowigcej sume wydatkéw ujetych na
wyciqgu bankowym pomniejszong o kwote uznan rachunku np. z tytutu
zwrotow optat za energie od najemcow lokali, refundacji z Urzedu Pracy,
zwrotow nadptat wynikajacych z korekty faktur lub Wn 133-1, Ma 902-1
w przypadku wystgpienia przyktadowych uznan rachunku, o ktérych mowa
powyzej, w kwocie wyzszej niz suma poniesionych wydatkéw, z tytutu
rozrachunkéw z kontrahentami. Z powyzszego wynika, ze wydatki budzetu
gminy ewidencjonowano niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktérego konto 902 stuzy do ewidencji
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.

Przyjety sposdb rejestrowania operacji w zakresie obrotu bezgotéwkowego
utrudniat weryfikacje wprowadzonych do urzadzen ksiegowych operacji
przychodowych oraz rozchodowych z zapisami wyciggu bankowego. Operacje
wynikajace z zapiséw wyciggdw bankowych w zakresie zrealizowanych
operacji finansowych, ewidencjonowano na podstawie dokumentéw
zatgczanych pod ten wycigg bankowy, np. ,zestawienie wybranych uznan”,
.zestawienie wybranych obcigzen”. W wyniku analizy oznaczenia dowodu
ksiegowego w powigzaniu z ewidencjq ksiegowa ustalono, ze jednemu
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12.

dokumentowi odpowiadato kilka numeréw wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
np. dla wyciggu bankowego z dnia 10 listopada 2022 roku utworzono
w ewidencji ksiegowej dokumenty ,wyciag bankowy” od numeru 7954 do
numeru 7962. Wystepujace operacje o podobnym charakterze,
ewidencjonowano w kwocie tacznej. Zgodnie z dokumentacja przyjetych zasad
rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 130/18 Burmistrza Gminy
Zychlin, dokumenty oznaczone jako zestawienie wybranych uznah czy
obcigzen, nie stanowity formy rozliczen bezgotéwkowych. Dowodem
zrédtowym dla operacji w zakresie rozliczen bezgotéwkowych Srodkéw

pienieznych jest wycigg bankowy, ktory uwzglednia odnotowane w danym dniu

wszystkie rozliczenia finansowe dokonywane za posrednictwem banku, taczng

kwote wptywdw oraz rozchoddw oraz zapewnia prawidtowg weryfikacje salda

poczatkowego jak i koncowego na koncie zespotu 1.

Na przyktadzie zapisow odnotowanych w ksiegach, dla: [1] dokumentu
zrédtowego - faktury, oznaczonej numerem 7834 z dnia 7 listopada
2022 roku, tytutem ,przypis”, dotyczacego korekty faktury za energie
elektryczng, [2] dokumentu Zzrodtowego - wyciggu bankowego, oznaczonego
numerem 7917 z dnia 9 listopada 2022 roku tytutem ,Fa” ewidencjonujgcego
wptate Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, [3] dokumentu
zrédtowego - wyciaqgu bankowego oznaczonego numerem 7921 z dnia
9 listopada 2022 roku tytutem ,dochéd gminy”, stwierdzono przypadki
umieszczenia w ksiegach rachunkowych nieprecyzyjnych tresci operacji, co
naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skroét lub kod opisu
operacji, z tym, ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub
koddw.

Ewidencja stanu $rodkdw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkdéw i dochoddéw budzetowych na prowadzonych dla jednostki
koncie 130 (z odpowiednig analitykg) oraz ewidencja operacji pienieznych
dokonywanych na rachunkach budzetu na koncie 133, dokonywana na
podstawie dokumentéw bankowych, nie zapewniata sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych poprzez ustalenie wysokosci obrotéw lub sald rachunkéw
bankowych z powigzanym kontem analitycznym, na ktérym zachodzitaby
petna zgodnos$¢ zapisbw pomiedzy jednostkga a bankiem, co wynikato
z nastepujacych ustalen: [1] obroty rachunku bankowego stuzacego do
gromadzenia optaty za gospodarowanie odpadami ujmowano w wysokosci
kwot uznan rachunku na koncie 130-1-10 w okresie pomiedzy pierwszym
a ostatnim uznaniem rachunku, przed przekazaniem tych srodkéw na wspolny
rachunek bankowy budzetu i jednostki, po ktérym stosowano zapis techniczny,
w wyniku ktérego obroty konta 130-1-10 wynosity 0,00 zt, w zwigzku ujeciem
ich na koncie 130-1-1 stuzagcym do ewidencji dochodéow jednostki; [2] konto
ksiegowe 133 i utworzone dla niego konto analityczne 133-1 wykazywato te
same wartosci obrotéw i sald, natomiast nie wprowadzato powiazania
rachunkéw bankowych budzetu z odpowiednim kontem ksiegowym 133 na
kolejnym poziomie analityki; [3] na koncie ksiegowym 130-3 dokonywano
zapisObw w powigzaniu z operacjami na rachunku VAT dla ptatnosci
podzielonych oraz operacjami na podstawowym rachunku organu i jednostki
w czesci dotyczacej podatku od towardw i ustug. Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze
obowigzujgca w jednostce polityka rachunkowosci nie precyzowata zasad
dokonywania zapiséw na kontach analitycznych do kont 130i 133.
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Salda konta 130-1-16 (rachunek - dodatek na niektore zrédita ciepta
gromadzacego dochody od dnia 31 pazdziernika 2022 roku); konta 130-1-15
(rachunek dodatek weglowy gromadzacy dochody od dnia 22 wrzesnia
2022 roku); konta 130-1-14 (rachunek Cyfrowa Gmina gromadzacy dochody
od dnia 9 maja 2022 roku); konta 130-1-13 (rachunek Fundusz Pomocy -
Ukraina gromadzacy dochody od dnia 22 marca 2022 roku) - w zakresie
zrealizowanych dochodéw przeksiegowano na konta (Wn 800, Ma 130 z
odpowiednig analityka) pod data ostatniego dnia roku budzetowego, na
podstawie dowodu ksiegowego oznaczonego jako ,umowa”, co byto sprzeczne
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie opisu do zasad funkcjonowania konta 130, zgodnie z ktérym - saldo
konta 130 stuzacego do ewidencji dochoddéw i wydatkow realizowanych
bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie
sprawozdan budzetowych, w zakresie zrealizowanych wydatkéw na strone Ma
konta 800, a w zakresie dochoddéw na strong Wn konta 800.

Stwierdzono nieprawidtowe ewidencjonowanie wptywu srodkéw pienieznych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki te ujmowano na kontach
urzedu JST (konto 130 wraz z odpowiednig analitykq). Tymczasem ww. $rodki,
analogicznie do wptywdéw z tytutu dotacji, subwencji, czy tez Srodkéow
europejskich sg dochodami budzetu (organu) i podlegajg ewidencji na kontach
budzetu (133-901), zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania art. 20 wust. 1 wustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, poprzez:

niezakwalifikowanie do odpowiedniego okresu sprawozdawczego dwdch
faktur, tj. faktury VAT nr F 0265/2022 - wptyw do jednostki w dniu 31 sierpnia
2022 roku, wprowadzona do ksigag rachunkowych - 2 wrzesnia 2022 roku;
faktury nr 9079/MAG/2022 - wptyw do jednostki w dniu 28 pazdziernika
2022 roku, wprowadzona do ksiagg rachunkowych w dniu 7 listopada
2022 roku;

kwartalne dokonywanie przypisu naleznosci budzetowych z tytutu
terminowego wptacania podatku dochodowego, tqczng kwotg;

niezakwalifikowanie do odpowiednich okresdw sprawozdawczych operacji
zwiekszenia badz zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych, a mianowicie:
[1] operacje zmniejszenia wartosci dziatki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 841/5, wprowadzono dokumentem OT z dnia 10 pazdziernika
2022 roku, podczas gdy operat szacunkowy dla ww. nieruchomosci zostat
sporzadzany pod datg 29 kwietnia 2022 roku i wptyngt do Urzedu Gminy
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w Zychlinie w dniu 13 maja 2022 roku; [2] protokotem koricowego odbioru
robot z dnia 26 pazdziernika 2022 roku odebrano zadanie inwestycyjne pn.
~Budowa bezpiecznego przejscia dla pieszych przy ul.1 Maja (skrzyzowanie
z Barlickiego)”, natomiast dokument OT na podstawie ktérego wprowadzono
powyzszg operacje do ksiag rachunkowych sporzadzono w dniu 5 grudnia
2022 roku,; [3] protokotem koncowego odbioru robdét z dnia 24 sierpnia
2022 roku odebrano zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa trzech minitezni
solankowych na terenie Gminy Zychlin”, natomiast dokument OT na podstawie
ktérego wprowadzono powyzszg operacje do ksiag rachunkowych sporzadzono
w dniu 9 listopada 2022 roku.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, sporzadzonych dla jednostki samorzadu, nie wynikaty
z obrotéw strony Ma konta 901, na skutek podwdjnego ujecia na stronie Ma
konta 901 obrotéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami.

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw  budzetowych, sporzadzonych dla jednostki samorzadu
terytorialnego, nie wynikaty z obrotéw konta 902 strony Wn. Roznice stanowity
obroty konta 902 strona Ma przed przeniesieniem na konto 961 pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego. Na stronie Ma konta 902 ewidencjonowano
np.: refundacje z urzedu pracy czesci kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia; zwroty za energie - w korespondencji z kontem 133 strona
Wn. Ewidencjonowanie obrotéw na stronie Ma konta 902 naruszato
postanowienia obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorymi - konto 902 stuzy do ewidencji wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére ujmuje sie na stronie Wn.

Urzad Gminy Zychlin przedtozyt po dwa sprawozdania z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Rb-27S oraz po dwa sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Rb-28S, odrebnie dla kazdego rejestru, tj. dochoddéw
i wydatkow wiasnych oraz dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg
projektu ,Ochrona powietrza w Gminie Zychlin”. Analogicznie, przedtozono
sprawozdania Zespotu Szkét Nr 1 w Zychlinie, tj. z dochoddéw i wydatkéw
wilasnych oraz dochodéw i wydatkéow zwigzanych z realizacjg projektu
~Erasmus+ Chronmy Nature — Dbajmy o $rodowisko”. Na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), nie ma
uzasadnienia dla sporzadzania wyodrebnionych sprawozdan budzetowych
Rb-27S i Rb-28S w zakresie prowadzonych projektéw, czy tez na podstawie
innych kryteriow. Wskazane przepisy w odniesieniu do wymogu sporzadzenia
sprawozdania jednostkowego nie przewidujg mozliwosci realizacji tego
wymogu poprzez sporzadzenie wielu sprawozdan czastkowych na podstawie
wybranych przez jednostke elementéw ewidencji ksiegowej, przeciwnie -
wymagajq sporzadzenia jednego kompletnego sprawozdania jednostkowego
na podstawie catej ewidencji ksiegowej jednostki, ktore stanowi realizacje
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obowigzku okreslonego w § 9 ust.1 ww. rozporzadzenia i moze by¢ w dalszej
kolejnosci podstawg sporzadzenia sprawozdania zbiorczego.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz RB-PDP, wykazano skutki
finansowe dotyczace gruntdédw zajetych pod drogi niepubliczne stanowigce
wtasno$¢ Gminy Zychlin (powierzchnia 146.999 m?2), ktére to grunty byty
zwolnione od podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 70). Powyzsze spowodowato zawyzenie skutkéw finansowych
zwolnien w latach 2021-2022 o kwote 132.299,10 zt oraz zawyzenie skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w latach 2021-2022
o kwote 23.519,84 zt. Ponadto, podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych
ustalono, ze organ podatkowy zaniechat pozyskania informacji w zakresie
przedmiotéw zwolnionych na mocy uchwat Rady Miejskiej w Zychlinie, co
mogto skutkowac nierzetelnym wykazaniem skutkow finansowych obnizenia
gérnych stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien wprowadzonych na
mocy uchwaty Rady Miejskiej w Zychlinie.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowe] jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzanych w okresie objetym kontrolg w kolumnie ,zalegtosci netto”,
wykazano kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci podatnika nr 10022,
objete postepowaniem sanacyjnym, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, wedtug ktérego - w kolumnie "zalegtosci netto"
nie nalezy wykazywac¢ zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono ze: [1] w pozycji
Srodki pieniezne budzetu, zawarto kwote 5.514,92 zi, stanowigca sume
niewykorzystanych srodkow z tytutu dotacji podlegajacych zwrotowi, ktore
powinny by¢ wykazane w pozycji Pozostate srodki pieniezne; [2] w pozycji
Pozostate zobowigzania, wykazano warto$¢ bilansowg 375.595,43 zt
wynikajacq z salda konta 271-1i 271-8 strona Ma, ktdére zgodnie opisem konta
271 zawartym w polityce rachunkowosci - wykazuje stan nadptaconego
podatku od towardw i ustug przez jednostki do gminy. Powyzsze wskazuje na
istnienie zobowigzania gminy wobec jednostki budzetowej, co jest niezgodne
z art. 11 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego - jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto, zgodnie z art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu sSrodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem sSrodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2018 r., poz. 280), jednostka samorzadu terytorialnego jest



obowigzana do rozliczania podatku od towardéw i ustug wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi, wstepujac od dnia rozliczania podatku wraz ze
wszystkimi  jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane
w przepisach dotyczacych podatku prawa i obowigzki jednostek
organizacyjnych. Gmina nie moze mie¢ zatem zobowigzan zwigzanych
z rozliczaniem ww. podatku wobec jednostek budzetowych. Ewentualny
obowigzek zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym moze miec
miejsce wytaczenie w relacji budzet - samorzadowy zaktad budzetowy;
[3] w pozycji Wydatki niewykonane, wykazano 0,00 zt, niezgodnie z saldem
konta 903 przed przeksiegowaniem na konto 961, ktére wynosito
34.440,00 zt; [4] w pozycji Deficyt budzetu, wykazano warto$¢ bilansowg
1.532.964,36 zi, stanowigcq strone Wn konta 961, niepomniejszona o wydatki
niewykonane.

W zakresie wykonywania budzetu

Analiza uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych Gminy Zychlin,
tj. uchwaty nr XLV/226/2021 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 21 grudnia 2021 roku
oraz uchwaty nr LVIII/279/2022 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 27 pazdziernika
2022 roku wykazata, ze w pozycji 10.6. wieloletnich prognoz, przedstawiajgcych
rozchody wynikajace z obowigzujacych umow, wykazano wartosci 0,00 zt, mimo ze
kontrolowana jednostka zaciggniete posiadata zobowigzania kredytowe. Powyzsze
naruszato art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciggniecia.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéow i optat lokalnych

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr V/23/07 Rady Miejskiej
w Zychlinie z dnia 31 stycznia 2007 roku w sprawie zarzadzenia poboru
podatku rolnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, zgodnie z ktérg -
inkasentami podatkow ustanowiono soitysow poszczegdlnych sofectw.
W odniesieniu do obowigzujgcego aktu prawa miejscowego nalezy wskazac
utrwalone orzecznictwo, na ktore powotuje sie m.in. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 marca 2020 r., sygn.
VIII SA/Wa 771/19, w ktorym sformutowat wnioski, ze "..wskazanie
(okreslenie) inkasentéw powinno mie¢ postaé konkretnego okreslenia,
odnoszgcego sie do zindywidualizowanego podmiotu (przez podanie imienia i
nazwiska w przypadku osoby fizycznej oraz przez podanie nazwy w przypadku
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej). (...) oznacza to, ze okreslenie czy tez wyznaczenie inkasenta moze
dotyczy¢ jedynie osoby wskazanej w sposdéb konkretny. (..) podatnik ma
prawo do tego, zeby po zapoznaniu sie z nalezycie ogtoszonym aktem prawa
miejscowego wiedzie¢, kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku.
Nalezyte wyznaczenie czy okresSlenie inkasenta oznacza takze obowigzek
wyraznego podania w uchwale rady gminy obszaru dziatania inkasenta (...)".

2. Z zestawienia wptat dokonanych przez inkasentéw, zaewidencjonowanych
w systemie KSZOB, wynikato ze inkasenci dokonywali poboru podatku
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leSnego, w zakresie ktoérego Rada Miejska nie zarzadzita inkasa - na mocy
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 888).

3. Podatnik o numerze (...)® nie przedtozyt zatacznika ZDN-1 o przedmiotach
podlegajacych opodatkowaniu, a podatnik o numerze (..)* nie przediozyt
zatacznika ZDN-2 o przedmiotach zwolnionych - pomimo, ze posiadat nieuzytki
o0 powierzchni 1,69 ha - zwolnione na mocy art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych oraz grunty sklasyfikowane jako drogi
o powierzchni 0,28 ha, ktore podlegaty zwolnieniu na mocy uchwat Rady
Miejskiej w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od
nieruchomosci obowigzujacych w 2021 i 2022 roku. Organ podatkowy nie
podjat dziatan majgcych na celu wyjasnienie przyczyn nieztozenia zatgcznikdéw
ZDN-1 i ZDN-2.

4, W przypadku podatnikéw o numerach kont podatkowych:

- (..)> - zgtoszono do opodatkowania budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 778,48 m? i budynki pozostate o powierzchni
1.002,20 m?, co stanowito jedynie ok. 45% tacznej powierzchni zabudowy
dwéch budynkéw dwukondygnacyjnych o tacznej powierzchni zabudowy 1.470
m?2 oraz pieciu budynkéw jednokondygnacyjnych o facznej powierzchni
zabudowy 1.098 m?, ktére figurujg w ewidencji gruntéw i budynkéw. Majac na
uwadze, iz podstawg opodatkowania w zakresie podatku od nieruchomosci jest
powierzchnia uzytkowa, réznica miedzy powierzchnig uzytkowa a powierzchnig
zabudowy - w ocenie RIO w todzi wymaga wyjasnienia;

- (..)¢ - zgtoszono do opodatkowania budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 120 m? oraz budynki pozostate o powierzchni 200
m?, natomiast w ewidencji gruntéw dwa budynki o tacznej powierzchni
zabudowy 226 m?;

- (...)7 - zgtoszono do opodatkowania: a) budynki mieszkalne o powierzchni 375
m? pomimo, ze w ewidencji gruntéw figurowat budynek mieszkalny (1,5

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kondygnacji) o powierzchni zabudowy 87 m?2; b) budynki zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci o powierzchni 10 m? oraz budynki pozostate o
powierzchni 190 m?, natomiast w ewidencji gruntéw i budynkéw byty ujete
budynki inne niz mieszkalne jednokondygnacyjne o tacznej powierzchni
zabudowy 415 m? oraz dwukondygnacyjny o powierzchni zabudowy 121 m?;

- (...)% - zgtoszono do opodatkowania budynek mieszkalny o powierzchni 100
m?, pomimo, ze w ewidencji budynkdéw nie figurowat budynek sklasyfikowany
jako mieszkalny;

- (...)° - zgtoszono do opodatkowania podatkiem rolnym uzytki rolne o
powierzchni 0,2884 ha, pomimo iz powierzchnia uzytkéw rolnych wynikajaca
z ewidencji gruntéw byta nizsza i wynosita 0,2857 ha oraz zgtoszono
powierzchnie gruntdw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, ktéra wynosita 1.698 m? (grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 732 m? i grunty pozostate o powierzchni 966 m?),
pomimo ze powierzchnia terendw mieszkaniowych zgodnie z ewidencjg
gruntéw wynosita 1.725 m?;

- (...)1° - zgtoszono do opodatkowania podatkiem rolnym uzytki rolne o
powierzchni 0,1190 ha fizycznych, pomimo ze zgodnie z ewidencjg gruntéw
powierzchnia uzytkow rolnych wynosita 0,1025 ha. Powierzchnia gruntow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (tj. gruntéw
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 1.000 m? i gruntéw
pozostatych 1.953 m?) byta nizsza od gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji
jako inne tereny zabudowane Bi o powierzchni 0,3118 ha;

- (.)* - zgtoszono do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci o powierzchni 1.000m?, grunty pozostate o powierzchni 3.396 m?,
uzytki rolne o powierzchni 0,3228 ha, ktére w ewidencji gruntéw i budynkdw
figurowaty jako tereny mieszkaniowe B o powierzchni 0,1292 ha i uzytki rolne
0 facznej powierzchni 0,8095 ha. Z powyzszego wynikato, ze powierzchnia
gruntéw opodatkowanych jako grunty pozostate (3.396m?) zostata zawyzona
w odniesieniu do powierzchni terendw mieszkaniowych (1.292m?), figurujacej
w ewidencji gruntéw, a z przedstawionych do kontroli dokumentéw nie

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wynikato réwniez, ktora czesé nieruchomosci zwigzana byta z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wobec czego brak byto mozliwosci ustalenia, czy
grunty rolne zajeto na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wobec tego nie
podlegalty one opodatkowaniu podatkiem rolnym. W wyniku analizy
dokumentéw ustalono réwniez, ze powierzchnia wszystkich gruntéw bedacych
w posiadaniu podatnika - zgodnie z ewidencjg gruntow (0,9387 ha) - byta
wyzsza od powierzchni gruntéw zgtoszonych do opodatkowania (0,7624 ha).

Powyzsze $wiadczy o zaniechaniu nalezytego dokonania czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651
ze zm.), majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi informacjami w sprawie podatku
od nieruchomosci.

Ponadto, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze zm.) - podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéow i budynkow.

Przypisu naleznosci z tytutu podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
nieruchomosci od dokonywano z dniem wydania decyzji, zamiast z dniem
doreczenia decyzji podatkowej, co stanowito naruszenie § 4 ust.1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku
z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania.

W latach 2017 - 2019 zawieszono postepowanie podatkowe w zakresie
ustalenia podatku od nieruchomosci dla podatnika nr (..)'? - z uwagi na
ztozony w dniu 11 grudnia 2018 roku przez Gmine Zychlin do Sadu
Rejonowego w Kutnie wniosek o stwierdzenie nabycia spadku, po osobie
zmartej w marcu 2016 roku. Za lata 2020-2022 ustalono zobowigzania
podatkowe poprzez wydanie decyzji wymiarowych oraz przypis naleznosci,
pomimo Ze organ posiadat wiedze o $mierci podatnika. Organ podatkowy
dokonywat réwniez przypiséw dla podatnika nr (..)!3, w latach 2018-2022,
pomimo ze posiadat wiedze o prowadzonym postepowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku po osobie figurujacej jako podatnik. W odniesieniu do

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powyzszych okolicznosci warto wskaza¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 22 lipca 2010 roku, sygn. I SA/Ke 331/10,
w ktérym Sad stwierdzit, iz ,,...podatnik bedacy osoba fizyczng z chwilg $mierci
traci zdolnos¢ prawng tj. zdolnos¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw
wynikajgcych z ustaw podatkowych. To oznacza, ze w stosunku do takiej osoby
nie mozna wszczgé postepowania podatkowego, ani wydaé decyzji. Decyzja
taka, jako obarczona wadg niewaznosci, nie wywotuje skutkéw prawnych (zob.
wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 1983 r., sygn. II SA 261/83, OSPIKA 1984, z.
5, poz. 108). Postepowanie prowadzone z udziatem osoby niezyjacej i
skierowanie do niej decyzji ma charakter postepowania nieistniejgcego i
razaco naruszajacego prawo. Prowadzenie postepowania w stosunku do osoby
zmartej i wydanie decyzji ktorej jest adresatem stanowi uchybienie, w wyniku
ktorego, jak trafnie podnosi sie w orzecznictwie sadow administracyjnych
(m.in. w wyroku NSA z dnia 14 listopada 2001 r., sygn. akt I SA 2642/99, Lex
nr 82653, wyroku WSA w Poznaniu z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I
SA/Po 134/09, czy w wyroku WSA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2008 r.,
sygn. I SA/Kr 1771/02, Lex 478676), powstaja skutki niemozliwe do
zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci”.

W zakresie konta podatnika o numerze ewidencyjnym (...)'4, ktory posiadat na
dzien 31 grudnia 2022 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci w
wysokosci 21.522,00 zt, ktore powstaty na skutek niezaptaconych rat od marca
do grudnia 2021 roku, stwierdzono ze podatnik w 2022 roku nie ztozyt
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Jak wynikato z przedstawionego przez
Burmistrza Gminy podczas kontroli pisma ,,...uzytkownik ztozyt wyjasnienie, iz
nie ma statusu podatnika, gdyz nie jest ani wfascicielem ani posiadaczem
samoistnym nieruchomosci oraz nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej”.
Organ podatkowy zaniechat dalszego wyjasnienia sprawy, pomimo Ze podmiot
figurowat w ewidencji gruntéw jako uzytkownik nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci, albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

W toku prowadzonego postepowania o zastosowanie ulg w zaptacie podatku,
podatnicy skfadali oswiadczenia o zapoznaniu sie materiatem dowodowym.
Analiza terminu skfadania oswiadczen wykazata, ze w aktach sprawy
postepowania Fn. 3120.1.26.2022, wszczetego na wniosek z dnia 16 wrzesnia
2022 roku, znalazio sie oswiadczenie z dnia 15 wrzesnia 2022 roku - tj. ztozone
przed wszczeciem postepowania. Natomiast w przypadku postepowania
Fn.3120.3.1.2022 podatnik zlozyt oswiadczenie o zapoznaniu sie materiatem
dowodowym w dniu 20 stycznia 2022 roku, natomiast w dniu 25 stycznia
2022 roku organ podatkowy wydat postanowienie o wezwaniu do
przedstawienia i udokumentowania sytuacji finansowej i rodzinnej podatnika.
Powyzsza praktyka moze budzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci potwierdzenia

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw, wymaganego
przez art. 200 § 1 w zw. z art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci
wskazanych przepiséw wynika, ze organy podatkowe obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow
i materiatédw oraz zgtoszonych zadan, a przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

W zakresie postepowan dotyczacych przyznania ulgi inwestycyjnej
stwierdzono, ze materiat dowodowy uniemozliwial ocene wystgpienia
przestanek uprawniajacych do otrzymania ulgi w okreslonej wysokosci, co
stwierdzono w odniesieniu do:

postepowania oznaczonego sygnaturg akt FN.3111.3.2022. Organ podatkowy
wydat decyzje o przyznaniu ulgi inwestycyjnej z tytutu poniesienie wydatkéw
na modernizacje budynku inwentarskiego, pomimo tego, ze z akt sprawy nie
wynikato potwierdzenie, ze wydatki nie zostaty sfinansowane w catosci lub
w czesci z udziatem s$rodkéw publicznych (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym - tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 333);

postepowania zakonczonego wydaniem decyzji FN.3111.11.2022 z dnia
16 marca 2022 roku, na mocy ktérej organ przyznat ulge inwestycyjng
w podatku rolnym, w kwocie 12.708,00 zi, z tytutu rozbudowy budynku
inwentarskiego. W aktach sprawy znajdowata sie kserokopia strony
z dziennika budowy z wpisem kierownika budowy o zakonczeniu rozbudowy
budynku gospodarczego. W wyniku analizy dokumentéw dotyczacych
przedmiotowej sprawy, stwierdzono brak ustalenia kategorii budynku,
w wyniku czego przyznanie ulgi inwestycyjnej z tytutu rozbudowy budynku
gospodarczego mogto nastgpi¢ bez podstawy prawnej, gdyz zgodnie z art. 13
ustawy o podatku rolnym podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga
inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych: [1] na budowe Iub
modernizacje budynkow inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzgcych ochronie
srodowiska; [2] zakup i zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych
i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, urzadzen do wykorzystywania
na cele produkcyjne naturalnych zrdédet energii (wiatru, biogazu, stonca,
spadku wod);

postepowan zakonczonych wydaniem decyzji FN.3111.11.2022 z dnia
16 marca 2022 roku oraz decyzji FN.3111.28.2022 z dnia 14 grudnia
2022 roku, w zakresie ktorych nie dokonano wszelkich dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia czy wydatki udokumentowane zataczonymi do
whniosku fakturami zostaty poniesione na cele wskazane w art. 13 ust. 1 ustawy
0 podatku rolnym, tj. budowe budynku inwentarskiego stuzgacego do chowu,
hodowli i utrzymania zwierzat gospodarskich oraz obiektéow stuzacych ochronie
$rodowiska, co stwierdzono np. w odniesieniu do wydatkéw: na rekawice
i czekolady w kwocie 18,96 zt (faktura VAT80/09/2021 RFV), na pedzle, tarcze
i wiertto w tacznej kwocie 134,46 zt (faktura 356/11/2022/RFV), wydatkow na
tancuch do pilarek spalinowych, kielnie, pace styropianowgq, wiertto w tacznej
kwocie 120,95 zt (351/09/2022/RFV), na pedzle, kij drewniany, szczotke,
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10.

11.

12.

13.

wiertto do metalu w tacznej kwocie 68,12 zt (148/07/2022/RFV), na koto do
taczki w kwocie 94,99 zt (338/05/2022 RFV).

W decyzji Fn.3111.5.2022 z dnia 14 stycznia 2022 roku organ podatkowy
orzekt o zastosowaniu zwolnienia z podatku rolnego w zakresie gruntéw
nabytych w drodze kupna w dniu 25 listopada 2021 roku, na wniosek z dnia
13 stycznia 2022 roku - od dnia 1 lutego 2022 roku do dnia 30 listopada
2027 roku. W okresie od dnia 1 grudnia 2027 roku do dnia 30 listopada
2028 roku postanowiono zastosowac obnizke w podatku rolnym w wysokosci
75%, a w okresie od dnia 1 grudnia 2028 roku do dnia 30 listopada 2029 roku
obnizke w podatku rolnym w wysokosci 50%. Z powyzszego wynikato, ze okres
zwolnienia wynosit 6 lat liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw co byto niezgodne z
art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, z ktérego wynika, ze okres zwolnienia
wynosi 5 lat.

Zaswiadczenie o pomocy de miminis Fn. 3111.18.2022 z dnia 18 sierpnia
2022 roku w zwigzku z wydaniem decyzji Fn. 3111.18.2022 z dnia 18 lipca
2022 roku wydano z naruszeniem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie zaswiadczen o pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (tekst jednolity Dz.
U.z 2018 r., poz. 350), zgodnie z ktérym - zaswiadczenie o pomocy de minimis
i zaswiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie wydaje sie
Zz urzedu w dniu udzielenia pomocy publicznej bedacej pomoca de minimis albo
pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie, a w przypadku pomocy
udzielanej na podstawie decyzji - wraz z tg decyzjq w dniu jej wydania.

Decyzje Fn.3111.12.2022 z dnia 4 kwietnia 2022 roku w zakresie
zastosowania zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw wydat
Zastepca Burmistrza. Z upowaznienia z dnia 12 grudnia 2006 roku wynikato,
ze Zastepca Burmistrza byt upowazniony do zatatwiania spraw w zakresie
postepowan podatkowych dotyczacych podatkéw (rolnego, od nieruchomosci,
od s$rodkow transportowych, optat lokalnych i optaty skarbowej), tj. ustalania
zobowigzan podatkowych, okreslenia nadptaty, zwrotu optaty skarbowej,
odraczania terminu ptatnosci podatku, rozkfadania zaptaty podatku na raty,
odraczania lub rozktadania na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwioke lub odsetkami okreslonymi w decyzji, umarzania w
catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optat
prolongacyjnych. Wyszczegdlniony katalog spraw nie wskazywat spraw
dotyczacych przyznania zwolnien w podatku rolnym. Wobec powyzszego,
decyzje w zakresie zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntdw,
podpisane przez Zastepce Burmistrza Gminy Zychlin, zostaly wydane bez
stosownego upowaznienia.

Dla przyczepy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 36 ton,
3 osiach - w deklaracji z dnia 11 lutego 2022 roku ztozonej w zwigzku
z powstaniem obowigzku podatkowego w trakcie roku i dla ciggnika siodtowego
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéow 40 ton, 2 osiach
w deklaracji z dnia 13 wrzesnia 2022 roku, ztozonej w zwigzku z powstaniem
obowigzku w trakcie roku - nie zadeklarowano rodzaju zawieszenia, co
uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci zastosowanych stawek podatku,
okreslonych uchwatami Rady Miejskiej.
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14. Na koncie podatnika (...)'> przypisu podatku od $rodkéw transportowych
dokonano w dniu 28 lutego 2022 roku, natomiast deklaracja na podatek od
srodkéw transportowych wptyneta do urzedu w dniu 9 marca 2022 roku, co
stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do ktérego - do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuza deklaracje w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Analogiczng nieprawidtowos¢
stwierdzono dla: [1] przypisu dokonanego w dniu 26 stycznia 2021 roku na
koncie podatnika (...)!®, ktéry ztozyt deklaracje w dniu 10 lutego 2021 roku;
[2] przypisu dokonanego w dniu 17 stycznia 2021 roku na koncie podatnika
(...)Y, ktory ziozyt deklaracje w dniu 26 lutego 2021 roku; [3] przypisu
dokonanego w dniu 16 listopada 2021 roku na koncie podatnika (...)'8, ktéry
ztozyt deklaracje w dniu 14 grudnia 2021 roku; [4] przypisu dokonanego w
dniu 28 lutego 2022 roku na koncie podatnika (...)*°, ktéry ztozyt deklaracje w
dniu 2 marca 2022 roku.

15. Stwierdzono rdéznice w deklarowanych parametrach dotyczacych srodkow
transportowych pomiedzy deklaracjami, np. dla pojazdu o numerze
rejestracyjnymi EKU... w deklaracji za 2021 rok, ztozonej w zwigzku
z nabyciem pojazdu w listopadzie 2021 roku wskazano liczbe osi - 3
i zastosowano stawke podatku wtasciwg dla pojazdu o liczbie osi — 3, natomiast
w deklaracji na 2022 rok, z dnia 11 lutego 2022 roku, dla tego samego pojazdu
zadeklarowano 2 osie i zastosowano stawke podatku wtasciwg dla srodka
transportowego posiadajgcego 2 osie. Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowej
weryfikacji deklaracji, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

16. W zwiazku z informacjq podatkowga dla Gminy Zychlin za okres od dnia 1 maja
2022 roku do dnia 31 maja 2022 roku, wobec nabywcy ciggnika

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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17.

samochodowego o numerze rejestracyjnym EKU... postanowieniem
FN.3124.5.12,2022 z dnia 30 czerwca 2022 roku organ podatkowy postanowit
wszcza¢ z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
w podatku od $rodka transportowego. W postepowaniu organ podatkowy nie
wydat decyzji, co stanowito naruszenie art. 207 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Na koncie podatnika o numerze ewidencyjnym (...)%° figurowaty zalegtosci w
kwocie 19.393,13 zt powstate z tytutu niezaptaconych rat podatku od Srodkéw
transportowych w latach 2011-2019. Analiza zapiséw na koncie wymiarowym
wykazata brak przypiséw naleznosci za lata 2020-2022. Ze ztozonego przez
pracownika merytorycznego w formie ustnej wyjasnienia wynikato, ze organ
podatkowy nie posiadat informacji o zdarzeniu, ktére skutkowatoby
wygasnieciem zobowigzania podatkowego, a podatnik nie wykonat obowigzku
ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (zgodnie z art. 9
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Organ podatkowy zaniechat
wezwania podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji oraz zaniechat wezwania do jej ztozenia, na podstawie art. 274a §
1 ustawy Ordynacja podatkowa. W powyzszej sytuacji gdy podatnik, mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji, organ podatkowy, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, powinien wyda¢ decyzje, w ktorej okreslitby wysokosci
zobowigzania podatkowego, czego nie uczynit.

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

Burmistrz Gminy jako gospodarujgacy gminnym zasobem nieruchomosci, nie
okreslit planu jego wykorzystania, czym naruszyt art. 25 ust. 2 i 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktérym - gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci polega w szczegolnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu. Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3

lat.

W odniesieniu do postepowania przetargowego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej, potozonej w obrebie Zychlin, oznaczonej numerem 627/18,
o powierzchni 1,9250 ha, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

ogtoszenie o przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci opublikowano przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - w przypadku zbywania
nieruchomosci, pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a,
przystuguje osobie, ktora spetnia jeden z nastepujacych warunkdw:
1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej
ustawy lub odrebnych przepiséw, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed
uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 1

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustawy; termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od
dnia wywieszenia wykazu; 2) jest poprzednim witascicielem zbywanej
nieruchomosci pozbawionym prawa witasnosci tej nieruchomosci przed dniem
5 grudnia 1990 roku albo jego spadkobiercy, jezeli ztozy wniosek o nabycie
przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1; termin ztozenia wniosku nie moze by¢ kroétszy niz 6 tygodni, liczac od
dnia wywieszenia wykazu. Termin wynikajacy z art. 34 ust. 1 pkt 1
przedmiotowej ustawy uptywat dopiero w dniu 5 marca 2021 roku, natomiast
ogtoszenie o przetargu opublikowano juz w dniu 4 lutego 2021 roku;

naruszono art. 41 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez
nieprawidtowe ustalenie terminu zawarcia umowy sprzedazy. Zbywajacy
w dniu 26 maja 2021 roku przestat osobie ustalonej jako nabywca
nieruchomosci zawiadomienie (odebrane przez nabywce w dniu 26 maja
2021 roku) o miejscu i terminie zawarcia umowy, ustalonym na dzien 31 maja
2021 roku, na godz. 12.00. Wedtug przywotanego przepisu prawa, termin ten
nie mogt by¢ krétszy niz 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia. Ponadto,
zgodnie z ww. przepisem, organizator przetargu byt obowigzany zawiadomic
osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Przetarg rozstrzygnieto w dniu 6 kwietnia 2021 roku, a zawiadomienie do
nabywcy wystano dopiero 26 maja 2021 roku.

W zakresie zbycia nieruchomosci o numerze ewidencyjnym nr 207/2, o
powierzchni 0,3658 ha, obreb Zychlin, w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego, stwierdzono naruszenie art. 70
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez nieprawidtowe
ustalenie terminu zaptaty naleznosci za nabycie przedmiotowej nieruchomosci
gruntowej. Protokét sporzadzony w dniu 27 kwietnia 2021 roku, na okolicznos¢
zbycia niniejszej nieruchomosci, okreslat zaptate naleznosci w wysokosci
ustalonej operatem szacunkowym, tj. 114.200 zi, ,najpdzniej do dnia 30
czerwca 2021 roku”. Akt notarialny nr A 3562/2021 przenoszacy prawo
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zawarto w dniu 9 czerwca 2021
roku. Przywotany przepis prawa stanowi, ze - jesli nieruchomos$é¢ zbyto w
drodze bezprzetargowej na rzecz uzytkownika wieczystego, nabywca wptaca
naleznos$¢ przed zawarciem umowy sprzedazy lub tez ma mozliwosc¢ roztozenia
jej na raty, przy czym I rate zobowigzany jest zaptaci¢ przed zawarciem
umowy. W analizowanym stanie faktycznym, nabywca nie wnioskowat
o roztozenie kwoty naleznej do zaptaty na raty, co potwierdzat ww. protokdt,
a w zwigzku z powyzszym - nabywajacy zobowigzany byt do zaptaty naleznosci
w terminie do dnia 9 czerwca 2021 roku. W okresie od dnia 9 czerwca do dnia
29 czerwca 2021 roku (faktyczna data zaptaty kwoty nabycia ), wierzytelnosc
Gminy pozostawata niezabezpieczona.

W odniesieniu do optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0 numerach ewidencyjnych 1442, 1169/4 i 1169/5 oraz 1166/2 (wszystkie
zlokalizowane w obrebie Zychlin), stwierdzono ze zaniechano ich aktualizacji,
na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktéorym - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
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stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty. Optaty roczne za uzytkowanie wieczyste przedmiotowych
nieruchomosci, uzytkownicy uiszczali wg wartosci okreslonej na podstawie
operatéw szacunkowych sporzadzonych w grudniu 2011 roku.

Stwierdzono btedne naliczenie waloryzacji stawki czynszu z tytutu najmu lokali
uzytkowych na rok 2023. Wedtug zawartych uméw najmu, czynsz podlegat
corocznej waloryzacji w wysokosci odpowiadajgcej wskaznikowi wzrostu cen
towardw i ustug, publikowanemu przez Prezesa GUS. Do ustalenia ww. stawki
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2023 roku przyjeto wskaznik 109,8%,
natomiast wg ogloszenia Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem
w 2022 roku wynosit 114,4%. Powyzsze skutkowato zanizeniem kwoty czynszu
miesiecznego od wszystkich wynajetych lokali o 217,22 zt netto, co na dzieh
prowadzenia czynnosci kontrolnych stanowito kwote zanizenia dochodow
Gminy o 868,88 zt netto (4 m-ce x 217,22 z}).

W zakresie wynagrodzen

1.

Stwierdzono niezgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960) przyznanie dodatku funkcyjnego
dla Zastepcy Burmistrza Gminy Zychlin oraz dla Skarbnika Gminy Zychlin.
Zgodnie z przytoczonym rozporzadzeniem, maksymalna wysokos$¢ dodatku
funkcyjnego dla zastepcy burmistrza oraz skarbnika w gminie do 15 tysiecy
mieszkancow tj., w gminie odpowiadajacej iloéci mieszkarncdw Gminy Zychlin,
wynosi 2.900,00 zi, podczas gdy w porozumieniach z dnia 9 listopada
2022 roku w sprawie zmiany warunkéw ptacy zawartych miedzy
ww. pracownikami a Burmistrzem Gminy Zychlin (obowiazujacych od dnia
1 wrzesnia 2022 roku) wysokos$¢ przyznanego dodatku funkcyjnego dla
Skarbnika Gminy Zychlin okreélono w kwocie 3.000,00 zt, a dla Zastepcy
Burmistrza w kwocie 3.200,00 zi.

Stwierdzono, ze Zastepcy Burmistrza, w porozumieniach w sprawie zmiany
warunkow ptacy obowigzujacych w 2022 roku, tj. w porozumieniu z dnia
26 listopada 2021 roku (obowigzujace do dnia 31 sierpnia 2022 roku) oraz
w porozumieniu z dnia 9 listopada 2022 roku (obowigzujace od dnia 1 wrzesnia
2022 roku do dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych), przyznano dodatek
specjalny w kwocie 3.000,00 zt jako staty sktadnik wynagrodzenia, co
naruszato art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 530), zgodnie z ktorym
- pracownikom z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, mozna przyznac¢ dodatek specjalny.

Stwierdzono zanizenie kwoty wyptaconej nagrody jubileuszowej dla
pracownika zatrudnionego na stanowisku Kierownika Referatu Gminnego
Centrum Promocji i Informacji - o 607,17 zt (wedtug wyliczen inspektoréw
RIO), poprzez naruszenie § 17 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 r., nr 2,
poz. 14), zgodnie z ktéorym - w podstawie nagrody jubileuszowej nalezy
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uwzgledni¢ skfadniki wynagrodzenia za okresy dtuzsze niz miesigc w Sredniej
wysokosci wyptaconej w ciggu 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
miesigc nabycia prawa do nagrody. Pracownik nabyt prawo do nagrody
jubileuszowej w sierpniu 2022 roku. Z karty wynagrodzen wynikato, ze
w okresach styczen-czerwiec 2022 roku oraz marzec-grudzien 2021 roku,
ww. pracownikowi zostat przyznany i wyptacany dodatek specjalny. W zwigzku
z tym, dodatki specjalne wyptacane za okres sierpien 2021- czerwiec
2022 roku, tj. wyptacane w ciggu 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
miesigc nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, powinny zosta¢ wliczone do
podstawy tej nagrody.

W zakresie dotacji na rzecz szkoét niepublicznych

1. Naliczajac kwote dotacji na jednego ucznia Spotecznej Szkoty Podstawowej
w Oragtkach, jednostka nie uwzgledniata wskaznika ,Di” ustalanego dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory ujmuje sredni dla kraju wskaznik
wydatkéw rzeczowych oraz wydatkdw ptacowych dla pracownikéw
administracji i obstugi, wynoszacy jednolicie dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego 0,25, oraz ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia
nauczycieli i 0séb niebedgcych nauczycielami zatrudnionych zgodnie z art. 15
ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$Swiatowe w szkotach i
placéwkach, dla ktérych organem prowadzacym jest ta jednostka samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem zwiekszonych wydatkéw =z tytutu
zatrudnienia nauczycieli na terenach wiejskich lub w miastach do 5.000
mieszkancéw. W konsekwencji powyzszego, zanizano kwote dotacji na ucznia
wg poszczegolnych kategorii, a zatem i nalezng Szkole Spotecznej tgczng
kwote dotacji oswiatowej na 2022 rok. tacznie wyptacono Szkole dotacje
w wysokosci 440.928,76 zt, natomiast wg ustalen inspektoréw kontroli,
opartych na danych =z poszczegdlnych metryczek oraz informacji
przekazywanych przez przedmiotowg placowke os$wiatowg, kwota dotacji
powinna wynosi¢ 445.563,24 zt (o 4.634,48 zt wiecej o przekazanej).

2. Aktualizacji kwoty dotacji na ucznia Spotecznej Szkoty Podstawowej
w Oratkach, naliczonej wg metryczki z roku 2021, jednostka kontrolowana
dokonata w maju 2022 roku, a kwote wynikajacq z tej aktualizacji za okres
styczen - kwiecien 2022 roku, w wysokosci 5.217,74 zt, wyptacita placowce
jednorazowo, co naruszato art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1400), zgodnie z ktérym - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art.
40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy
od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi
réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-
21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg
czeséci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju ucznia, wychowanka lub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia
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poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotaciji.

W zakresie zabezpieczenia srodkéw w budzecie na realizacje inwestycji

Zamawiajacy nieprawidtowo okreslit w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na 2023-2026 (uchwata nr LX/290/2022 z dnia 15 grudnia 2022 roku),
limit zobowigzan na realizacje przedsiewziecia. Wedtug uchwaty w sprawie WPF na
rok 2022 i lata nastepne - faqczne naktady finansowe na zadanie wynosity
3.297.601,77 zt i taka sama wielko$¢ wskazano w limicie zobowigzan. W dniu
18 pazdziernika 2022 roku Gmina podpisata trzy umowy 2z wykonawcg
przedmiotowego przedsiewziecia (firmg FLEXIPOWER GROUP), tj. umowe
nr 43/BPI/2022 na kwote 1.607.080,32 zt, umowe nr 44/BPI1/2022 na kwote
642.534,45 zt oraz umowe nr 45/BP1/2022 na kwote 991.407,00 zt, a takze w dniu
28 pazdziernika 2022 roku zawarto umowe nr 47/BPI/2022 w przedmiocie
sprawowania czynnosci inspektora nadzoru, z ktérej to umowy wynikato
zobowigzanie na kwote 30.750,00 zt. Zatem zaciggniete na dzien 31 grudnia
2022 roku zobowigzania zwigzane z realizacjg tego projektu wynosity facznie
3.271.771,77 zt. Tymczasem, w uchwale ustalajgcej wieloletnig prognoze finansowg
na lata 2023-2026 okreslono taczne nakfady finansowe na przedmiotowe zadanie
w kwocie 3.297.601,77 zt, a limit zobowigzan na poziomie 2.558.195,97 z{, co byto
réwne limitowi wydatkdéw roku 2023. Tym samym, wskazujac limit zobowigzan dla
przedsiewziecia nie uwzgledniono zobowigzan zaciggnietych w roku poprzednim.

W zakresie ewidencji majatku i przeprowadzonej inwentaryzacji

1. Przyjeta polityka (zasady) rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem nr
130/18 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 6 grudnia 2018 roku w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, nie =zawierata opisu
dokumentéw, na podstawie ktérych nastepuje zwiekszenie i zmniejszenie
wartosci srodka trwatego, co w konsekwencji doprowadzito do przyjecia - jako
wiasciwego, dokumentu OT, np. zmniejszenie wartosci nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 841/5 zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych jednostki na podstawie dokumentu OT RG0.6810.215.2.2022
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku. Zgodnie z punktem VIII podpunkt 1
zatacznika nr 1 do polityki rachunkowosci, dokument ksiegowy OT stanowi
podstawe do przyjecia do ewidencji Srodka trwatego.

2.  Stwierdzono przypadek niewtasciwego okreslenia nazwy Srodka trwatego,
przyjmujac nazwe zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstat nowy
$rodek trwatych, tj.: ,Budowa bezpiecznego przejscia dla pieszych przy ul. 1
Maja (skrzyzowanie z Barlickiego)”, warto$¢ 49.815,00 zt (nr inwentarzowy
2/22/220/6/2022). Ponadto, jednostka powinna przeanalizowa¢ efekty
realizowanego zadania przez pryzmat regulacji zawartej w art. 31 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - warto$¢ poczatkowg stanowigcg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego S$rodka po
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zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W odniesieniu do ksiegi inwentarzowej $rodkéw trwatych stwierdzono, ze
jednostka stosowata niewfasciwe nazewnictwo Srodkéw  trwatych,
wprowadzonych do ewidencji analitycznej, np. ,Dziatka 1355”, ,Dziatka 765/2
taki przy rzece”, ,Budynek inwentarski”, ,sie¢ kanalizacyjno-deszczowa” (dwa
odrebne Srodki trwate o takiej samej nazwie a innych numerach
inwentarzowych). Prawidtowo stosowane nazewnictwo $rodkow trwatych wraz
z danymi umozliwiajacymi ich identyfikacje sq niezbedne do prawidtowej
weryfikacji sktadnikdw majatku, w trakcie prowadzonych czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Zarzadzenie nr 131/22 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 16 listopada
2022 roku w sprawie powotania Komisji inwentaryzacyjnych, nie przewidywato
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatku, ktérych obowigzek
zinwentaryzowania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego wynika
z art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Na arkuszach spisu z natury przy okresleniu rodzaju inwentaryzacji wpisano
~petny”, co naruszato postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej
zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 130/18 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia
6 grudnia 2018 roku, zgodnie z ktérymi - arkusz spisu z natury powinien
zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju inwentaryzacji, wyszczegdlnionego
w przedmiotowej instrukcji jako okresowa, dorazna lub kontrolna.

Z zestawien zbiorczych sporzadzonych dla arkuszy spisu z natury wynikato, ze
jednostka nie dochowata obowigzku ustalenia stanu na ostatni dzien roku
obrotowego poprzez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq
spisu z natury zwiekszen i zmniejszen, jakie nastgpity miedzy datg spisu
a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigqg rachunkowych, a takze nie
powigzata wynikdédw inwentaryzacji z zapisami ksiag rachunkowych, co
naruszato art. 26 ust.3 pkt 1 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dla
sktadnikéw majatku spisanych w arkuszach spisu z natury od numeru 1 do 46
oraz 70 i 72 sporzadzono zestawienie zbiorcze spiséw z natury, w ktérym
odnotowano stan faktyczny w dniu spisu (ilos¢, cena, wartos¢) oraz stan
ksiegowy w dniu spisu réwniez z uszczegotowieniem ww. danych. Rubryk
oznaczone jako ,réznice ilosciowe miedzy stanem faktycznym i ksiegowym”,
»Foznice wartosci”, ,zmiany ksiegowe pomiedzy dniem spisu a dniem konca
okresu sprawozdawczego” nie wypetniono.

Nie dopetniono obowigzku zinwentaryzowania drogg potwierdzenia sald
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych, tj. na
rachunku podstawowym w kwocie 6.198.808,45 zi, rachunku bankowym
»~Cyfrowa Gmina” w kwocie 345.046,72 zt, rachunku bankowym ,Dostepny
Zychlin” w kwocie 90.028,36 zt, rachunku bankowym dla wydatkéw
niewygasajacych w kwocie 34.440,00 2z, rachunku bankowym sum
depozytowych w kwocie 69.318,67 zt, rachunku bankowym dla Funduszu
Swiadczen Socjalnych w kwocie 109.179,55 zt, co naruszato art. 26 ust.1 pkt
2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - jednostki przeprowadzajq na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych.
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11.

12.

Inwentaryzacje drogg  pordéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow
przeprowadzono wedtug stanu na dzien 4 listopada 2022 roku, co naruszato
art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - terminem dla
przeprowadzenia inwentaryzacji metoda weryfikacji jest ostatni dzien kazdego
roku obrotowego (reguta ta nie dotyczy sktadnikéw inwentaryzowanych raz
w ciggu czterech lub dwéch lat).

Inwentaryzacje nieruchomosci przeprowadzono w oparciu o dane wynikajace
z GEOPORTALU udostepnionego dla Gminy Zychlin, co naruszato § 8 ust.1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjq
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Nie sporzadzono stosownej dokumentacji potwierdzajacej powigzanie
z zapisami ksiag rachunkowymi inwentaryzacji nieruchomosci, co naruszato
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Z protokotu nr 3 z weryfikacji gruntéow
wedtug stanu na dzien 4 listopada 2022 roku, przeprowadzonej w dniach od
14 listopada 2022 roku do 21 grudnia 2022 roku, wynikato, ze ,(...) Rdznica
pomiedzy ewidencja gruntow, a ewidencja ksiegowg wynosi 71,0806 ha.
Rozbieznosci miedzy ewidencja gruntdw prowadzong przez Starostwo
Powiatowe w Kutnie a ewidencjg ksiegowa wynikajg z charakteru wtasnosci
uwidocznionego w ewidencji gruntow takich jak: posiadanie, uzytkowanie lub
inna forma wtasnoséci Gminy Zychlin. (...)”. Wskazano ponadto, ze komisja
dokonata analizy powierzchni wykazanej w ewidencji gruntéw udostepnionej
w roku 2022 dla Gminy Zychlin (GEOPORTAL).

Inwentaryzacje droga weryfikacji przeprowadzita komisja inwentaryzacyjna,
w sktad ktorej wchodzili rowniez cztonkowie zespotu spisowego, co naruszato
pkt VII.4 instrukcji inwentaryzacyjnej, stosownie do ktérej - inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald dokonuje Referat Finansowy we wspotpracy
z wtasciwymi stuzbami jednostki.

Jednostka zaniechata zinwentaryzowania, na ostatni dzien 2022 roku, majatku
zaewidencjonowanego na koncie 030; naleznosci od 0sob nieprowadzacych
ksigg rachunkowych ewidencjonowanych na koncie 221 oraz 234, a takze
naleznosci publicznoprawnych zaewidencjonowanych na koncie 225 (naliczony
podatek VAT) oraz 229 (sktadki zdrowotne), co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosai. ,

W ramach kontroli zbadano réowniez udzielenie zamowienie publicznego na zadanie
pn. ,Ochrona powietrza w Gminie Zychlin poprzez zastosowanie odnawialnych
zrodet energii na budynkach mieszkalnych - etap II”, przetarg nieograniczony
o wartosci 2.764.685 zi, stanowigcej rownowarto$¢ 620.775,32 euro. W rezultacie
kontroli nie ujawniono naruszen przepiséw o zamdwieniach publicznych.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach, prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Rejestr instytucji kultury prowadzi¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

2. Dokona¢ analizy ustalonych w jednostce procedur kontroli wewnetrznej
w odniesieniu do standardow kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, uwzgledniajac
rowniez standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
ogtoszone przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia
2009 roku (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 15, poz. 84).

3. Dokona¢ analizy ustalonych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci
z punktu widzenia zgodnosci z faktycznym sposobem prowadzenia ksiag
rachunkowych dla Urzedu Gminy i dla budzetu. Dokona¢ zmian w zasadach
(polityce) rachunkowosci, opisujgc stosowane rozwigzania i schematy
ewidencyjne, w szczegolnosci w zakresie wskazanym w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

4, Zapewnic¢ prowadzenie odrebnego dziennika dla budzetu (organu) i dla Urzedu
Gminy, a w konsekwencji takze odrebnej ksiegi gtdwnej, zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z art. 13 ust.1 pkt 1 i 2, art., 14 i art. 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

5. Dokonujac ewidencji w ksiegach rachunkowych przestrzega¢ zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie:

- ewidencji planu dochoddéw budzetowych i jego zmian na koncie
pozabilansowym 991 - Planowane dochody budzetu;

- ewidencji planu wydatkéw budzetowych i jego zmian na koncie
pozabilansowym 992 - Planowane wydatki budzetu;

- prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 224 umozliwiajacej ustalenie
stanu naleznosci wedlug poszczegdlnych tytutdw oraz poszczegdlnych
budzetéw;
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11.

12.

ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na koncie
901, umozliwiajacej ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu
wedtug podziatek planu finansowego;

ewidencji wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na koncie
902, umozliwiajacej ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu
wedtug podziatek planu finansowego;

okresowego przeksiegowania salda konta 130 na konto 800, w zakresie
zrealizowanych wydatkow i dochodéw na podstawie sprawozdan budzetowych,
gdy konto 130 stuzy do ewidencji dochodéw i wydatkéw realizowanych
bezposrednio z rachunku biezagcego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

stosowania techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotow na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotéw kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 wyzej wymienionego
rozporzadzenia.

W zakresie dokonywanych zapiséw ksiegowych przestrzegac¢ art. 23 ust.2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym zZe nalezy
posiadac pisemne objasnienia tresci skrotéw lub kodow.

Srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ewidencjonowaé
jako dochody budzetu Gminy w ksiegach rachunkowych organu.

Zapewni¢ prowadzenie kont analitycznych do kont syntetycznych wedtug
rodzajow podatkdéw, zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym -do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zapewni¢ sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-
28S dla Urzedu Gminy (jako jednostki budzetowej), zgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach § 4 pkt 3 lit. b w zw. z § 6 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Dokona¢ weryfikacji prawidtowosci wyliczen dotyczacych skutkow finansowych
zwolnien oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w zakresie sprawozdan
Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za 2021 i 2022 rok. Po weryfikacji, ztozy¢
korekty sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.\

Przestrzegac § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, wedtug ktérego - w kolumnie "zalegtosci netto"
nie nalezy wykazywaé zalegtosci, ktére nie moga by¢ egzekwowane
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18.
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20.

21.
22,

23.

24,

(w szczegodlnosci objete sg postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym).

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajgcych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zapewni¢ prawidtowe wykazywanie rozliczen wynikajgcych
z podatku od towardw i ustug, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ realistyczne (zgodne z dokumentacjq zrédiowa) prognozowanie
wartosci w kolumnie 10.6. wieloletniej prognozy finansowej, pokazujacej dane
dotyczace kwot rozchodow wynikajacych z umow juz zawartych.

Podejmujac uchwate w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa,
uwzgledni¢ uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
dotyczace sposobu wyznaczenia inkasenta.

Zapewni¢, by inkasenci dokonywali poboru podatkow wytacznie w zakresie
podatkow, co do ktérych Rada Miejska zarzadzita ich pobdr w tej formie.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkdéw transportowych wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie dokonywania przypiséw naleznosci podatkowych przestrzegac § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan, zgodnie z art. 200 § 1 w zw. z art. 123
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Deklaracje wptywajace do organu podatkowego poddawac¢ czynnosciom
sprawdzajacym, o ktdrych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zaniecha¢ wydawania decyzji podatkowych w stosunku do osdb zmartych.

W toku postepowania podatkowego podejmowac wszelkie niezbedne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym, zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zwolnienie od podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego Ilub powiekszenie juz istniejagcego do
powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha, stosowac¢ na okres, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Stosownie do ww. przepisu — okres
zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto
grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Zaswiadczenia o pomocy de minimis wydawac¢ z urzedu w dniu udzielenia
pomocy publicznej bedacej pomocg de minimis albo pomocg de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie, a w przypadku pomocy udzielanej na podstawie
decyzji - wraz z tg decyzjg w dniu jej wydania, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie
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36.

zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, zgodnie z ktérym zaswiadczenie o pomocy de minimis i
zaswiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

W sytuacji zatatwiania spraw w imieniu organu podatkowego przez
pracownikéw Urzedu, zapewni¢ by pracownicy dziatali w ramach upowaznienia
udzielonego na mocy art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa.

W prowadzonych postepowaniach podatkowych zapewni¢ orzekanie w sprawie
w drodze decyzji zgodnie z art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie procedur zbycia nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Gminy
przestrzega¢  uregulowan  zawartych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie terminu ogtoszenia przetargu (art. 38 ust.2
ustawy), i wymogow zwigzanych z zawiadomieniem osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy (art. 41 ust.1
ustawy).

Przestrzegac art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie
ustalania sposobu i terminu zaptaty naleznosci za zbywane nieruchomosci.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw, na podstawie art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zmiany wysokosci stawek czynszu w opfatach za najem lokali uzytkowych
dokonywac zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

Przyznawa¢ pracownikom dodatki funkcyjne w wysokosci dopuszczonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych.

Dodatki specjalne dla pracownikéw samorzadowych przyznawaé zgodnie
z charakterem tego dodatku - z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36 ust.5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. W tym
kontekscie dokonac¢ analizy sposobu ustalenia wynagrodzenie dla Zastepcy
Burmistrza Gminy Zychlin, w zakresie dodatku specjalnego.

Wyréwnac¢ pracownikowi wyptacong w zanizonej wysokosci nagrode
jubileuszowa.

Udzielajac z budzetu Gminy, dotacji na ucznia szkoly podstawowej
prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego, przestrzegaé¢ przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczace obliczania kwoty
dotacji i sposobu jej aktualizacji.

Zapewni¢ prawidtowe okres$lanie wysokosci limitu zobowigzan dla
przedsiewzie¢ ujmowanych w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, uwzgledniajgc zobowigzania zawarte w zwigzku
Z realizacjg danego przedsiewziecia w latach ubiegtych.
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37. Podja¢ czynnosci w celu ustalenia rodzaju dokumentu witasciwego dla
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych operacji zmniejszenia Iub
zwiekszenia wartosci sSrodka trwatego i zaktualizowa¢ w tym zakresie
obowigzujacg w jednostce polityke rachunkowosci.

38. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywéw i pasywow zgodnie
zZ przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami
wewnetrznymi, ze szczegdélnym uwzglednieniem wymogoéw w zakresie
stosowania metod inwentaryzacji wtasciwych dla poszczegdlnych aktywow
i pasywoéw.

39. Zapewni¢ odpowiednie udokumentowanie przeprowadzenia i wynikow
inwentaryzacji oraz powigzanie wynikéw z zapisami ksigg rachunkowych,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

40. W zakresie inwentaryzacji gruntdw przestrzega¢ § 8 ust.1 rozporzadzeniu
Ministra Finanséw i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym -
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajgacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezenie

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zychlinie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zychlinie,
aa.
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