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Pani
Sylwia Bartczak
Wéjt Gminy Swinice Warckie

WK - 602/28/2023

Na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Panig Woéjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Swinice Warckiel. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021 - 2022,
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych finansowych; zadtuzenia; realizacji dochodéw z podatkéow
i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; wydatkdw osobowych; udzielania
zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych i spraw organizacyjnych

Stwierdzono, ze jednostka nie przestrzegata uregulowan wewnetrznych w zakresie
kontroli zarzadczej, przewidzianych w Regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie, wprowadzonym zarzadzeniem nr K0.120.6.2020 Wdjta
Gminy Swinice Warckie z dnia 22 stycznia 2020 roku. W kontrolowanej
dokumentacji dotyczacej 2022 roku brak byto rocznej oceny systemu kontroli
zarzadczej opracowanej przez Zespdl ds. zarzadzania ryzykiem oraz potwierdzenia
zamieszczenia na stronie BIP Gminy Swinice Warckie ztozonych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za
2022 rok. Wskazane o$wiadczenia zamieszczono w BIP na stronie Gminy Swinice
Warckie - zgodnie z § 10 ust. 2 Regulaminu kontroli zarzadczej, dopiero w trakcie

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 12 czerwca 2023 roku — 21 lipca 2023 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 9 sierpnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



kontroli RIO w ktodzi w dniu 20 czerwca 2023 roku. Ponadto, jednostka nie
opracowata rocznego planu kontroli wewnetrznej, o ktérym mowa w § 34
Regulaminu organizacyjnego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Odsetki od kredytow i pozyczek byty w 2021 roku ksiegowane na kontach
Wn 751 i Ma 130, bez dokonywania przypisu oraz w 2022 roku: naliczenie Wn
751 i Ma 201 i zaptata Wn 201 i Ma 130. Prawidlowo przypis raty odsetkowej
winien by¢ ujmowany poprzez ksiegowanie Wn 751 Ma 240, zas w dacie
zaptaty Wn 240 i Ma 130, zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342).

Jedna z rat kredytu zaciggnietego w Ludowym Banku Spoétdzielczym
w Strzatkowie, z wymaganym terminem ptatnosci do dnia 20 lipca 2021 roku
zostata zaptacona trzy dni pozniej - w dniu 23 lipca 2021 roku. Jak wynikato
z o$wiadczenia Skarbnika Gminy Swinice Warckie nie zostaty naliczone odsetki
z tytutu zaptaty po terminie. Pozostate raty jak i odsetki byty naliczane zgodnie
postanowieniami umdw oraz comiesiecznymi informacjami od bankow.

Stwierdzono naruszenie art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.),
zgodnie z ktérym - kierownik jednostki obstugujacej jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowg oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczos¢ jednostki
obstugiwanej w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwatg organu
stanowigcego. Okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, np. do
zatwierdzania dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Swinicach Warckich,
zostaty powierzone pracownikowi Urzedu Gminy przez Skarbnika Gminy, a nie
przez Wdjta Gminy (kierownika jednostki).

Stwierdzono niezgodnos$¢ postanowien § 2 zatacznika do zarzadzenia Wdéjta
Gminy nr 1/2022/SK z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie ustalenia zasad
przekazywania sprawozdan budzetowych, finansowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych w Urzedzie Gminy Swinice Warckie
i jednostkach organizacyjnych Gminy Swinice Warckie z powolanym wyzej
art.53 ust.5 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym powyzej
zarzadzeniem - sprawozdania jednostkowe i zbiorcze podpisujg gtéwny
ksiegowy i kierownik jednostki organizacyjnej, tymczasem z uwagi na
powierzenie Urzedowi Gminy obstugi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego m.in.
w zakresie sprawozdawczosci, sprawozdania w zakresie ww. jednostki
organizacyjnej powinien sporzadza¢ kierownik jednostki obstugujacej (Wajt
Gminy - jako kierownik Urzedu Gminy). Ustalono, ze sprawozdania Rb-Z za
I kwartat 2022 roku oraz sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S za okres
czerwiec-sierpien 2022 roku zostaty sporzadzone przez Dyrektora Zespotu



Szkolno-Przedszkolnego w Swinicach Warckich, zamiast przez Wéjta Gminy
Swinice Warckie.

5. W zakresie bilansu organu za 2022 rok, po stronie Aktywéw w pozycji 1.1.2.
jako pozostate $rodki pieniezne wykazano saldo Wn konta 135 w wysokosci
2.038.028,36 zt, odpowiadajace kwocie wydatkdw niewygasajacych.
Prawidtowo $rodki odpowiadajace wydatkom niewygasajgcym powinny zostac
ujete w pozycji I.1.1. Srodki pieniezne budzetu. Ponadto, w bilansie wykazano
kwote 8.051.643,27 zt jako Srodki pieniezne budzetu, bez pomniejszenia jej
o srodki podlegajace zwrotowi ujete po stronie Pasywéw jako Zobowigzania w
pozycji 1.2. - 2.508,08 zt. Srodki te stanowily rozliczenie dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa i podlegaty zwrotowi do tego budzetu w roku nastepnym.

6. W odniesieniu do ewidencji ksiegowej dokonanych wptat sktadek na rzecz
Panstwowego Fundusze Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2022 roku,
stwierdzono ze byly one ujmowane w nastepujgcy sposéb: naliczenie Wn 403-
1iMa 201/293 oraz zaptata Wn 201/293 i Ma 130-2, co stanowito naruszenie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Skfadki na rzecz Funduszu powinny by¢ ksiegowane na koncie 229 jako
pozostate rozrachunki publicznoprawne.

W zakresie dochodéw z podatkéw

W odniesieniu do ewidencji ksiegowej podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
oraz tacznego zobowigzania pienieznego stwierdzono przypadki dokonywania
przypisow zobowigzan wczesniej, anizeli data ztozenia deklaracji podatkowej badz
data doreczenia decyzji. Zgodnie z przepisami § 4 ust.1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2010 r., Nr 208, poz. 1375) - do udokumentowania przypiséw lub odpisow
stuza: 1) deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych
wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe;
2) decyzje.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1. W wyniku kontroli dwéch postepowan o udzielenie zaméwien publicznych:
[1] pn. ,Remont drég gminnych Parski — Drozdéw (104462E) oraz Zbylczyce
- Kaznéw (104451E)”; [2] pn. ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do
ztobka i przedszkola oraz boiska sportowego poprzez przebudowe ciggu ulic
Zielonej i Jana Pawta II”, przeprowadzonych w trybie podstawowym bez
negocjacji - art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.),
o wartosci szacunkowej ponizej progéw unijnych, o jakich stanowi art. 3 ww.
ustawy, stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

- zamawiajacy nie zastosowatl sie do wewnetrznych procedur zawartych
w Regulaminie udzielania zaméwien w Urzedzie Gminy Swinice Warckie,



przyjetym zarzadzeniem Wdjta Gminy Swinice Warckie nr 155/2021 z dnia
1 kwietnia 2021 roku. Zgodnie z § 6 ust 1 i ust. 3 oraz § 9 ust. 2 i ust. 4
ww. Regulaminu - pracownik odpowiedzialny merytorycznie za przedmiotowy
zakres zamowienia sporzadza wniosek o przeprowadzenie postepowania
w celu udzielenia zamdwienia publicznego, zgodnie ze wzorem - zatgcznikiem
nr 1 do Regulaminu oraz przedstawia wniosek do akceptacji Skarbnikowi
Gminy, w celu potwierdzenia zabezpieczenia 3$rodkéw na realizacje
zamoéwienia oraz kierownikowi zamawiajgcego. Przediozone kontrolujgcym
whnioski nie zawieraty wszystkich elementéw zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 1 do Regulaminu, jak réwniez nie zostaty zaakceptowane przez
Skarbnika Gminy pod wzgledem zabezpieczenia $rodkéow finansowych na
realizacje zamowienia. Ponadto, notatki z czynnosci szacowania wartosci
zamoéwienia réwniez nie zawieraty wszystkich elementéw, zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 2 do Regulaminu;

zamawiajacy zamiescit na stronach internetowych prowadzonych postepowan
informacje o wysokosci kwoty na sfinansowanie zamoéwienia po godzinie
otwarcia ofert wskazanej w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w specyfikacji
warunkédw zamowienia, co potwierdzaty daty ostatnich zmian upublicznienia
tych informacji. Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
- zamawiajacy, najpdézniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Informacja musi by¢é podana
najpdézniej przed otwarciem ofert.

Termin najpdzniej, jest terminem ostatecznym czyli nie pdzniej niz do dnia
i godziny otwarcia ofert. Zapewnienie technicznej mozliwosci wywigzania sie
z ustawowego obowigzku lezy w gestii organizatora postepowania.
Zamawiajacy powinien korzysta¢ z takich narzedzi informatycznych, ktoére
pozwalajg na prawidtowe prowadzenie procedury. Strona prowadzonego
postepowania jest okreslana przez zamawiajacego i to on jest zobowigzany do
wyboru rozwigzan informatycznych w petni zgodnych z obowigzujgacymi
przepisami.

W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Remont
drég gminnych Parski - Drozdéw (104462E) oraz Zbylczyce - Kaznéw
(104451E)” stwierdzono, ze w umowie nr ZPR.272.2.2021/PN/ z dnia
12 sierpnia 2021 roku zamawiajacy zawart informacje, iz nalezne wykonawcy
wynhagrodzenie bedzie ptatne w terminie 60 dni od daty otrzymania przez
zamawiajgcego faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robdt.
Zamawiajacy okreslajac w umowie termin pfatnosci, powinien uwzglednic¢
przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 711 ze zm.). Zgodnie z art. 5 ww. ustawy - jezeli strony transakcji
handlowej, z wylgczeniem podmiotu publicznego bedacego podmiotem
leczniczym, przewidzialy w umowie termin zaptaty dluzszy niz 30 dni,
wierzyciel, ktéry nie jest duzym przedsiebiorcg, moze zada¢ odsetek
ustawowych po uptywie 30 dni, liczonych od dnia spetnienia swojego
$Swiadczenia i doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale nie dtuzej niz do
dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego. Wobec powyzszego zamawiajacy
- Gmina Swinice Warckie bedgca podmiotem publicznym winna w umowach



ustanawia¢ maksymalny 30-dniowy termin ptatnosci, gdyz naraza sie na
obowigzek zaptaty odsetek ustawowych. Skorzystanie przez wykonawce z
uprawnien okreslonych w przytaczanych przepisach moze w istotny sposéb
wptyngé na cene $wiadczenia. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze Gmina
stosunkowo szybo dokonywata ptatnosci za faktury, wobec powyzszego
ustanowienie w umowie 60-dniowego terminu ptatnosci faktury nie byto
istotne z punktu widzenia osiggniecia celdw zamowienia.

3. W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla zadania
pn. ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do ztobka i przedszkola oraz boiska
sportowego poprzez przebudowe ciggu ulic Zielonej i Jana Pawta II”
stwierdzono ze:

- wykonawca przedstawit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% kwoty wynagrodzenia ofertowego (ceny ofertowej brutto),
tj. w kwocie - 99.883,92 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Gwarancja
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek z dnia 10 maja
2022 roku zostata wystawiona przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.
Vienna Insurance Group. Przedstawiona zamawiajgcemu gwarancja
ubezpieczeniowa w punkcie 1 zawierata zapis, iz: ,...gwarantuje nieodwotalnie
i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate
naleznosci” dalej w ppkt a) ,, (..) do zaptacenia ktérych na rzez Beneficjenta
gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zapfaty wymagalnych kar
umownych w zwigzku z niewykonaniem Ilub nienalezytym wykonaniem
umowy, dotyczacej wykonania zadania pn. ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej do zZtobka i przedszkola oraz boiska sportowego poprzez
przebudowe ciggu ulic Zielonej i Jana Pawta II”, w brzmieniu z dnia jej
zawarcia, (..). Nalezy wskaza¢, ze ustawa Prawo zamdéwien publicznych
w art. 449 ust. 2, zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, tj. - zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni
zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu pokrycie roszczen
z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur
sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac
spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby doszio do
wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny — tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1360 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
$wiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy)3. Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen wytacznie
do naleznosci z tytutu kar umownych. Przedtozona zamawiajgcemu gwarancja
ubezpieczeniowa stanowita, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
miato zastepowac wylacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato

3. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych; LEX.



wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen)
zgtaszanych przez zamawiajacego. Wprawdzie w § 10 zawartej pomiedzy
stronami umowy nr ZPR.272.5.2022 uregulowano kary umowne, jednak
w praktyce niemozliwe jest objecie karami wszystkich potencjalnych
okolicznosci, jakie mogg wystapi¢ w trakcie realizacji przedmiotu zamédwienia.
Majac na wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, nalezy uznag, ze
wykonawca nie wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego
z wymogami wskazanymi w SWZ. Zamawiajgcy winien zakwestionowac zapisy
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu z dnia 10 maja
2022 roku, przedmiotowa gwarancja ograniczata sie bowiem wytacznie do
zastepowania wymagalnych kar umownych. Zamawiajqcy winien zatem przed
podpisaniem umowy wyegzekwowac wniesienie prawidtowego zabezpieczenia
(tj. nieograniczonego do kar umownych). Stosownie do tresci art. 263 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, jezeli wykonawca, ktdérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, uchylat sie od zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego lub nie wnosit wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajagcy mogt dokona¢ ponownego
badania i oceny ofert sposréd pozostatych w postepowaniu wykonawcow oraz
wybra¢ najkorzystniejszg oferte albo uniewazni¢ postepowanie;

w protokole postepowania (DRUK ZP-TP) w pkt 30 nie wymieniono wszystkich
dokumentdéw, stanowigcych zataczniki do protokotu, tj. zapytania do SWZ wraz
z odpowiedzg zamawiajacego, wezwania do uzupetnienia dokumentéw oraz
dokumentéw ztozonych przez wykonawce w odpowiedzi na wezwanie, zgodnie
z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy nie dokonywat aktualizacji planéw postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2021 i 2022. Zgodnie z art. 23 ust. 4 ww. ustawy -
zamawiajacy jest zobowigzany do zapewnienia aktualnosci planu postepowan,
ktéry zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie
internetowej. Plan postepowan na 2021 rok Gminy Swinice Warckie
przewidywat 3 postepowania, w tym 2 na roboty budowlane i 1 na ustuge,
natomiast zgodnie z rejestrem zamoéwien - Gmina Swinice Warckie
przeprowadzita w 2021 roku: 3 postepowania na roboty budowlane, 3 na
ustugi oraz 1 na dostawe. Natomiast plan postepowan na 2022 rok Gminy
Swinice Warckie przewidywat 8 postepowan, w tym 7 na roboty budowlane
i 1 na ustuge, natomiast zgodnie z rejestrem zamowien Gmina przeprowadzita
w 2022 roku: 2 postepowania na roboty budowlane, 3 na ustugi oraz 1 na
dostawe. Zamawiajacy nie zaktualizowat planéw pod wzgledem dodania
kolejnych postepowan oraz rezygnacji z postepowan. Ustawodawca z dniem
1 stycznia 2021 roku, w art. 23 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
wprowadzit nowy obowigzek polegajacy na zapewnieniu przez zamawiajacych
aktualnosci plandéw. Aktualizacji planu wymaga réwniez rezygnacja
z postepowania. Aktualizacja planu zamoéwien publicznych ma stuzy¢
wykonawcom, ktdérzy sg zainteresowani wzieciem udziatu w postepowaniach,
przeprowadzanych przez zamawiajacych. Z tego punktu widzenia aktualizacja
planu musi dotyczy¢ tych elementéw planu, ktdére sg istotne dla wykonawcow,
m. in. przedmiotu i rodzaju zamodwienia, orientacyjnej wartosci zamdwienia,
oraz planowanego terminu wszczecia postepowania (np. w ujeciu
kwartalnym). Wzor planu postepowan wprowadzony rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie wzoru



planu postepowan o udzielenie zaméwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 2362)
przewiduje nie tylko konieczno$¢ wskazania w publikowanym planie, czy jest
to aktualizacja, ale réwniez oznaczenia - czy aktualizacja polega na: zmianie,
dodaniu lub rezygnacji z pozycji planu. Zatem, zamawiajacy miat obowigzek
aktualizacji planu postepowan polegajacej na skresleniu z planu pozycji, ktorej
realizacja nie nastgpita w danym roku finansowym oraz mozliwos$¢ dodania
nowego postepowania.

5. Zamawiajacy podat btedng warto$¢ udzielonych zaméwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach w 2021 roku, ktére przekazat
w dniu 17 lutego 2022 roku pod nr 2021/SPRR 00003467/01 oraz w korekcie
sprawozdania ztozonej w dniu 24 lutego 2023 roku pod nr 2021/SPRR
00008854/02. W sekcji II ,Zamdwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz
progi unijne, o ktéorych mowa w dziale III ustawy, z wytaczeniem zamowien
na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi”, Gmina Swinice Warckie
wykazata: [1] 4 postepowania zakoniczone udzieleniem zamdwienia na ustugi
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tacznej
wartosci 1.312.523,50 zt. Zgodnie z przedtozonym rejestrem postepowan,
Gmina Swinice Warckie przeprowadzita 3 postepowania a wartoé¢ zawartych
umow netto wyniosta 1.157.527,70 zt (réznica 154.995,80 zt), ktéra winna
zosta¢ wykazana w ww. sprawozdaniu rocznym; [2] 1 postepowanie
zakonczone udzieleniem zamoéwienia na dostawy w trybie podstawowym,
o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tacznej wartosci 209.268,29 zt.
Zgodnie z przedtozonym rejestrem postepowan, Gmina przeprowadzita 2
postepowania, a warto$¢ zawartych uméw netto wynosita 364.264,09 zt
(réznica 154.995,80 zt), ktéra winna zosta¢ wykazana w ww. sprawozdaniu
rocznym. Ponadto, zamawiajacy nie wypetnit sekcji VI ,Zamoéwienia do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajagce aspekty spoteczne”. W trakcie
kontroli RIO dokonano korekty sprawozdania za 2021 rok.

6. Zamawiajacy podat btedng wartos¢ udzielonych zaméwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach w 2022 roku, ktore przekazat
w dniu 24 lutego 2023 roku pod nr 2022/SPRR 00015335/01. W sekcji II
~Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale III ustawy, z wytaczeniem zamdwien na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi”, Gmina Swinice Warckie wykazata 7 postepowan
zakonczonych udzieleniem zamdéwienia na ustugi w trybie podstawowym,
o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tgcznej wartosci 1.083.636,54 zt.
Zgodnie z przediozonym rejestrem postepowan, Gmina Swinice Warckie
przeprowadzita 2 postepowania a warto$¢ zawartych umoéw netto wyniosta
357.809,87 zt (réznica 725.826,67 zt), ktéra winna zostaé¢ wykazana
w ww. sprawozdaniu rocznym. Ponadto, zamawiajqcy nie wypetnit sekcji VI
~Zamowienia do ktorych stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajace aspekty
spoteczne”. W trakcie kontroli RIO dokonano w dniu 20 czerwca 2023 roku
korekty sprawozdania za 2022 rok.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W zakresie kontroli zwiekszen i zmniejszen wartosci $rodkéw trwatych na
koncie 011 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



ewidencja na koncie 011 byfa prowadzona bez mozliwosci wyodrebnienia
wartosci gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste, tj. niezgodnie
z opisem zasad funkcjonowania ww. konta zawartych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342), zgodnie z ktérymi -
ewidencja szczegétowa prowadzona do konta powinna umozliwic¢
m.in. ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom;

na podstawie PK nr 1715 z dnia 23 grudnia 2022 roku zaewidencjonowano
aktualizacje wartosci gruntéw na podstawie operatow na kwote 23.229,00 zt.
Gmina przedfozyta operaty szacunkowe, ktorych celem byto okreslenie wartosci
rynkowej nieruchomosci gruntowych dla potrzeb sprzedazy w drodze przetargu.
Wyceny dotyczyly nieruchomosdci: [1] potozonej w miejscowosci Swinice
Warckie, oznaczonej jako dziatka nr 273 (operat szacunkowy z dnia 25 kwietnia
2022 roku - wartos$¢ rynkowa nieruchomosci — 15.000,00 zt), réznica w wartosci
po aktualizacji wynosita 13.664,00 zt; [2] potozonej w miejscowosci Swinice
Warckie, oznaczonej jako dziatka nr 66/6 (operat szacunkowy z dnia 19 sierpnia
2022 roku - wartos$¢ rynkowa nieruchomosci — 23.200,00 zt), réznica w wartosci
po aktualizacji wynosita 77,00 zt [3] potozonej w miejscowoéci Swinice Warckie,
oznaczonej jako dziatka nr 124/4 (operat szacunkowy z dnia 24 pazdziernika
2022 roku - wartos$¢ rynkowa nieruchomosci — 21.800,00 zt), réznica w wartosci
po aktualizacji wynosita 9.488,00 zt. Zwiekszenie wartosci zaewidencjonowano
w kwocie tacznej 23.229,00 zt w dniu 23 grudnia 2022 roku poprzez zapis na
kontach Wn 011-1, Ma 800-1. Kwota 23.229,00 zt wynikata z sumy réznic w
wartosciach po aktualizacji dla poszczegdlnych dziatek, zgodnie z notatka
stuzbowg z aktualizacji wyceny gruntéw z dnia 9 grudnia 2022 roku,
sporzadzong przez pracownika Urzedu Gminy.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazac, ze grunt wprowadza sie
do ksiag rachunkowych w wartosci poczatkowej, ustalonej na poziomie ceny
nabycia. Jest nig cena zakupu skfadnika aktywéw, obejmujaca kwote nalezng
sprzedajagcemu (bez podlegajacych odliczeniu podatkéw: VAT oraz
akcyzowego), a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym. Cene te obniza sie o rabaty, opusty i inne podobne
zmniejszenia (art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci - tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). W razie
zakupu gruntu cena ta powinna zostac¢ zwiekszona m.in. o koszty bezposrednio
zwigzane z tym zakupem, np. optaty notarialne czy koszty wpisow
wieczystoksiegowych. Do wartosci poczatkowej gruntu uznanego za $rodek
trwaty trzeba =zaliczy¢ réwniez koszty obstugi zobowigzan, np. kredytu,
zaciggnietych w celu sfinansowania jego zakupu (w tym odsetki i prowizje)
i zwigzane z nimi roznice kursowe (art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci).
Wazne jest, ze koszty te zwiekszajg warto$¢ poczatkowg gruntu jedynie do
momentu oddania go do uzywania. Gdy zostang poniesione po dniu przyjecia
go do uzywania, odnosi sie je np. na konto 751 - Koszty finansowe. Nalezy
podkresli¢, ze grunty - z wyjatkiem stuzacych wydobyciu kopalin metodg
odkrywkowa_ - nie podlegajg amortyzacji. Stanowi tak art.31 ust. 2 ustawy o


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,kgrva1pg7,1.html
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rachunkowosci. Grunty nie tracg bowiem na wartosci, wrecz przeciwnie -
czesto zdarza sie, ze ich wartos$¢ rynkowa z uptywem czasu wzrasta. W takiej
sytuacji jednostka nie moze jednak w ksiegach rachunkowych z witasnej
inicjatywy podwyzszy¢ wartosci poczatkowej gruntu zaliczonego do Srodkéw
trwatych do jego wartosci rynkowej. Ustawa o rachunkowosci nie przewiduje
bowiem takiej mozliwosci. Wyjatkiem jest wytacznie aktualizacja wartosci
srodkow trwatych (i dotychczasowego umorzenia) dokonywana na podstawie
odrebnych przepiséw (ostatnia taka aktualizacja odbyta sie na dzien 1 stycznia
1995 r.). Powyzsze wynika z art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, jak
rowniez z § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
wartos¢ poczatkowa sSrodkéw trwatych i dotychczas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegajq aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi
w odrebnych przepisach, a wyniki aktualizacji sq odnoszone na fundusz.

Nalezy zaznaczy¢, ze nieuzasadnione podwyzszenie w ksiegach rachunkowych
wartosci poczatkowej gruntu zaliczonego do $rodkow trwatych, do jego
wartosci rynkowej miato wptyw na wierne przedstawienie sytuacji majatkowej
Gminy. Grunty stanowig cenny sktadnik majatku, a ich wycena bilansowa
powoduje wzrost aktywow trwatych jednostki. W $wietle przepiséw ustawy
o] rachunkowosci brak jest podstaw do samodzielnego
podwyzszania/aktualizacji wartosci ksiegowej gruntow do ich wartosci
rynkowej. Przeznaczenie nieruchomosci gruntowej do obrotu rynkowego nie
kwalifikuje tego sktadnika majatku do zmiany jego wartosci w ksiegach
rachunkowych.

W zakresie wyceny gruntow nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy art. 150 ust 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), ktére stanowig - ze w wyniku
wyceny nieruchomosci dokonuje sie okreslenia warto$¢ rynkowej,
odtworzeniowej, katastralnej i okreslenia innych rodzajow wartosci
okreslonych w odrebnych przepisach. Ponadto art. 150 ww. ustawy stwierdza,
ze wartosé rynkowa okredla sie dla nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢
przedmiotem obrotu, wartos¢ odtworzeniowg okresla sie dla nieruchomosci,
ktore ze wzgledu na rodzaj, obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub
nie mogg by¢ przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagajg tego
przepisy szczegdlne, wartos$¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla
nieruchomosci, o ktérych mowa w przepisach o podatku od nieruchomosci oraz
ze okreslenia wartosci rynkowej i odtworzeniowej dokonuja rzeczoznawcy
majatkowi. Z powyzszego przepisu wynika obowigzek wyceny nieruchomosci
przez rzeczoznawce majatkowego dla nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, a nie na potrzeby ewidencji ksiegowej.

Odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy $rodka trwatego,
zarowno na dokumencie OT, jak i na karcie srodka trwatego. Stwierdzono
réwniez przypadki nadawania dla zakonczonego zadania inwestycyjnego
nowego numeru inwentarzowego. W rezultacie powodowato to sytuacje,
w ktorej jeden s$rodek trwaty posiadat kilka numeréw inwentarzowych lub
powstanie nowego $rodka trwatego okreslanego odrebnym numerem



inwentarzowym definiowato zakonczenie danego zadania inwestycyjnego.
W stosowanym nazewnictwie skfadnikédw majatkowych czesto postugiwano sie
nadang nazwg zadania inwestycyjnego, w wyniku ktorego powstat nowy
srodek trwatych badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku, np.: ,Remont
drég gminnych w miejscowoéci Swinice Warckie”, ,Przebudowa ciagu osadéw
$ciekowych na oczyszczalni éciekdw w Swinicach Warckich” czy , Infrastruktura
sportowa Plus w 2022 roku pn. ,Doposazenie petnowymiarowego boiska
trawiastego w Swinicach Warckich w zestaw sprzetu do pielegnacji boiska
trawiastego potaczonego z poprawg jego infrastruktury”.

Przez $rodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig
lokale, spodtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Zatem Srodkiem trwatym jest budynek, jak rowniez budowla, a nie ich
modernizacja, przebudowa czy remont. Warto$¢ dokonanego ulepszenia -
przebudowy/remontu drogi, modernizacji stanowi zwiekszenie wartosci
istniejacego srodka trwatego, nie nowy srodek trwaty — jezeli spetniona jest
dyspozycja art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdérego -
wartos$¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia Srodka
trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosc
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscia wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W przypadku czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono, ze metodg spisu z
natury objeto $rodki trwate bedace w uzyczeniu nastepujgcych jednostek:
[1] NzOz Swinice Warckie MAMED Marzeny Witkowskiej, [2] OSP
Chwalborzyce, oraz [3] OSP Swinice Warckie, ktdre zinwentaryzowano w dniu
28 grudnia 2022 roku. Powyzsze potwierdzaty arkusze spisu z natury
dotyczace przeprowadzenia w ww. jednostkach czynnosci inwentaryzacyjnych.
Przeprowadzenie inwentaryzacji, metoda spisu z natury, srodkéw trwatych
bedacych w uzyczeniu NZOZ oraz OSP naruszato art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: aktywéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz
powierzonych kontrahentom wilasnych sktadnikéw aktywéw - drogq
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic. Zatem
inwentaryzacja sktadnikdw majatkowych, ktére uzyczone zostaty innym
jednostkom powinna zosta¢ przeprowadzona w drodze potwierdzenia salda,
poprzez wystanie do jednostek stosownych potwierdzen =zawierajacych
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wyspecyfikowane sktadniki majgtkowe bedgce w ich posiadaniu, z prosbg o ich
potwierdzenie.

W zakresie planéw finansowych dla srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19

Zgodnie z art. 65 pkt 12-13 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568) - jednostki
samorzadu terytorialnego gromadza $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku
dochoddéw i przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w
ramach planu finansowego tego rachunku. Wojt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa dysponuje srodkami oraz opracowuje plan
finansowy dla rachunku, o ktérym mowa wyzej. Inspektorom kontroli nie
przedtozono planow finansowych wprowadzonych w drodze zarzadzen Wéjta Gminy
Swinice Warckie, o ktérych mowa w art. 65 pkt 12-13 ustawy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosSci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie dziatan
majacych na «celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przyjetych w Urzedzie Gminy unormowan
wewnetrznych w zakresie kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci wprowadzonych
w zarzadzeniu Wéjta Gminy Swinice Warckie nr K0.120.6.2020 z dnia
22 stycznia 2020 roku dotyczacym Regulaminu kontroli zarzadczej.

2. Przestrzega¢ przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ewidencji sptaty
odsetek od zaciggnietych kredytow lub pozyczek.

3. Zaptaty rat kredytédw dokonywa¢ w terminach przewidzianych
w harmonogramach zaptaty, stanowigcych zataczniki do umowy kredytu.

4, Przestrzegac¢ art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w zakresie kompetencji Wéjta Gminy - jako kierownika jednostki
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12.

13.

obstugujacej, do powierzenia obowigzkdéw i odpowiedzialnosci
w zakresie zadan realizowanych w ramach wspdlnej obstugi.

Dostosowac postanowienia zarzgdzenia Wéjta Gminy nr 1/2022/SK z dnia
21 marca 2022 roku w sprawie ustalenia zasad przekazywania sprawozdan
budzetowych, finansowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych
w Urzedzie Gminy Swinice Warckie i jednostkach organizacyjnych Gminy
Swinice Warckie, do przepiséw art. 53 ust.5 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie o0sOb odpowiedzialnych za sporzadzanie i przekazywanie
sprawozdan finansowych, budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych dla jednostki obstugiwanej.

Prawidtowo wykazywa¢ w bilansie organu po stronie aktywdéw wartosc
dotyczaca wydatkéw niewygasajacych (Srodki pieniezne budzetu) oraz
warto$¢ s$rodkdw pienieznych podlegajacych zwrotowi na rzecz innych
podmiotéw (Pozostate srodki pieniezne).

Przypisu naleznosci podatkowych dokonywac¢ w szczegdélnosci na podstawie
deklaracji podatkowych i decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust.1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ przestrzeganie wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania
zamowien publicznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zaméwien publicznych, w szczegolnosci poprzez:

udostepnianie na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacji
o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, najpdézniej przed otwarciem ofert, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 222 ust. 4 w zw. z art. 266 ustawy;

egzekwowanie od wykonawcow wnoszenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 449
ust. 2 ustawy, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy zamawiajgcego w sytuacji
niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdéwienia;

dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania
o udzielenie zamdwienie publicznego, w tym informacji o zatacznikach do
protokotu, wskazanych w art. 73 ust. 1 ustawy;

dokonywanie aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamdwien, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 4 ustawy.

Ustalajac w specyfikacji warunkdw zamowienia terminy ptatnosci
wynagrodzenia na rzecz wykonawcow, uwzgledni¢ rygory wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, dotyczace termindw zaptaty
dtuzszych niz 30 dni.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu i przekazywaniu
na rzecz Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych rocznego sprawozdania
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14.

15.

16.

19.

o udzielonych zamowieniach publicznych, w celu ujecia w nim informacji
zgodnych z prowadzonymi przez Gmine rejestrami.

Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 011 w sposob umozliwiajacy
ustalenie wartosci gruntdw stanowigcych wiasnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

ustalanie wartosci srodkéw trwatych zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 1, ust.2 i 8
oraz art. 31 ust. 1 ustawy;

prawidtowg identyfikacje, czy w wyniku dziatalnosci jednostki doszio do
wytworzenia nowego $rodka trwatego, czy tez do zwiekszenia wartosci Srodka
trwatego juz istniejgcego, co znajdzie odzwierciedlenie w ewidencji Srodkow
trwatych i odpowiednim ich nazewnictwie;

przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw zgodnie z zasadami wynikajacymi
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow
w zakresie stosowania metod inwentaryzacji wtasciwych dla poszczegdlnych
aktywow.

Zaprzesta¢ nieuzasadnionego podwyzszania w ksiegach rachunkowych
wartosci poczatkowej gruntu zaliczonego do $rodkéw trwatych, do wysokosci
jego wartosci rynkowej.

Przestrzegac art. 65 pkt 12-13 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
w zakresie obowigzku opracowania przez Woéjta Gminy Swinice Warckie
planow finansowych dla rachunkéw dla $srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Swinicach Warckich;
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Swinicach Warckich;

aa.
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