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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2023 r., poz. 1325)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Szczercow?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021 - 2022 roku oraz wybrane
zagadnienia z lat wczedniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkdéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz
braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono nieprzewidziane w przepisach art. 20 i art. 21 ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 roku o szczegodlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw
i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,, poz. 280 ze zm.) przekazywanie z budzetu
nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym w podatku od towardw i ustug

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 12 kwietnia 2023 - 2 czerwca 2023 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 30 czerwca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



na rzecz jednostek budzetowych. Obowigzujace regulacje umozliwiajg
przekazywanie takich nadwyzek jedynie samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu.

Stwierdzono nieprawidtowg dekretacje i ewidencje dowoddéw ksiegowych -
wyciggéw bankowych dochodowych. Mimo posiadania jednego rejestru dla
jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Szczercowie, ewidencja wyciggu
bankowego dochoddéw odbywata sie w podziale na operacje podatkowe i inne.
Pracownik zajmujacy sie ksiegowoscig podatkowa wprowadzat do ksiag
rachunkowych dany wycigg bankowy, nadawat mu numer i ksiegowat operacje
dotyczace jego zakresu. Nastepnie, inny pracownik ksiegowosci wprowadzat
nowy numer dowodu ksiegowego dla tego samego wyciaggu bankowego
i ewidencjonowal w nim operacje nie ujete przez pracownika ksiegowosci
podatkowej. Tym samym, jeden wyciag bankowy ksiegowany byt w podziale
na dwa dowody ksiegowe z zupetnie réznymi numeracjami. Na wyciggach
bankowych i raportach kasowych w wielu przypadkach brakowato kont
ksiegowych stosowanych do ewidencji danej operacji w ksiegach, nie
wskazywano rowniez klasyfikacji budzetowej, w ktérej byly ujmowane
poszczegdlne operacje. Naruszono tym samym art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 ze zm.), ktory okresla wymogi formalne dowodu ksiegowego, jednym
z nich jest to, ze dowod ksiegowy musi zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) za rok 2022.

w pozycji I.1.2. Pozostate $rodki pieniezne, wykazano saldo konta: 133/05/32
- Fundusz Solidarnosciowy - 189,92 zt; 133/05/33 - Fundusz Pomocy -
198,28 zt; 133/05/43 Fundusz Przeciwdziatania COVID - dodatek weglowy -
1.099,94 z; 133/05/44 \Wyptata rekompensat dla przedsiebiorstw
energetycznych, wyptata dodatkéw dla gospodarstw domowych, wyptata
dodatkéw dla podmiotow wrazliwych - 160,35 zt; 133/06 podatek VAT -
8.883,79 zt (razem 10.532,28 zi). Srodki te w nastepnym okresie
sprawozdawczym podlegaty zwrotowi do budzetu panstwa. Tym samym
powinny zosta¢ one wykazane w pozycji I.2. Zobowigzania wobec budzetéw.
Jednostka natomiast w pozycji tej ujeta salda kont: 224/05 - 823,21 zt -
niewykorzystane dotacje podlegajace zwrotowi; 224/06/20 Fundusz
Solidarnosciowy - 189,92 zi; 224/06/21 - Fundusz Pomocy - 198,28 zi;
224/06/23 Cyfrowa Gmina - 261,44 zt; 224/06/32 Rzadowy Fundusz
Przeciwdziatania COVID - dodatek weglowy — 1.099,94 zt; 224/06/33 Wyptata
rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych, wyptata dodatkéw dla
gospodarstw domowych, wyptata dodatkéw dla podmiotéw wrazliwych -
259,80 zt. Razem: 2.832,59 zt. R6znice w ww. pozycjach bilansu stanowi m.in.
podatek od towaréw i ustug - 8.883,79 zt, ktéry ujeto w Pozostatych
zobowigzaniach. Z kolei do pozostatych s$rodkéw pienieznych nie dodano
$rodkow znajdujacych sie na podstawowym rachunku budzetu, czyli dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa - 823,21 zt oraz kwoty 99,45 zt
dotyczacej wyptaty rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych, wyptaty
dodatkéw dla gospodarstw domowych, wyptaty dodatkow dla podmiotéw



wrazliwych, ktore jednostka realizujgca zadanie (GOPS) przekazata na
rachunek podstawowy - 133/01 zamiast na rachunek 133/05/44. Oprdcz tego
w pozycji Srodki pieniezne budzetu - wykazano kwote 261,44 zt dotyczacq
odsetek od projektu Cyfrowa Gmina, ktére podlegaty zwrotowi do instytucji
dofinansowujacej, ktore rowniez jednostka winna uja¢ w pozycji Pozostate
$rodki pieniezne, a nie w pozycji Srodki pieniezne budzetu;

w pozycji Pozostate naleznosci i rozliczenia, wykazano kwote 6.212,38 zt, na
ktorg skfadaty sie: saldo Wn konta 222 - 147,41 zt oraz kwota 6.064,97 zt
ujeta na koncie 271 - Rozliczenia z jednostkami z tytutu podatku od towardéw
i ustug. Stwierdzono, ze konto to ma niewtasciwg budowe poniewaz
wykazywato per saldo, zamiast sald Wn 6.064,97 zt i Ma 146.257,81 z,
wykazywato jedynie saldo Ma 140.192,84 zi. Jednostka jednak w bilansie
wykazata salda Wn i Ma - Pozostate zobowigzania.

Stwierdzono, ze jedna z faktur zostata zaptacona po wskazanym przez
kontrahenta terminie. Fakture nr 80000463/0019/4/493 z dnia 30 grudnia
2022 roku od PGE Obrét SA na kwote 196,39 zt z terminem ptatnosci -
13 styczen 2023 roku zaptacono w dniu 16 stycznia 2023 roku, co naruszato
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r,, poz. 1270 ze zm.), zgodnie
z ktorym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Efekty inwestycji nie byly przez jednostke wprowadzane na stan majatku
gminy na biezaco, co swiadczyto o niewystarczajacej kontroli zarzadczej nad
badanym obszarem funkcjonowania, a takze o nierzetelnie przeprowadzanej
inwentaryzacji, ktérej wyniki winny skutkowa¢ wprowadzeniem zakonczonych
inwestycji na stan s$rodkéw trwatych Gminy. Zgodnie z definicjg okreslong
w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci - $rodki trwate w budowie to
zaliczane do aktywow trwatych $rodki trwate w okresie ich budowy, montazu
lub ulepszenia juz istniejagcego Srodka trwatego. Z kolei — stosownie do art. 3
ust.1 pkt 15 ww. ustawy - $rodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci: (a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng witasnoscig
lokale, spotdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, (b) maszyny, urzadzenia, Srodki
transportu i inne rzeczy, (c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
(d) inwentarz zywy.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci - do ksigag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zatem, jezeli
inwestycja zostata zakonczona - odebrana, to jej efekty winny by¢
niezwiocznie przeniesione na stan majatku - na konto 011. Powyzsze
zaniechanie prowadzi do odktadania w czasie rozpoczecia amortyzacji $rodkow
trwatych, ktére sg juz w eksploatacji, w tym takich z ktérych pobierane sg juz
dochody (np. kanalizacja). A co za tym idzie sytuacja majatkowa gminy w
omawianym zakresie jest prezentowana w sposdb nierzetelny.



W zakresie dokumentowania operacji kasowych

Stwierdzono brak dekretacji na dowodach ksiegowych - raportach kasowych.
Zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej: 1) okredlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;
2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych; 4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng
datg - takze date sporzadzenia dowodu; 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow; 6) stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Tym samym zaniechanie dekretacji raportéow kasowych naruszato wymogi formalne
dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 ww. ustawy.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Plan kont dla organu podatkowego nie uwzgledniat w wykazie kont
syntetycznych konta 101 - Kasa oraz konta 141 - Srodki pieniezne w drodze.
Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
- dla prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéw korzysta sie w szczegdlnosci
z bilansowych kont syntetycznych planu kont urzedu, miedzy innymi z konta
101 - Kasa, gdzie ewidencjonuje sie wptywy i zwroty z tytutu podatkodw,
dokonywane za posrednictwem kasy oraz z konta 141 stuzacego do ewidencji
$rodkow pienieznych znajdujacych sie miedzy kasg urzedu, a jego rachunkiem
biezacym. Zgodnie z postanowieniami zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat (zatgacznik nr 7 do zarzadzenia Wéjta
Gminy Szczercow nr 146/16) - wptaty podatkow i optat dokonywane sg na
rachunek bankowy lub w kasie Urzedu. Zatem nie ma mozliwosci prowadzenia
ewidencji podatkowej z wytgczeniem kont 101 i 141.

2. Nie wszyscy podatnicy przestrzegali obowigzku terminowego sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021 i 2022, tj. zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
70 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktadac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku.

3. Nie wszystkie informacje podatkowe skifadane przez podatnikdw zostaty
opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego, co stanowito



naruszenie § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz.U.z 2011 r., nr 14, poz. 67). Ze wskazanego przepisu wynika, ze przesyiki
na nosniku papierowym punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie:
1) danych zawartych w tresci pisma - w przypadku gdy istnieje mozliwos¢
otwarcia koperty i zapoznania sie z trescig pisma; 2) danych na kopercie,
w ktorej sg zamkniete pisma - w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie.

4, W zakresie terminowosci sktadania korekt deklaracji w przypadku
zbycia/nabycia Srodkow transportowych stwierdzono, ze podatnicy podatku od
$rodkow transportowych - wskazani szczegdélowo w protokole kontroli,
dokonywali tego z naruszeniem art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, tj. z naruszeniem terminu 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci majgacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego. Z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze podatnicy sg obowigzani sktadac¢, w terminie do dnia 15 lutego, wtasciwemu
organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od srodkow transportowych
na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku oraz
odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych
wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego lub zmiane
miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od zaistnienia tych
okolicznosci.

Organ podatkowy posiadajac wiedze o nabytych i zbytych przez podatnikéw
srodkach transportowych, na podstawie Informacji podatkowych dla Gminy
SzczercoOw otrzymywanych systematycznie ze Starostwa Powiatowego
w Betchatowie, nie wzywat podatnikéw w przypadku nabycia pojazdow, we
wskazanych szczegdétowo w protokole kontroli przypadkach, do ziozenia
deklaracji lub ztozenia korekt deklaracji podatkowych - na podstawie art. 274a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.). Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji
po wezwaniu przez organ podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na
podstawie art. 165 Ordynacji podatkowej - w celu wydania decyzji okreslajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

5. W zakresie prawidtowosci zastosowania stawek podatku od $rodkéw
transportowych, stwierdzono ze podatnik nr konta (..)3 (osoba prawna),
sktadajac korekte deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych w dniu
14 wrzesnia 2021 roku zgtosit do opodatkowania nabycie w dniu 5 lipca
2021 roku s$rodka transportowego (samochdd ciezarowy, DMC 11,525 tony,
norma spalin Euro 0) i obliczyt dla niego podatek w wysokosci 243 zt. Zgodnie

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty nr XXI/224/20 Rady Gminy Szczercéw z dnia
27 listopada 2020 w sprawie okreslenia wysokosci stawem podatku od
srodkow transportowych - stawka podatku dla wskazanego pojazdu powinna
wynies¢ 304,00 zt, tj. 5 miesiecy z okreslonej stawki w wysokosci 730,00 zt.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i opatach lokalnych - obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym S$rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia s$rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym srodek zostat nabyty. Powyzsze wskazuje na zaniechanie dokonania
przez jednostke czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku od $rodkow
transportowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy podejmowat czynnosci windykacyjne z naruszeniem
przepisébw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1294) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Pienieznej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie wykonania dochodéw z majatku

1.

Gmina Szczercéw nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
co stanowito naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344).
Zgodnie z powotanym przepisem - jednostki samorzadu terytorialnego sg
zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat.

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania czynszu najmu przez
najemcéw lokali mieszkalnych. W opisanych w protokole kontroli przypadkach
jednostka nie naliczata i nie dochodzita odsetek za opdznienie w zaptacie
naleznosci, naleznych na podstawie art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.),
zgodnie z ktéorym - jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opodznienia, chociazby nie
ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci,
za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Ponadto, zgodnie z art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

W objetych kontrolg umowach najmu lokali mieszkalnych/socjalnych nie
zostata wskazana data ptatnosci czynszu najmu. W umowach znajdowaty sie
jedynie zapisy, z ktorych wynikato ze termin zostanie okreslony w wystawionej



fakturze. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 669 ust. 2 ustawy Kodeks
cywilny, jezeli termin ptatnosci czynszu nie jest w umowie okreslony, czynsz
powinien by¢ ptacony z gory, a mianowicie: gdy najem ma trwac nie dtuzej niz
miesigc - za caty czas najmu, a gdy najem ma trwac diuzej niz miesigc albo
gdy umowa byta zawarta na czas nieoznaczony — miesiecznie, do dziesigtego
dnia miesigca.

W przypadku uméw wskazanych w protokole kontroli, w przedstawionych
przez jednostke dokumentach brakowato protokotu odbiorczego, wymaganego
przez art. 6¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 725). Zgodnie ze wskazanym przepisem - przed
wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzajg protokdt, w ktérym okreslaja
stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen.
Protokdt stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu po zakonczeniu
obowigzywania umowy.

Trzy umowy na najem lokalu mieszkalnego zostaty zawarte na czas okreslony,
pomimo ze w przedstawionych dokumentach brak byto wnioskéw najemcéw
0 zawarcie umowy na czas okreslony. Zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego -
umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze by¢
zawarta wytacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas
oznaczony zada lokator. Z tresci ust. 3 wskazanego art. 5 ustawy wynika, ze
wiasciciel nie moze uzalezni¢ zawarcia umowy od ztozenia przez lokatora
zgdania, o ktérym mowa wyzej. Ponadto powyzsze wynika réwniez z tresci
art. 20 ust. 2 wskazanej ustawy, gdzie wskazano, ze lokale stanowigce
mieszkaniowy zasob gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych i lokali, o ktérych
mowa w ust. 3, mogq by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony.

Zarzadzeniem nr 33/19 z dnia 6 maja 2019 roku Wojt Gminy Szczercow
sporzadzit wykaz w sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia w trybie
bezprzetargowym czesci nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym
dziatki nr 2605 w obrebie Szczercow, ktéry nie zawierat informacji dotyczacej
terminu wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji optat, co byto wymagane
przez art. 35 ust. 2 pkt 9i 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze w wykazie okresla sie odpowiednio: terminy
wnoszenia optat i zasady aktualizacji optat. W wykazie zawarto jedynie zapis:
~Wysokos¢ optaty — 100,00 zt brutto miesiecznie”.

Zawierajgc umowe dzierzawy nr 1/2022 z dnia 4 lipca 2022 roku oraz umowe
nr 3/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 rok nie sporzadzono i nie podano do
publicznej wiadomosci wykazu w sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia
nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 w zw. z ust. 1b ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z przywotanymi przepisami -
wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie



podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé. Obowigzek
nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas
oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

W zakresie dotacji udzielonych na realizacje zadan zleconych jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi za
rok poprzedni, tj. za 2022 rok, sporzadzone w dniu 25 maja 2023 roku, nie zostato
przedstawione organowi stanowigcemu, tj. Radzie Gminy Szczercéw i nie zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, co stanowito naruszenie art. 5a
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571). Stosownie do
WW. przepisu - organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej
niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspdipracy za rok
poprzedni.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1. Kierownikowi Referatu (...)* przyznano pismem znak ORG.2122.69.2022 z dnia
26 sierpnia 2022 roku wynagrodzenie zasadnicze od dnia 1 sierpnia 2022 roku
wg XVIII kategorii zaszeregowania w wysokosci 5.749,00 zt. Przyznane
wynagrodzenie zasadnicze byto zbyt wysokie w stosunku do obowigzujacego
na ten dzien zarzadzenia nr 96/19 Woéjta Gminy Szczercédw z dnia 17
pazdziernika 2019 roku wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 57/22
z dnia 2 maja 2022 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Szczercowie
na podstawie umowy o prace. Zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami
wewnetrznymi - kierownikowi referatu przystugiwato, zgodnie z Tabelg -
Minimalne oraz maksymalne kategorie zaszeregowania - wynagrodzenie
zasadnicze wg XIII-XX kategorii zaszeregowania. Przyznana XVIII kategoria
zaszeregowania, zgodnie z Tabelg - Maksymalne miesieczne stawki
wynagrodzenia zasadniczego, wskazywata kwote 5.600,00 1z, jako
maksymalng kwote wilasciwg dla tej kategorii zaszeregowania. Powyzsze
wskazuje, ze Kierownikowi Referatu (...)°> przyznano i wyptacano w okresie od

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy



dnia 1 sierpnia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku (wprowadzono
wowczas nowe maksymalne stawki wynagrodzenia miesiecznego)
wynagrodzenie zasadnicze o 149,00 zt zawyzone w stosunku do przyznanej
kategorii zaszeregowania. Powyzsza nieprawidtowos¢ wptyneta takze na
nieprawidtowo ustalong kwote dodatku funkcyjnego i dodatku stazowego,
gdyz dodatki te oblicza sie na podstawie wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego.

2. W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Szczercdw przyznawat pracownikom
dodatki specjalne - na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 530) oraz § 11 ust. 1 i 2 Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 96/16 Woéjta Gminy Szczercow z dnia 17 pazdziernika
2019 roku. W dwodch przypadkach stwierdzono, ze dodatki specjalne byty
przyznawane w sposob regularny za ten sam zakres dodatkowych zadan
(w pierwszym przypadku od dnia 1 lipca 2017 roku — obowigzki Administratora
Bezpieczenstwa Informacji, a nastepnie od dnia 1 stycznia 2019 roku -
obowigzki Inspektora Danych Osobowych; w drugim przypadku od dnia
1 grudnia 2019 roku — obowigzki zwigzane z realizacjg zadan Gminy Szczercéw
wynikajacych z porozumienia zawartego z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w zakresie realizacji programu
~Czyste Powietrze”).

W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy zwréci¢ uwage, ze opisana
praktyka pozbawia omawiany sktadnik wynagrodzenia przymiotu
~Specjalnosci”, prowadzac do wniosku (korzystnego dla pracownika), ze
wykonywane przez niego w sposdb systematyczny obowigzki powinny znalez¢
odzwierciedlenie przede wszystkim w wynagrodzeniu zasadniczym. Dodatek
specjalny jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krotkookresowym, ktére moze by¢ przyznane jedynie za wykonanie
dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Dodatek nie moze by¢
statym elementem wynagrodzenia. Przestanka powierzenia dodatkowych
zadan takze musi by¢ zwigzana z wystepowaniem cechy ,okresowosci”. Co
prawda ustawa o pracownikach samorzgadowych nie precyzuje pojecia
okresowosci ani nie wprowadza ograniczen czasowych, to jednak ustalenia
zawarte w protokole kontroli wskazujg na ciggte, a nie okresowe powierzenie
okreslonych zadan, czego konsekwencjg bylo nabranie przez dodatek
specjalny charakteru statego sktadnika wynagrodzenia. Biorgc pod uwage
wskazane wyzej unormowania dotyczgace mozliwosci przyznania dodatku
specjalnego wskazac¢ nalezy, ze dodatek specjalny powinien byé¢ przyznany
jedynie okresowo i konieczne jest wskazanie uzasadnienia przyznania
dodatku. Powyzsze uzasadnia wniosek o koniecznosci dokonania analizy
sposobu stosowania przepiséw art. 36 ust.5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w kontekécie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzgadowych (wynagrodzenie zasadnicze, inne dodatki a dodatek
specjalny) oraz sposobu uzasadniania decyzji o przyznaniu dodatku

z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



specjalnego w odniesieniu do przestanek wynikajacych z ww. przepisu, ktére
na etapie stosowania prawa (podejmowania decyzji) powinno precyzyjnie
identyfikowa¢ okolicznosci uznane za decydujgce o przyznaniu dodatku
o charakterze specjalnym.

W zakresie udzielania dotacji na rzecz przedszkoli niepublicznych

1.

Gmina bfednie ustalita podstawowa kwote dotacji (PKD) bedaca podstawg do
okreslenia kwoty dotacji dla wychowankéw niepublicznego przedszkola
prowadzonego na terenie Gminy Szczercow. Gmina Szczercow prowadzi
przedszkole samorzadowe, w zwigzku z powyzszym wyliczenie kwoty dotacji
nastepowato na podstawie podstawowej kwoty dotacji ustalonej zgodnie
z art. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r, poz. 1400). Zgodnie
Z WwW. przepisem - przez podstawowg kwote dotacji nalezy rozumie¢ kwote
wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez
gmine przedszkoli, z wytaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli,
w ktérych zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem sSrodkéw
pochodzacych 2z budzetu Unii Europejskiej przekraczajag 50% ich
zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych w sposéb wskazany
ustawie i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniéw w tych przedszkolach
pomniejszong o statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tych
przedszkolach.

W Gminie Szczercéw funkcjonowat fundusz zdrowotny nauczycieli, ktéry nie
zostat przez jednostke uwzgledniony w kwocie wydatkéw biezacych jakie
jednostka przeznacza (planuje) na funkcjonowanie przedszkola. W art. 9
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wyjasniono pojecie wydatkéw
biezgcych, przez ktore nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktdrych mowa w
art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez
jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano  oddziat  przedszkolny,
Z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form wychowania
przedszkolnego, szkdét danego typu lub placowek danego rodzaju lub na
finansowanie dziatalnosci internatdw w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych
wspoélng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkdét i placéwek, odpowiednio
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym 2z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkow odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, lub poniesionych ze srodkéw zgromadzonych na tym
rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2.

Z powyzszego wynika, ze do wyliczenia tych wydatkéw nalezy przyjaé wydatki
biezace nie tylko z planu finansowego przedszkola, ale wszystkie wydatki
biezgce dotyczace danego typu placéwki.

Do wydatkéw biezacych nie dodano réwniez wydatkdw zwigzanych ze wspdlng
obstuga, proporcjonalnie do udziatu tych wydatkow w tacznych wydatkach na
obstuge.
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Stwierdzono nieprawidtowy sposdb aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
i przekazywania transz dotacji dla Przedszkola. Z wyliczen jednostki wynikato,
ze 75% podstawowej kwoty dotacji (PKD) na rok 2022 wynosito 911,80 zt na
dziecko/miesigc i ta kwota wyptacana byta do pierwszej aktualizacji — do marca
2022 roku.

W marcu dokonano pierwszej aktualizacji - obowigzujacej od kwietnia
2022 roku. Wysokos$¢ dotacji ustalono wowczas na kwote 1.002,76 zt na
1 dziecko miesiecznie.

Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - jezeli
wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedfug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Jednostka naruszyta wskazany przepis, poniewaz od miesigca obowigzywania
zaktualizowanej kwoty PKD, dokonywata wyptaty dotacji w wysokosci
nieuwzgledniajacej juz przekazane transze (styczen — marzec 2022 roku) -
1.002,76 zt. Zgodnie w przywotanymi regulacjami ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych kwota dotacji po aktualizacji powinna zosta¢ obliczona
w sposob nastepujacy: 1.002,76 zt x 12 miesiecy = 12.033,12 zi/dziecko;
w okresie styczen - marzec wyptacono kwote: 911,80 zt x 3 miesigce =
2.735,40 zt/dziecko; w okresie od kwietnia powinna by¢ wyptacona kwota
dotacji na dziecko miesiecznie 1.033,08 zt (12.033,12 zt - 2.738,40 z1)/9
miesiecy = 1.033,08 zi.

Kolejnej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji jednostka dokonata
w pazdzierniku 2022 roku (kwota dotacji obowigzywata od listopada
2022 roku). Wedtug obliczen jednostki, 75% kwoty PKD wynosito
1.076,89 zt/dziecko miesiecznie. W tym przypadku ponownie naruszono
przepisy ustawy w zakresie sposobu aktualizowania dotacji, zawarte w art. 43
ww. ustawy.

Stwierdzono =zaniechanie dokonania w roku 2022 dwoéch dodatkowych
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, do czego obligowaty przepisy
szczegdlne. Pierwsza ~dodatkowa” aktualizacja Zwigzana byta
z podwyzszeniem $rednich wynagrodzen nauczycieli i powinna zostaé
dokonana do dnia 30 czerwca, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 marca
2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r., poz. 935),
zgodnie z ktérym to przepisem - w zwigzku ze zwiekszeniem wynagrodzen,
kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1,
28, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41 ustawy z dnia 27 pazdziernika
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2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, ulega dodatkowej aktualizacji,
o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Aktualizacji dokonuje sie nie
pozniej niz do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Kolejna aktualizacja (sierpien) wynikata ze zwiekszenia czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej na 2022 rok na zatrudnienie nauczycieli specjalistow od
wrzesnia 2022 roku. Zgodnie z art. 32 ustawy z 12 maja 2022 roku o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r,,
poz. 1116) - w zwigzku ze zwiekszeniem czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 1, kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 16
ust. 1, art. 17 ust. 1i 3, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1i 3, art. 25 ust. 1 i art.
26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ulega aktualizacji,
o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, do dnia 31 sierpnia 2022 roku.
Aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje sie w stosunku do dotacji
udzielanych: (1) przedszkolom i szkotom podstawowym, w ktérych
zorganizowano oddziaty przedszkolne, na ucznia posiadajgcego orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, w przypadku gdy podstawowa kwota
dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w
art. 7, jest nizsza niz kwota przewidziana na tego ucznia w czesci oSwiatowej
subwencji ogélnej; (2) szkotom niebedacym szkotami specjalnymi.

Stwierdzono naruszenie terminu przekazania dotacji, ktéry okreslono
w art. 34 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, stosownie do ktdérego -
dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2
i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sgq przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo o$wiatowe, lub zespotu szkoét
lub placéwek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
z tym Ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego;
w przypadku dotacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1, liczba czesci naleznej
dotacji jest réwna liczbie miesiecy, w ktérych prowadzony jest dany
kwalifikacyjny kurs zawodowy. Ustalono, iz w styczniu 2022 roku jednostka
naruszyta wskazany przepis przekazujac dotacje w dniu 27 stycznia 2022 roku.

Stwierdzono niedopetnienie obowigzku wynikajacego z art. 46 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry stanowi, iz w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, o ktorych
mowa w art. 16-21, art. 25 art. 28, ogtasza sie informacje o: (1) podstawowej
kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 44 ust. 1; (2) statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie
art. 11 ust. 2; (3) wskazniku zwiekszajacym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,
2 i 8; (4) najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktéorych mowa w art.
10 ust. 1-12i 15-18 oraz art. 14 ust. 7.

Gmina Szczercéw naruszyta wskazany przepis publikujac jedynie informacje
o podstawowej kwocie dotacji po jej pierwszej aktualizacji dokonanej w marcu
2022 roku. Informacja o ustalonej PKD w styczniu 2022 roku i po aktualizacji
dokonanej w pazdzierniku 2022 roku nie zostata przekazana do publicznej
wiadomosci.
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W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i inwestycji

1.

Zawiadomienie z dnia 25 maja 2021 roku o wyborze najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu na zadanie pn. ,Rozbudowa drogi gminnej 101073E w
miejscowosci Niwy Mate” nie zawierato uzasadnienia faktycznego, co stanowito
naruszenie art. 253 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.),
ktory stanowi, ze zamawiajacy jest zobowigzany podac¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne dotyczgce zardéwno wyboru najkorzystniejszej oferty jak i informacji
o ofertach odrzuconych.

Zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w zakresie zadania
pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr 101073E w miejscowosci Niwy Mate”,
w wysokosci 56.171,64 zt, dokonano w dniu 16 grudnia 2021 roku,
z naruszeniem art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z
ktérym - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.
Ustalono, ze w dniu 22 pazdziernika 2021 roku dokonano odbioru korncowego
zadania, a zgodnie z § 7 ust. 4 umowy nr 64/2021 z dnia 8 czerwca 2021 roku
- ,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 70% zostanie
zwrécone w terminie 30 dni od dnia wykonania catosci zamoéwienia i uznania
przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonanie”. Zwrotu dokonano w dniu
16 grudnia 2022 roku.

Srodek trwaty, do ktérego sporzadzono dokument OT 17/2021/RI zostat
przyjety z do ewidencji s$rodkéw trwatych z opdznieniem, co stanowito
naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Zbyt p6zne
wprowadzenie S$rodka trwatego do ewidencji opdznia moment rozpoczecia
dokonywania odpisdow amortyzacyjnych tego $rodka i dochodzi do przesuniecia
okresu amortyzacji.

Informacja o ztozonych ofertach w postepowaniu pn. ,Modernizacja
przepompowni Sciekdw na sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Szczercéw”
nie zostata wystana do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, co stanowito
naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu
informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio
ofert lub ofert wstepnych Ilub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania.

Zawiadomienie z dnia 1 lipca 2022 roku o wyborze najkorzystniejszej oferty w
postepowaniu pn. ,Modernizacja przepompowni S$ciekdbw na sieci
kanalizacyjnej na terenie Gminy Szczercoéw” nie zawierato uzasadnienia
faktycznego, co stanowito naruszenie art. 253 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktoéry stanowi, ze zamawiajacy jest zobowigzany podad
uzasadnienie faktyczne i prawne dotyczace zaréwno wyboru najkorzystniejszej
oferty jak i informacji o ofertach odrzuconych.

Zwrocone w dniu 16 grudnia 2022 roku 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 13.302,45 zt nie zostato powiekszone o odsetki
wyhnikajace z umowy rachunku bankowego, co stanowito naruszenie art. 450
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ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie wniesione w pienigqdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone
0 koszty prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W ramach kontroli zweryfikowana prawidlowos$¢ udzielenia zamoéwien
publicznych na zadanie pn. ,Rozbudowa drogi gminnej 101073E w
miejscowosci Niwy Mate” oraz na zadanie pn ,Modernizacja przepompowni
éciekdbw na sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Szczercdw” - nie
stwierdzajgc naruszen prawa majacych wptyw na wynik postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

W zakresie ewidencji majatku gminy i jego inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia biezgcej ewidencji
Srodkéw trwatych na koncie 011 w roku 2021 i 2022. Przyktadowo:

budynek swietlicy srodowiskowej w Polowej - wedtug zbiorczego zestawienia
faktur do inwestycji ostatnia faktura/decyzja zostata wystawiona w dniu
19 grudnia 2016 roku, OT nr 1/2017 wystawiono dnia 25 kwietnia 2017 roku,
czyli 4 miesiecznym opdznieniem rozpoczeto amortyzacje srodka trwatego;

pompa sieciowa — wartos¢ 23.859,25 zt - data dostawy 28 maja 2021 roku,
OT nr 6/2021/RI z dnia 24 listopada 2021 roku, zatem amortyzacja rozpoczeta
sie 7 miesiecznym opédznieniem;

kosiarka samojezdna - wartos¢ 16.000,00 zt - data dostawy 1 kwietnia
2021 roku - OT nr 17/2021/RI z dnia 31 grudnia 2021 roku, zatem
amortyzacja $rodka trwatego rozpoczeta sie z 8 miesiecznym opdznieniem -
1.493,36 zi;

klimatyzator — warto$¢ 10.204,00 zt - data dostawy 5 grudnia 2014 roku, OT
nr 27/2022/RI z dnia 21 lipca 2022 roku. Tym samym s$rodek trwaty, ktory
winien juz ulec 100% amortyzacji, dopiero zostat wprowadzony do ewidencji;

instalacja fotowoltaiczna - warto$¢ 330.820,62 zt - wediug zestawienia
zbiorczego faktur do inwestycji ostatnia faktura wystawiona byta w dniu
2 sierpnia 2017 roku, OT nr 15/2021/RI sporzadzono w dniu 31 grudnia
2021 roku. Zatem $rodek trwaty przyjeto na stan majatku z kilkuletnim
opdznieniem;

droga gminna nr G50 ul. Zeromskiego - warto$¢ 1.366.256,95 zt - data
ostatniej faktury - zakonczenia robét to dzien 12 grudnia 2019 roku, OT nr
12/2022/RI z dnia 13 maja 2022 roku, podgrupa 220 ze stawkg 4,5%.
Amortyzacja rozpoczeta sie w czerwcu 2022 roku, czyli z 42 miesiecznym
opo6znieniem - 156.703,88 zt.

Ewidencja zwiekszen/zmniejszen stanu majatku Gminy Szczercédw w datach
pézniejszych niz data przyjecia do uzywania, czy likwidacji - skutkowata oprocz
niewtasciwej wartosci umorzen srodkéow trwatych, naruszeniem art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

14



W zakresie inwentaryzacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

wedtug ewidencji ksiegowej na koncie analitycznym 080/221 - zakup
oprogramowania, widniato saldo 0,00 zt, jednak z protokotu inwentaryzacji
srodkéw trwatych w budowie (inwestycje), metodg weryfikacji wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 roku, wynikato ze na zadaniu tym widniato saldo
20,00 zt. Jednoczesnie zespo6t spisowy stwierdzit zgodnosé salda
Z przedstawionymi wynikami;

zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - termin i czestotliwos¢
inwentaryzacji, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje: sktadnikéw
aktywoéw - z wytaczeniem aktywdéw pienieznych, papieréw wartosciowych,
produktéw w toku produkcji oraz materiatéw, towardéw i produktow gotowych,
okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku,
ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogq spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i
rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych,
przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po
dniu bilansowym.

Jednostka potwierdzenia salda sporzadzata na dzien 30 listopada 2022 roku.
Zatem w dokumentacji inwentaryzacyjnej oprocz zwrdconych przez wtasciwe
podmioty potwierdzen sald winny znajdowac¢ sie dokumenty informujace
o ewentualnych rdéznicach w zakresie tych aktywow w okresie od dnia
1 grudnia do dnia 31 grudnia 2022 roku. Jednostka natomiast dokonata
weryfikacji sald na dzied 31 grudnia 2022 roku bez wskazania, ze od dnia
potwierdzenia salda do dnia ostatniego roku obrotowego nie nastgpity zadne
réznice;

z § 6.10 Instrukcji inwentaryzacyjnej wynikato, ze najpdzniej do 15 marca
sporzadzany jest protokdét z zakonczenia prac komisji inwentaryzacyjnej.
Komisja za 2022 rok sporzadzita czastkowe protokoty wedtug
inwentaryzowanych obszarow, nie sporzadzita natomiast zbiorczego protokotu
podsumowujgcego prace komisji, do czego zobowigzywata Instrukcja;

zgodnie z § 12.3 ww. Instrukcji - inwentaryzacji w drodze weryfikacji dokonujg
powotani do zespotow weryfikujacych pracownicy Referatu Finansowego oraz
pracownicy referatbw merytorycznie odpowiedzialnych za poszczegdline
sktadniki majatku podlegajace inwentaryzacji. Z przedstawionych protokotéw
weryfikacji wynikato natomiast, ze weryfikacji dokonywaty zespoty spisowe
tylko przy obecnosci wskazanych oséb. Tym samym naruszono wiasne
regulacje dotyczace weryfikacji.

Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 rok
zawierata niepetne dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wiasnoséci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania.
Stosownie do art. 267 ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego m.in. informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego, zawierajacq: a) dane dotyczace przystugujacych
jednostce samorzadu terytorialnego praw wiasnosci, b) dane dotyczace: -
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innych niz wilasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci
0 ograniczonych  prawach rzeczowych, uzytkowaniu  wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach, - posiadania, c) dane
0 zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. ai b,
od dnia ztozenia poprzedniej informacji, d) dane o dochodach uzyskanych
z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz
z wykonywania posiadania, e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych
wptyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Gmina Szczercédw w informacji o stanie mienia komunalnego za 2022 rok
wykazata dochody jakie uzyskata z tytutu: najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych - 112.591,33 zt; opfaty za uzytkowanie wieczyste -
11.127,00 zt; sprzedazy sktadnikédw majatkowych - 104.118,00 zi. Nie
wykazano dochodow ujetych sprawozdaniu Rb 27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych w dziale 010, rozdziale 01095, § 0750 w wysokosci
9.083,32 zt oraz w dziale 700, rozdziale 70005, § 0470 - 6.191,34 zi.

W zakresie rozliczenia budzetu 2z samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia dotacji przedmiotowej dla
zaktadu budzetowego. W Gminie Szczercow funkcjonuje jeden zaktad budzetowy -
Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Szczercéw. Zaktad budzetowy pokrywa
koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw. Moze tez by¢ zasilany
dotacjami z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowg forma
dotowania zaktadu budzetowego jest dotacja przedmiotowa. Dotacje przedmiotowe
definiowane sg jako s$rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow
wyrobéw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Srodki te stanowig
wydatki budzetu i podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania, zgodnie z art. 126
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz.U. z 2023 r., poz.
537) - rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. W okresie objetym kontrolg w
Gminie Szczercow obowigzywaty nw. uchwaty:

- uchwata nr XVII/187/20 Rady Gminy Szczercéw z dnia 20 maja 2020 roku
w sprawie doptat do wybranych taryfowych grup odbiorcéw ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na
terenie Gminy Szczercéw, gdzie:

- ustalono doptate dla wybranych grup odbiorcéw ustug za 1 m3 wody w
wysokosci:

- odbiorcow - gospodarstwa domowe — 0,60 zt netto,
- odbiorcéw - uzytecznos$c¢ publiczna — 0,60 zt netto,
- odbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg - 0,60 zt netto,

- ustalono doptate dla wybranych grup dostawcow ustug 1 m?3 $ciekdéw
w wysokosci:

- dostawcéw - gospodarstwa domowe — 3,40 zt netto,
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- dostawcdw — uzytecznos¢ publiczna - 3,40 zt netto,
- dostawcdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg - 3,40 zt netto,
- $cieki dowozone - 3,56 zt netto.

- uchwata nr XXXVIII/405/22 Rady Gminy Szczercow z dnia 27 maja 2022 roku
w sprawie zmiany uchwaty nr XVII/187/20 Rady Gminy Szczercow z dnia
20 maja 2020 roku w sprawie doptat do wybranych taryfowych grup odbiorcéw
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekdow na terenie Gminy Szczercéw, gdzie:

- ustalono doptate dla wybranych grup odbiorcow ustug za 1 m3 wody
w wysokosci:

- odbiorcéw - gospodarstwa domowe - 0,60 zi,
- odbiorcéw - uzytecznosc publiczna - 0,60 i,

- ustalono doptate dla wybranych grup dostawcow ustug 1 m3 Sciekow
w wysokosci:

- dostawcéw — gospodarstwa domowe — 3,40 zi,
- dostawcéw - uzytecznosc publiczna - 3,40 zf,

- Scieki dowozone - 3,56 zi.

Zasady rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Szczercow zostaty
uregulowane w zarzadzeniu nr 2/10 Wdjta Gminy Szczercéw z dnia 11 stycznia 2010
roku w sprawie przekazywania i rozliczania dotacji przyznanych z budzetu Gminy do
Samorzadowego Zaktadu Budzetowego. Z zarzadzenia wynikato, ze pierwsza
transza dotacji przedmiotowej przekazywana jest do dnia 15 stycznia i nie moze by¢
wieksza niz 20% planowanej dotacji na dany rok. Nastepna rata przekazywana jest
po przedstawieniu przez zakfad zapotrzebowania na s$rodki finansowe. W ciggu
30 dni od dnia otrzymania nastepnej raty dotacji Zaktad musi dokonac¢ rozliczenia z
Urzedem Gminy z wykorzystania poprzednio otrzymanej transzy dotacji. Catkowite
rozliczenie dotacji nastepuje do 15 stycznia nastepnego roku Z przedstawionej
dokumentacji wynikato, ze pierwsza transza dotacji przedmiotowej zostata
przekazana w dniu 10 lutego 2022 roku, po tym jak w dniu 9 lutego 2022 roku
Zaktad Gospodarki Komunalnej ztozyt do Urzedu rozliczenie, z ktérego wynikata ilo$¢
m3 wody i m?3 odprowadzonych $ciekdw w styczniu. Naruszono tym samym
wewnetrzne regulacje jednostki, ktére stanowity, jak zaznaczono powyzej, iz
pierwsza transza dotacji przekazywana jest do dnia 15 stycznia.

Lacznie na rzecz zaktadu budzetowego przekazano kwote 835.794,68 zt, dekretujac
Wn224/Mal130 z klasyfikacjga budzetowg dziat 900, rozdziat 90017, § 2650.
Rozliczenie dotacji ujeto w dacie 30 grudnia 2022 roku poleceniem ksiegowania nr
PK/417/2022/-W (Wn810/Ma224), w kwocie 835.794,68 zt. Tym samym dotacja
zostata rozliczona w catosci jako wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. W mysl
§ 12 zarzadzenia Wdjta Gminy nr 2/10 w sprawie przekazania i rozliczania dotacji
przyznanych z budzetu Gminy do Samorzadowego Zaktadu Budzetowego - przy
rozliczeniu dotacji przedmiotowej zaktad winien przedstawic ilos¢ sprzedanej wody
oraz odebranych $ciekdw w okresie rozliczeniowym. Okres rozliczeniowy jest roczny,
Zaktad natomiast w rozliczeniu odnidst sie do okresu od dnia 1 stycznia do dnia
28 grudnia 2022 roku. Rozliczenie ztozone przez Zakiad w dniu 9 lutego zostato Zle
policzone, wediug informacji w niej zawartych ilo$¢ sprzedanej wody dla
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gospodarstw domowych w styczniu 2022 roku wyniosta 24.725 m3. Zatem, kwota
dopfaty winna wynies$¢: 24.725 x 0,60 zt = 14.835,00 zt, Zaktad natomiast wskazat
nalezng kwote w wysokosci 14.777,40 zt - réznica 57,60 zi.

Jak juz wyzej wskazano - zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekédw, rada gminy moze podja¢ uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug.
Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Taryfa zostata ustalona decyzjg nr PO.RZT.70.386.2021/D/SK Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 12 sierpnia 2021 roku. Ustuga polegajaca na
przyjmowaniu i oczyszczaniu Sciekow dowozonych pojazdami asenizacyjnymi nie
wchodzi w zakres zbiorowego odprowadzania $ciekéw (art. 1 pkt 20 ustawy) i nie
podlega tym samym procedurze ustalania cen, okre$lonej w ustawie. Skoro
powotana wyzej decyzja nie przewiduje taryfy za takie ustugi, to uchwalanie doptaty
do takiej taryfy nie miesci sie w zakresie upowaznienia zawartego w art. 24 ust. 6
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
Wynika to z faktu, ze przepisy ustawy dotyczg jedynie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw. Zbiorowym odprowadzaniem Sciekéw
jest dziatalno$¢, polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu sciekow, prowadzona
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne - art. 1 pkt 20 ustawy.
Natomiast z § 5 rozporzadzenia Prezesa Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 roku w sprawie okreélenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie
Sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886) wynika, ze taryfy dla poszczegdélnych grup
odbiorcow zawierajg cene za m3 odprowadzanych sciekdow w rozliczeniach
z odbiorcami za ilo$¢ odprowadzanych $ciekow, ustalong na podstawie wskazan
urzadzenia pomiarowego lub zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami
wodomierza lub na podstawie przepisdw dotyczacych przecietnych norm zuzycia
wody. Z przytoczonych regulacji prawnych wynika, ze ustawodawca nie przewiduje
mozliwosci wprowadzenia i zatwierdzenia taryfy dla odbiorcow ustug odbioru
éciekdw Swiadczonych przez podmiot, ktoéry nie jest przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym oraz $wiadczonych w inny sposdéb niz za
posrednictwem sieci kanalizacyjnej.

Znajduje to odzwierciedlenie w zarzadzeniu nr 83/21 Wojta Gminy Szczercow z dnia
1 pazdziernika 2021 roku w sprawie ustalenia ceny 1 m3 Sciekow dowozonych od
mieszkancow, odbiorcow uzytecznosci publicznej i przedsiebiorcow gminy
Szczercow do Oczyszczalni Sciekdow w Szczercowie oraz w zarzadzeniu nr 121/22
Wojta Gminy Szczercéw z dnia 4 pazdziernika 2022 roku w sprawie ustalenia ceny
1 m3 Sciekow dowozonych od mieszkancow, odbiorcow uzytecznosci publicznej
i przedsiebiorcow gminy Szczercéw do Oczyszczalni Sciekéw, w ktérych ustalono
ceny za wskazang ustuge.

Opisane regulacje dowodzg, ze doptata do taryfy, ktorej podstawaq jest art. 24
ust. 6 ustawy o zbiorowym, nie miesci w swym zakresie , doptat” do ustugi odbioru
$ciekow beczka asenizacyjna.

Z powyzszego wynika, ze dotacja przedmiotowa w zakresie doptaty do 1 m3 Sciekow
dowozonych w wysokosci 3,56 zt/m3 nie miata wtasciwej podstawy prawnej. A co za
tym idzie dotacja w tym zakresie w tgcznej kwocie 2.538,28 zt zostata przekazana
Z naruszeniem omawianych przepisow.
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W odniesieniu do ww. zarzadzen Wéjta Gminy nalezy wskazaé, ze stosownie do
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1469) - rada gminy okresla,
w_drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci
za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, tj. wtasciciele nieruchomoéci, ktérzy pozbywaja
sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz witasciciele nieruchomosci,
ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1
pkt 3b, sq obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
wykonywanych przez: (1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych Iub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekédw i transportu nieczystosci ciektych lub, (2) gminng jednostke
organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w
art. 9b ust. 2 ustawy.

Rada Gminy Szczercédw nie podjeta takiej uchwaty. Okreslenie przez organ
stanowigcy gérnych stawek optat za odbidér nieczystosci cieklych stanowitoby
bowiem forme ,doptaty” - pomocy mieszkancom w zakresie ponoszonych przez nich
kosztow odprowadzania $ciekéw beczkag asenizacyjna.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug z gminnymi jednostkami
organizacyjnymi przestrzegac¢ przepiséw ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
0 szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz
dokonywania zwrotu s$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego w zw. z art. 15
ust.4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stosownie
do ktérych - nie ma mozliwosci przekazywania z budzetu gminy na rzecz
jednostek budzetowych nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym.

2. Zapewni¢, by podstawg ujecia zdarzen w ksiegach rachunkowych byty -
stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci - dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, spetniajgce wymogi formalne dowodu ksiegowego opisane
w art. 21 ww. ustawy.

3. Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wilasciwych pozycjach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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10.

11.

12.

Zapewnic przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
gdzie wskazano, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ rozliczanie srodkow trwatych w budowie, ewidencjonowanych na
koncie 080, w sytuacji zakonczenia zadania inwestycyjnego i powstania $rodka
trwatego - zgodnie z cechami wskazanymi w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci. Srodki trwate ewidencjonowaé na koncie 011, przestrzegajac
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ustali¢ w planie kont dla organu podatkowego zasady ewidencji dla kont 101
i 141, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ oznaczanie datg wptywu wszystkich dokumentéw wptywajacych w
formie papierowej do Urzedu Gminy w Szczercowie, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ww. ustawy,
wzywac podatnikdw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos$¢ danych w niej zawartych.

Biezqco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku sporzadzenia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Od nieterminowych wptat czynszéw najmu lokali mieszkalnych pobierac
odsetki za opo6znienie, na podstawie art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny.

Zapewnic sporzadzanie protokotéw odbiorczych przy zawieraniu nowych uméw
na najem lokali mieszkalnych, wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 6c¢
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Umowy najmu lokali mieszkalnych, w zakresie terminéw ich obowigzywania,
zawiera¢ zgodnie z zasadami wynikajagcymi z art. 5 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych od oddania w dzierzawe, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewniac przedktadanie Radzie Gminy sprawozdania z realizacji programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi za rok poprzedni oraz publikacje
ww. sprawozdania w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Pracownikom Urzedu Gminy w Szczercowie przyznawa¢ wynagrodzenia
zgodnie z obowigzujacym w jednostce Regulaminem wynagradzania
pracownikédw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Szczercowie
na podstawie umowy o prace.

Dokona¢ analizy opisanej w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
praktyki stosowania przepiséw dotyczacych przyznawania dodatkéow
specjalnych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Udzielajac dotacji na rzecz przedszkola niepublicznego przestrzegac przepiséw
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych,
w szczegolnosci w zakresie ustalenia podstawowej kwoty dotacji; aktualizacji
kwoty dotacji; termindéw przekazywania dotacji oraz publikowania okreslonych
danych w Biuletynie Informacji Publicznej, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewniac sporzadzanie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
zgodnie z wymogami art. 253 ust. 1 w zw. z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywac¢ w terminie
wynikajacym z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 450 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w zakresie zwrotu zabezpieczenia wniesionego w pienigdzu z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Zapewni¢ przekazywanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji
o0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu lub
ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie przyjmowania srodkéw trwatych do ewidencji przestrzegac art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacji majatku gminy dokonywac z zachowaniem zasad wynikajacych
z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi.

21



25. Sporzadzajac informacje o stanie mienia przestrzega¢ art. 267 ustawy
o finansach publicznych, w zakresie wymaganych w tym dokumencie
informaciji.

26. Podja¢ czynnosci w celu wykonania przez Rade Gminy upowaznienia
sformutowanego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym - rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, goérne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy.

27. Zaniechac ustalania w uchwale podjetej na podstawie 24 ust. 6 ustawy z dnia
7 czerwca 20021 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdow, doptaty do ustug odbioru Sciekéow poza systemem
sieci kanalizacyjnej (,,Scieki dowozone”).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Szczercéw

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Szczercéw
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