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Pani
Renata Szafranska
Woijt Gminy Wodzierady

Urzad Gminy Wodzierady
Wodzierady 24
98-105 Wodzierady

W odpowiedzi na pismo pani Wojt zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia:

- czy Gmina Wodzierady moze udzieli¢ z budzetu gminy dotacji celowej Skarbowi Pafistwa
Panstwowemu Gospodarstwu Le$nemu — Lasom Panstwowym Nadlesnictwo Kolumna na
wspoétfinansowanie inwestycji?,

- jaka wlasciwa bedzie klasyfikacja paragrafu dla danej dotacji?,

- czy ma zastosowanie w tym przypadku ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie?

uprzejmie informuje, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi nie podziela stanowiska
przedstawionego we wniosku a mianowicie:

Gmina zajela stanowisko w sprawie uznajac, ze udzielenie dotacji na przedmiotowe zadanie jest
prawnie dopuszczalne a ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie znajdzie
zastosowania.

Gmina rozwaza wspolna realizacj¢ z Nadle$nictwem Kolumna przedsigwzigcia publicznego
majacego na celu polepszenie parametréw technicznych wiasciwych dla wywozowych drog
leénych oraz drég kategorii oraz w celu umozliwienia korzystania z niej przez lokalng spotecznosé
mieszkancow w miejscowosci Kiki. Wykonanie modernizacji przepustu i odcinka drogi lesnej
zapewni lokalnej spotecznosci swobodny przejazd. Gmina rozwaza mozliwo$¢ udzielenia dotacji
Skarbowi Panstwa, jako wspoétfinansowanie inwestycji. Dotacja udzielona bylaby na pokrycie
kosztow zwiazanych z przebudowa odcinka drogi lesnej oraz proporcjonalnie kosztéw nadzoru
inwestorskiego dla remontu przepustu oraz przebudowy drogi lesnej. Nadlesnictwo Kolumna
ponositoby natomiast koszty zwigzane z remontem przepustu.



Inwestycja polegalaby na wykonaniu robét - remoncie przepustu oraz odcinka drogi lesnej bedacej
wlasnoscig Lasow Panstwowych na drodze dojazdowej KD1/2 na dzialce nr 401/2, na ktorej
znajdujg si¢ tereny laséw panstwowych. Inwestycja zapewni swobodny przejazd dla spotecznosci
lokalnej oraz dla pojazdéw $wiadczacych ustugi na rzecz gospodarki le$nej tj. wywoz drewna.
Wiascicielem infrastruktury, ktéra powstanie w wyniku realizacji zadania pozostanie Skarb
Panstwa, z tym, ze w przyszlosci gmina planuje podpisa¢ z Lasami Panstwowymi umowe
dzierzawy.

Zgodnie z wypisem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego symbolem KD1/2
oznaczono: wybrane drogi gminne bez numeru obslugujace istniejaca i projektowana zabudowe,
postulowane do uchwalenia, jako drogi publiczne.

Aktualnie w uchwale budzetowej zaplanowane zadanie pn. ,Przebudowa przejazdu na rowie
w kompleksie stawowym w Kikach" - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finansow publicznych, ktoére planuje si¢ przemiesci¢ w planie wydatkéw na zadanie pn.
.Przebudowa drogi lesnej w miejscowosci Kiki o nr inw. 220/817"

Zgodnie z trescig art. 44 ust. | ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne jst moga by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowe]j jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis ust. 2 art. 44 tej ustawy jest uzupelnieniem regulacji ust. 1 i stanowi,
ze jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacym poszczegélnych rodzajow wydatkéw. Zatem te przepisy (odrebne) nie tylko
okreslaja zasady dokonywania konkretnych wydatkow, lecz przede wszystkim traktowane sg, jako
materialna (obok formalnej, wynikajacej z ujgcia w planie finansowym) podstawa dokonywania
wydatkow publicznych. W zakresie niektorych wydatkow taka podstawe materialng stanowi¢ bedg
przepisy kompetencyjne w innych zas, wyrazna regulacja wynikajaca z przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego czy z przepisow prawa miejscowego wydanego na podstawie
i w granicach delegacji ustawowej. Z powyzszg regulacja pozostaje w zgodzie art. 216 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie, z ktorym wydatki budzetu jst sa przeznaczone na realizacje
zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wiasne jst., zadania
zlecone, zadania przejete do realizacji w drodze uméw lub porozumien, zadania realizowane
wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, pomoc rzeczowa lub finansowg dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, programy finansowane z udziatem srodkéw europejskich.
Stosownie do tresci ust. 3 art. 216 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu jst moga by¢
przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych z porozumien, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych.

W mysl art. 6 ust. | pkt 8 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U z 2022r. poz. 672
z p6z.zm) drogi lesne to drogi potozone w lasach niebedace drogami publicznymi w rozumieniu
przepisow o drogach publicznych. Zgodnie z trescig art. 3 pkt 2 ustawy o lasach drogi lesne sa
lasem w rozumieniu przywolanej wyzej ustawy a na podstawie art. 4 ust. | tej ustawy lasami




stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa zarzgdza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe.

Nie ulega watpliwosci, ze drogi lesne nie naleza do kategorii drog publicznych. Drogi publiczne
to - zgodnie z trescig art. 2 ust. | ustawy o drogach publicznych drogi krajowe, wojewodzkie,
powiatowe i gminne. Drogi lesne zaliczane sa, stosownie do tresci art. 8 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych do drég wewnetrznych, zgodnie, z ktérym drogi, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym takiej drogi, sa drogami wewnetrznymi. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu,
na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela terenu,
(ust. 2 art. 8). Finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2 nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela terenu (ust. 3 art. 8 ustawy
o drogach publicznych).

Przywolane wyzej przepisy nie pozostawiaja Zadnej watpliwosci, Ze wykonywanie
i finansowanie wszelkich prac na drogach lenych to obowiazek zarzadcy lasu, ktérym ex
lege jest Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe.

Zaprezentowanej oceny nie moze zmieni¢ okolicznos¢, ze z przedmiotowe] drogi korzystaja
mieszkancy. Nalezy w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na tres¢ art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie, z ktorym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy,
a zadania te obejmujg m.in. sprawy z zakresu gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz
organizacji ruchu drogowego (ust. I pkt 2 art.7 ustawy).

Przeciwko dopuszczalnosci zawarcia porozumienia w sprawie wspotfinansowania robét na drodze
lesnej $wiadczy takze przepis ust. 3 art. 216 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 19
ust. 4 ustawy o drogach publicznych, gdzie ustawodawca wyposazyl gminy w kompetencje do
zawierania porozumien w sprawie przekazywania zarzadzania drogami publicznymi oraz
w sprawach finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzqdzania drogami z budzetu
jst. Jednakze uprawnienie powyzsze dotyczy jedynie drog publicznych, do ktérych -jak wyzej
wskazano - drogi lesne nie nalezg. Powyzsze znajduje potwierdzenie w regulacji art. 3 ust. 6
ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz.U.
z 2021r. poz. 688), zgodnie, z ktérym zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég publicznych mogg by¢ finansowane lub dofinansowane z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z porozumieniami zawartymi na podstawie art. 19 ust.
4 ustawy o drogach publicznych.

Nalezy podkresli¢ takze, ze na oceng problemu zadnego wplywu nie ma - podnoszona przez
Whioskodawce - okoliczno$¢, iz droga dojazdowa KDI1/2 zostala w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oznaczona, jako: Wybrane drogi gminne bez numeru
obstugujace istniejaca i projektowana zabudowe, postulowane do uchwalenia, jako drogi publiczne.



Powyzsze postanowienie umozliwia Gminie podjecie dziatan zmierzajacych do wydzielenia drogi
gminnej. Do tego czasu droga pozostaje droga wewnetrzng zarzgdzang przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, na ktorej ciaza obowigzki wynikajace z ustawy o lasach
oraz z ustawy o drogach publicznych.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny, przywolang wyzej regulacje uznaé nalezy,
ze brak jest podstaw prawnych do sfinansowania przebudowy drogi lesnej bedacej wlasnoscia
i pozostajacej w zarzadzie Lasow Panstwowych.

Wobec powyzszego stanowiska bezprzedmiotowa jest kwestia podstawy prawnej udzielenia dotacji,
w szczegdlnosei czy zastosowanie znajda przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz jaka powinna by¢ zastosowana klasyfikacja budzetowa wydatku.

Informuje¢ jednoczesnie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbg dzialalnosci informacyjnej j i nie ma mocy wiazace;j.

Z powazaniem




