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Prezes Zarzadu

Zwiazku Powiatowo-Gminnego
Ziemi Laskiej

ul. Poludniowa 1
98-100 Lask

W odpowiedzi na pismo pana Prezesa zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia w trybie
art. 13 pkt. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wyjasniam, co nastepuje:

Kwestie uj¢te we wniosku nie znajduja obecnie odzwierciedlenia w obowigzujacych
przepisach, a przyjmowane w kraju rozwigzania nie sg kwestionowane.

Poprawne zastosowanie numeru NIP oraz Regon dla sprawozdawczosci budzetowej, zostaty
okreslone w poradniku do systemu Bestia ujetym na portalu serwisowym systemow Bestia i SJO
Bestia w zaktadce Problemy i rozwigzania.

Jednoczesnie informuje, ze co do kwestii odrebnego NIP-u i Regonu dla Biura i Zwiazku, na
powyzsze pytanie nalezatoby zwrocic si¢ 0 wyjasnienie do Gtownego Urzedu Statystycznego.

Z powazaniem




WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 poz. 1113z pdin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Ogrodowa 28D, 91-065 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzgdu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw

X 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresic wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna
Zwigzek Powiatowo-Gminny Ziemi Laskiej

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Laski Lask Lask

Ulica Nr domu Nr lokalu
Poludniowa 1 -

Kod pocziowy Poczia

98-100 Lask

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepisdw bgdgeych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwg aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - art. 72, art. 72a;

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych — art. 2;

Zarzadzenie Nr 19/2023 Wojewody Lodzkiego z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia statutu zwigzku
powiatowo-gminnego pod nazwg Zwigzek Powiatowo-Gminny Ziemi Laskiej z siedziba w Lasku.

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjadnien)

Opis problemu

Zgodnie z art. 72a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 r,
poz. 572) w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzyé zwiazki z gminami, tworzgc zwigzek powiatowo-gminny. Do
zwigzku powiatowo-gminnego staje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwigzku powiatéw. Utworzenie zwiazku
wymaga podjecia stosownych uchwat przez radg gminy i powiatu.

Prawa i obowigzki powiatu i gminy uczestniczacych w zwiazku, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych
zwigzkowi, przechodza na zwigzek z dniem ogloszenia statutu. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢. Zwigzek ma osobowosé prawng. Zasady funkcjonowania zwiazku zostaty
okreslone w statucie (zatgeznik do wniosku), ktéry zostal przyjety przez radg¢ gminy i rade powiatu, przed jego
rejestracjg. Natomiast zgodnie z Zarzadzeniem Nr 19/2023 Wojewody Lédzkiego z dnia 2 lutego 2023 r. statut Zwiazku
Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskiej zostal ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lédzkiego w formie
obwieszczenia,




Ponadto w dniu 5 kwietnia 2023 r. zostaly podjete uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego Ziemi
Laskiej jak nizej:

- Uchwata Nr [/1/2023 w sprawic powolania Przewodniczacej Zgromadzenia Zwiazku Powiatowo-Gminnego Ziemi
Laskiej;

- Uchwala Nr [/2/2023 w sprawie powolania Wiceprzewodniczacej Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego
Ziemi Laskiej;

- Uchwata Nr [/3/2023 w sprawic powolania Prezesa Zarzadu Zwiazku Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskiej;

- Uchwata Nr 1/4/2023 w sprawie powotania Wiceprezesa Zarzadu Zwiazku Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskiej;

- Uchwala Nr [/5/2023 w sprawie powolania Czionka Zarzadu Zwigzku Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskiej;

- Uchwala Nr 1/6/2023 w sprawie powolania czlonkow komisji rewizyjnej Zwiazku Powiatowo-Gminnego Ziemi
Laskiej.

Zgodnie z art. 72 i 72 a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym do Zwiazku Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskie]
stosuje sie odpowiednio przepisy o gospedarce finansowej powiatu.

Natomiast zgodnie z §27 Statutu Zwiazku Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskiej obstuge techniczna i organizacyjna
Zwiazku, jego organdw i komisji, a takze wykonywanie czynnosci administracyjnych zwiazanych z realizacjy zadan
Zwiazku zapewnia Biuro Zwiazku.

Biurem Zwiazku kieruje dyrektor Biura, ktéry wykonuje czynnosei z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow
Biura. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Biura Zwiazku okresli regulamin organizacyjny uchwalony przez Zarzad
na wniosek dyrektora Biura, po uzgodnieniu ze Zgromadzeniem Zwigzku.

Na dzien dzisiejszy Zwiazek ma nadany NIP i Regon.

Pytania, co do kibrych skladany jest wniosek o udzielenie wyjadnien przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych wyze)

W zwiazku z powyzszym powstala watpliwosé, czy Biuro Zwiazku Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskiej powinno miec
swdj NIP oraz Regon i czy nalezy Biuro traktowac jako jednostke budzetowa na potrzeby m.in. sprawozdawczosci

Z(sprawozdanic Jjednostkowe i jednostkowe JST)Jsiggowania (oddzielny dziennik ksiegowan dla Biura i Zwigzku oraz
oddzi ~kont). Czy Biuro Zwiazku zatrudniajac pracownikéw rozliczenia z ZUS i Urzgdem Skarbowym

dokonuje z NIP Biura?

Czy Zwiazek nalezy traktowaé jako Organ z oddzielnym NIP i Regonem?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytan) przedsiawionego w czgdci C

W zakresie prowadzenia przez Zwiazek spraw innych niz pracownicze nie odnajdujemy konkretnych umacowan
prawnych dotyczacych Zwiazku za wyjatkiem ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o samorzadzie powiatowym.

Wydaje sie, ze z obowiazujacych aktéw prawnych jedynie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, w art, 2 stawia Biuro Zwiazku na réwni z innymi urzedami, tj. z urzgdami gmin, starostwami
powiatowymi czy urzgdami marszalkowskimi.

Z uwagi na brak przepisow prawa w tym zakresie oraz jakiegokolwiek orzecznictwa sadowego nie jest mozliwe
jednoznaczne zajecie stanowiska w tym przedmiocie.

Z obowigzujacych przepiséw prawa nie wynika, aby Biuro Zwigzku Powiatowo-Gminnego Ziemi Laskiej miato status
,Urzedu” lub odrebnej jednostki organizacyjnej Zwiazku.

Jednak majgc na uwadze art. 72 i 72a ustawy o samorzadzie powiatowym zdaniem wnioskujacego, jezeli do gospodarki
finansowej Zwiazku Powiatowo-Gminnego stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej powiatu, to
Biuro Zwiazku nalezy traktowaé jako jednostke budzetowa z oddzielnym NIP i Regonem, natomiast Zwigzek bylby
Organem z oddzielnym NIP i Regonem.

W konsekwencji, jezeli Biuro Zwiazku uznamy za jednostke budzetowq (oddzielny NIP i Regon) powotana m.in. do
obslugi Organu, ktéry to Organ nie jest odrgbng jednostka budzetowa sporzadzajaca swoje sprawozdania, to do
sporzadzania np. sprawozdania jednostkowego oraz wspélnego sprawozdania Organu i Biura - jako sprawozdania
jednostkowego JST — zdaniem wnioskujgcego jest zobowigzane Biuro obstugujace réwniez Organ.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej upowaznionej

02.06.2023 r. Piotr Wotosz — Prezes Zarzadu -
Zwiazku Powiatowo-Gminnego w 0 10 2L
Ziemi Laskiej




