£6dz, dnia 1 sierpnia 2023 roku

Pan
Janusz Jagodzinski
Waéjt Gminy Grabdéw

WK - 602/26/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Grabdéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021 - 2022, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodow z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw majatkowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgacych przepiséw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

I.

W zakresie unormowan wewnetrznych i spraw organizacyjnych

1. Jednostka nie przestrzegata uregulowan wewnetrznych dokumentujacych
przyjete procedury kontroli zarzadczej, przewidzianych w regulaminie kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy w Grabowie i pozostatych jednostkach
organizacyjnych gminy, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 100/2019
Wodjta Gminy Grabdw z dnia 2 grudnia 2019 roku. Stosownie do postanowien
ww. regulaminu - koordynacje kontroli zarzadczej powierzono Sekretarzowi
Gminy, natomiast kierownicy 6 jednostek organizacyjnych oraz kierownicy

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 29 marca 2023 roku - 30 maja 2023 roku. Protokdét
zostat podpisany w dniu 4 lipca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



komérek organizacyjnych Urzedu zobowigzani byli do sporzadzania
i przedktadania Sekretarzowi: [1] propozycji do rocznego Planu Dziatania
Urzedu i Planu Dziatania jednostek organizacyjnych; [2] sprawozdan
z wykonania rocznego Planu Dziatania Urzedu i Planu Dziatania jednostek
organizacyjnych; [3] wynikédw z przeprowadzonej samooceny kontroli
zarzadczej oraz [4] informacji o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok.
Z kolei Sekretarz Gminy byt zobowigzany do sporzadzenia i przedktadania do
zatwierdzenia Wéjtowi (na podstawie ztozonych materiatédw) rocznego Planu
Dziatania Urzedu oraz zbiorczego Planu Dziatania jednostek organizacyjnych
Gminy oraz sprawozdania z wykonania rocznego Planu Dziatania Urzedu,
prowadzenia Rejestru Ryzyka oraz zbiorczej informacji dotyczacej kontroli
zarzadczej. W kontrolowanej dokumentacji dotyczacej 2021 roku brak byto:
Rejestru Ryzyka dla Urzedu Gminy w Grabowie; informacji o stanie kontroli
zarzadczej dla 3 jednostek organizacyjnych Gminy; arkuszy samooceny
systemu kontroli zarzadczej dla 4 jednostek organizacyjnych Gminy oraz
sprawozdan z wykonania rocznego Planu Dziatania dla 3 jednostek
organizacyjnych, jak i dla Urzedu Gminy w Grabowie. Ponadto, zgodnie
z planem kontroli zarzadczej na 2021 rok w Urzedzie Gminy w Grabowie
i jednostkach organizacyjnych, zatwierdzonym do realizacji przez Wéjta Gminy
Grabdw zarzadzeniem nr 8/2021 z dnia 23 lutego 2021 roku, z zaplanowanych
7 kontroli wewnetrznych przeprowadzono jedynie 3 kontrole.

2. Stwierdzono niedopetnienie, w okresie od dnia 1 stycznia 2022 roku obowigzku
wynikajgcego z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) dotyczacego
prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie. W momencie uchwalenia budzetu
Gminy na 2022 rok, na podstawie uchwaty nr XXXVIII/245/21 Rady Gminy
Graboéw z dnia 29 grudnia 2021 roku, doszto do przekroczenia progu
40.000 tys. zitotych, gdyz taczna kwota dochodéw (37.085.482,00 zf)
i przychodéw (3.601.323,52 zt) stanowita 40.686.805,52 zt. Zgodnie z art. 274
ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychoddéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. Wobec tego
obowigzek prowadzenia audytu przez jednostke samorzadu terytorialnego
istnieje od dnia przekroczenia w uchwale budzetowej ww. kwoty 40 min zi.
Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego okresla
rozporzadzenie Ministra Finansdow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 506).

Gmina Grabow rozpoczeta prowadzenie audytu od dnia 1 sierpnia 2022 roku,
tj. po okresie 7 miesiecy od powstania obowigzku prowadzenia audytu.

W zakresie obstugi bankowej budzetu Gminy

W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w formie zapytania
ofertowego, na prowadzenie bankowej obstugi budzetu Gminy Grabdw oraz jednostek
organizacyjnych, stwierdzono ze:

- w notatce z ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia publicznego
sporzadzonej przez inspektora ds. regulaminu drogownictwa, inwestycji



i przetargdw nie wskazano daty dokonania oszacowania zamdéwienia, czym
naruszono wymogi zawarte w rozdziale 1, w § 20 ust. 2 obowigzujacego
w danym okresie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Gminy Graboéw, wprowadzonego zarzadzeniem nr 169/2016 Wodjta Gminy
Grabodw z dnia 8 sierpnia 2016 roku;

- zapytanie ofertowe zostato sporzadzone w dniu 14 czerwca 2021 roku, tj. dzien
wczesniej niz zatwierdzony przez Wéjta Gminy wniosek o udzielenie
zamowienia rozpoczynajacy procedure w dniu 15 czerwca 2021 roku;

- protokét z wyboru wykonawcy nie zawierat wszystkich elementéw wymaganych
przez ww. Regulamin, tj. uzyskanych informacji dotyczacych ceny za przedmiot
zamoéwienia oraz wskazania wartosci ceny dla wybranego wykonawcy.

W zakresie sprawozdawczosci

W odniesieniu do bilansu organu za 2022 rok, stwierdzono ze po stronie Aktywoéw
w pozycji I.1.1. - Srodki pieniezne budzetu, zostata wykazana kwota 3.856.766,13 zt
wynikajaca z salda Wn konta 133, bez pomniejszenia jej o Srodki podlegajgce
zwrotowi, tj.: 1) kwote 888,21 zt stanowigcqg zwrot z tytutu funduszu alimentacyjnego
do Urzedu Wojewddzkiego w todzi i wynikajacg z salda konta 224-3; 2) kwote
19.053,00 zt stanowigcq rozliczenie z urzedem skarbowym z tytutu podatku od
towardw i ustug, wynikajacg z salda konta 227-1 oraz 3) kwote 2,91 zt jako saldo
konta 240-3 - Pozostate rozrachunki (zwrot do Urzedu Wojewddzkiego z tytutu
odsetek od otrzymanych srodkéw na mtodocianych i pomoc Ukrainie) W pozycji I.1.2.
- Pozostate Srodki pieniezne wykazano wartos¢ 0,00 zt, a prawidtowo winna by¢ ujeta
kwota 19.945,77 zt, odpowiadajaca $rodkom podlegajacym zwrotowi do innych
budzetéw. W dniu 26 czerwca 2023 roku Gmina sporzadzita korekte bilansu organu
za 2022 rok, z uwzglednieniem powyzszych uwag, tj. $rodki w wysokosci
19.945,77 zt zostaty wyszczegolnione prawidtowo - jako pozostate srodki pieniezne.

W zakresie podatkow i optat lokalnych

1. Wynagrodzenie przystugujgce inkasentom nie bylo zaokraglane do peinych
ztotych, co byto sprzeczne z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.),
zgodnie z ktérym - podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za
zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, z zastrzezeniem § 1lai 2.

2. Osoba prawna nr konta (...)® w sktadanych deklaracjach za lata 2021 - 2022 nie
wykazywata zadnych budowli. Korzystajac ze stron internetowych typu google
maps stwierdzono, ze na ww. gruncie prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(...)%. Stwierdzono wystepowanie budowli zwigzanych z infrastrukturg zaktadu
typu: ogrodzenie zaktadu, parkingi, podjazdy, reklamy itp.

3. Osoba prawna nr konta (...)> byta opodatkowana z tytutu posiadania budowli -
wiezy telekomunikacyjnej. W trakcie 2022 roku podatnik ztozyt korekte
deklaracji wykazujac kolejng budowle — wieze telekomunikacyjng - od kwietnia
2022 roku. Zgodnie z postanowieniamiart. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Stosownie do
art. 6 ust. 2 ww. ustawy - jezeli okolicznosciq, od ktérej jest uzalezniony
obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci,
obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym budowa zostata zakoriczona albo w ktdrym rozpoczeto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Tym
samym prawidtowo podatnik winien by¢ opodatkowany z tytutu drugiej wiezy
od stycznia 2023 roku.

4, Stwierdzono przypadki naliczania i pobierania odsetek w nieprawidtowej
wysokosci. Przyktadowo, przy miesiecznej racie podatku od nieruchomosci
wynoszacej 843,00 zt za kwiecien 2021 roku, ktdéra zostata zaptacona w grudniu
2021 roku odsetki naliczono w kwocie 25,00 zt, zas prawidtowa kwota to
48,00 zt. W zakresie II raty podatku rolnego za 2022 rok, wynoszacej
8.736,00 zt, ktoérg zaptacono w dniu 27 maja 2022 roku, prawidtowa wysokos¢
odsetek wyniosta 35,00 zt, a naliczono 32,00 zt.

5. Organ podatkowy w nieprawidtowy sposob ustalit zwrot powstatej w podatku od
nieruchomosci i podatku rolnym nadptaty, ktérg zaliczono na poczet zalegtosci
podatkowych o0soéb fizycznych, bedacych wtascicielami nieruchomosci. Biorgc
pod uwage tres¢ art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - nadptata wraz
z oprocentowaniem podlega zaliczeniu z urzedu na poczet =zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, kosztdw upomnienia oraz biezacych
zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlega zwrotowi z urzedu, chyba
ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub w czesci na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych. Jesli podatnik nie ma zalegtosci
podatkowych, organ podatkowy powinien jg zwroci¢ podatnikowi z urzedu,
chyba ze ten ztozy wniosek o zaliczenie jej na poczet przysztych podatkow.
W kontrolowanym przypadku, organ podatkowy winien dokonaé¢ zwrotu
nadptaty na rzecz osoby prawnej, nie bedacej podatnikiem podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego.

“Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(6)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(6)ust(2)&cm=DOCUMENT

6. Kontrolg objeto sposéb wypetnienia przez Wojta Gminy Grabdw obowigzkow
zwigzanych z wyznaczeniem Wdjta Gminy, w 2021 roku, przez Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w todzi jako organu podatkowego wiasciwego do
zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego w zakresie podatnikéw z terenu
gminy Daszyna. Sprawdzono sposéb opodatkowania trzech podatnikéw. Biorac
pod uwage catos¢ przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji stwierdzono, ze
przedtozone karty jednostki, jak i decyzje ustalajgce wymiar zobowigzania
podatkowego, nie wskazywaty numerdw dziatek, ktérych dotyczyly, a jedynie
klase i powierzchnie gruntu oraz ogdlny adres. Karty jednostki nie byt
podpisane, ani potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem. Stwierdzono brak
aktualnych, biorgc od uwage date wydania decyzji wymiarowych, wypiséw z
ewidencji gruntéw i budynkdéw, brak jakichkolwiek informacji podatkowych
aktualnych, badz ztozonych przez podatnikdw w latach wczesniejszych. Nie
zatgczono zadnych koncesji na wydobycie kruszyw naturalnych, pomimo
opodatkowania gruntéw zwigzanych z eksploatacjgq piasku/kruszywa.
Inspektorom kontroli nie przedtozono zadnych wezwan organu podatkowego
skierowanych do podatnikéw do ztozenia aktualnych informacji podatkowych,
aktualnych wypiséw z ewidencji gruntéw, koncesji badz innych dokumentéw
stanowigcych podstawe do prawidtowego ustalenia wysokosci zobowigzan
podatkowych. Tym samym nalezy uznaé, ze organ podatkowy - Wojt Gminy
Grabdéw, nie posiadat petnej oraz aktualnej dokumentacji bedacej podstawg
wymiaru podatku w zakresie przedmiotéw opodatkowania nalezacych do oséb
objetych proba kontroli, co do ktérych zostat wyznaczony, jako organ wtasciwy
do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw
normowanych przepisami prawa podatkowego. Organ podatkowy nie skorzystat
takze z uprawnien wynikajacych z art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - organy podatkowe przeprowadzajg kontrole, ktdrej celem
jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajacych
z przepis6w prawa podatkowego.

7. W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
losowo wybranych podatnikéw podatku od nieruchomosci, stwierdzono
naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083). Zgodnie z § 3
rozporzadzenia - wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokosc¢: 1) przekracza
dziesieciokrotnos$¢ kosztédw upomnienia: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po
raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. W przypadku sprzedazy nieruchomosci objetych prébg kontroli:

- nie przedfozono kontrolujagcym dokumentacji, z ktérej wynikatoby dokonanie
przeliczenia ceny wywofawczej zbywanej nieruchomosci na réwnowartos¢ euro



wg s$redniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski. Jak wskazuje
§ 6 ust. 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213) - przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed
terminem pierwszego ogfoszenia o przetargu, wedlug sSredniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu;

nie przedtozono kontrolujagcym dokumentow potwierdzajacych zamieszczenie
informacji o wyniku przetargu na stronie internetowej Urzedu, co stanowifo
naruszenie § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
zgodnie z ktéorym - w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania
skargi za niezasadng wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu go obstugujacego oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co
najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu;

ogtoszenie o0 drugim przetargu ustnym nieograniczonym nie zawierato
informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co byio
wymagane przez art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.);

Gmina Grabdéw dokonata zmniejszenia wartosci srodka trwatego (dowodem LT
nr 3/2022 z dnia 1 lutego 2021 roku, dziatka nr 126/1, o powierzchni
0,1363 ha i wartosci inwentarzowej 5.492,89 zt oraz LT nr 4/2022 z dnia
1 lutego 2021 roku, dziatka nr 126/2, o powierzchni 0,18 ha i wartosci
inwentarzowej 7.254,00) na koncie 011 w dniu 31 grudnia 2022 roku, tj. po
uptywie 10 miesiecy od zbycia nieruchomosci. Powyzsze naruszato art. 20 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W przypadku dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetych proba kontroli, stwierdzono:

dochody =z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw w latach
2021-2022 btednie klasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70007 - Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy, § 0770.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.), gdyz dochody
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
nieruchomosci ujmuje sie w § 0760;

stwierdzono nadptate w kwocie 39,12 zt w przypadku uzytkownika wieczystego,
ktéry wniost optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego za 2022 rok w dniu
1 wrzesnia 2022 roku wraz z odsetkami w kwocie 149,44 zt, ze wzgledu na
nieprawidtowg wysokos$¢ odsetek (prawidtiowa kwota odsetek za zwioke



w zapfacie optaty za 2022 rok powinna stanowi¢ kwote 110,32 zi). Nalezy
zauwazyc, iz od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych przystugujq
odsetki ustawowe zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.).

W zakresie prawidiowosci zawierania umow oraz terminowosci ptatnosci
czynszu za najem lokali uzytkowych i dzierzawe gruntéw stanowigcych
wtasnos$¢ Gminy Grabow stwierdzono:

dzierzawca czesci dziatki nr 9/36 stanowigcej ogrédek przydomowy nie zostat
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci, w zwigzku z zawartg w dniu
19 maja 2022 roku umowgq dzierzawy nr GG.6845.2.2.2022. Dzierzawca
nieruchomosci nie ztozyl informacji na podatek od nieruchomosci a organ
podatkowy nie wezwat podatnika do jej ztozenia. Stosownie do art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych - osoby fizyczne, sgq obowigzane ztozy¢
witasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub
od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 ustawy. Ponadto,
zgodnie z ust. 7 ww. przepisu - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od
0s06b fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania. W trakcie czynnosci
kontrolnych organ podatkowy wezwatl podatnika do ztozenia informacji
podatkowej;

stwierdzono niezrealizowanie przez jednostke wniosku pokontrolnego
sformutowanego po kontroli przeprowadzonej przez RIO w todzi w 2020 roku,
w zakresie waloryzacji wysokosci czynszéw za najem lokali uzytkowych oraz
dzierzawy nieruchomosci gminnych, zgodnie z postanowieniami zawartych
umow;

stwierdzono niezrealizowanie przez jednostke wniosku pokontrolnego
sformutowanego po kontroli przeprowadzonej przez RIO w todzi w todzi
w 2020 roku, w zakresie naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych
wptat czynszéw z tytulu najmu/dzierzawy nieruchomosci gminnych.
W opisanych szczegétowo w protokole kontroli przypadkach jednostka nie
naliczata odsetek za zwioke w zaptacie naleznosci, na podstawie art. 481 § 1
ustawy z Kodeks cywilny, zgodnie z ktorym - jezeli dtuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac¢ odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktdre dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi;

stwierdzono brak wptaty rocznego czynszu z tytutu umowy dzierzawy w zwigzku
z powierzeniem zadania pn. ,Rekultywacja sktadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w m. Stawecin, gmina Grabow” na dziatce nr 147/1.
Na dzien 31 grudnia 2022 roku zalegto$¢ wynosita 549,37 zt netto.
Kontrolujgcym nie przedstawiono zadnych wezwan do zaptaty w stosunku do
dtuznika z tytutu czynszu za dzierzawe. W przypadku zalegtosci o charakterze
cywilnoprawnym nalezy wystawi¢ wezwanie do zaptaty, a w przypadku
bezskutecznego uptywu terminu zaptaty w nim wskazanego skierowac sprawe
na droge postepowania sgadowego. Do dnia zakonczenia kontroli nie
stwierdzono wptaty jednorazowego czynszu za 2022 rok. Organ nie wezwat
dzierzawcy do uiszczenia czynszu. Szczegdlnie na uwadze trzeba miec art. 118
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ustawy Kodeks cywilny, zgodnie z ktdrym - termin przedawnienia dla roszczen
o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosi trzy lata. Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W zakresie dochodow z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych stanowigcych
wtasnos$¢ Gminy Grabow stwierdzono przypadki:

niepodejmowania na biezaco czynnosci windykacyjnych, kontrolowana
jednostka nie wystawiata systematycznie wezwan do zaptaty zalegtosci, gdy
najemca nie uiscit czynszu najmu zgodnie z terminem wynikajagcym z umowy
najmu. Ponadto w sytuacji, gdy dtuznik nie dokonat zaptaty zalegtosci po
wystawieniu wezwania, wierzyciel winien wszczg¢ postepowanie sadowe (co
zapewnia takze przerwanie biegu przedawnienia roszczen). Natomiast
w kontrolowanych przypadkach czesto wystawiane byty jedynie kilkukrotnie
wezwania, ktore nie przynosity efektu w postaci uregulowania zalegtosci. Wobec
dtuznikéw nie zostaty podjete zadne inne przewidziane prawem czynnosci
zmierzajace do odzyskania naleznosci;

niewypowiedzenie stosunku najmu dtuznikom, zgodnie z zapisami umoéw
najmu, pomimo zalegtosci w zaptacie czynszéw co najmniej za trzy petne okresy
ptatnosci. Jedynie wobec dtuznika nr konta 221-1/831 w dniu 8 maja 2023 roku
skierowano wypowiedzenie umowy najmu lokalu z dniem 31 czerwca
2023 roku, oraz wobec diuznika nr konta 221-1/823 wezwanie do zwrotu
lokalu/zdania kluczy w dniu 14 wrzesnia 2021 roku i 2 maja 2023 roku ze
wzgledu na wygasniecie umowy z dniem 31 grudnia 2019 roku;

z ewidencji wptat czynszu za najem lokali mieszkalnych dla poszczegdélnych
najemcéw nie wynikato jakiego okresu dotyczyta wptata; nie okreslano tez,
ktérg rate obejmuje wptata. Zgodnie z opisem do konta 221 - Naleznosci
z tytutu dochodoéw budzetowych, zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci
jednostek z tytutu dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie
ustalone naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty nadpfat. Na
stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sie
rowniez naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez wtasciwe organy.
Zapisy z tego tytutu mogaq by¢ dokonywane na koniec okreséw
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci
i nadptaty). Ewidencja szczegétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona
wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktérych
naleznosci dotycza. Ewidencja szczeg6towa wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach
korespondujacych z kontem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Konto
221 moze wykazywacé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu



dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej
z tytutu nadptat w tych dochodach;

- przedawnienia roszczen: [1] nr konta 221-1/820 - naleznosci na taczng kwote
53,05 zt, za okres od stycznia 2019 roku do konca grudnia 2019 roku; [2] nr
konta 221-1/823 - naleznosci na taczng kwote 190,24 zt, za okres od stycznia
2017 roku do konca grudnia 2019 roku; [3] nr konta 221-1/831 - naleznosci
na taczng kwote 524,17 zt, za okres od stycznia 2019 roku do konca grudnia
2019 roku. Zgodnie z art. 118 ustawy Kodeks cywilny - termin przedawnienia
dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata. Zgodnie z art. 120 §1 Kodeksu
cywilnego - bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie
stato sie wymagalne.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Stwierdzono, ze przyznany przez Woéjta Gminy Grabow dodatek specjalny dla
inspektora ds. obstugi kasowej i podatku akcyzowego z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw pracownika w zwigzku ze zwrotem podatku akcyzowego
rolnikom zawartego w cenie paliwa, we wrzes$niu 2022 roku oraz w pazdzierniku
2022 roku, byt zbiezny z czynnosciami wskazanymi w zakresie czynnosci na danym
stanowisku.

Zgodnie z aneksem do dotychczasowego zakresu czynnosci z dnia 4 pazdziernika
2006 roku na stanowisku ds. obstugi kasowej gminy, w dniu 9 sierpnia 2013 roku
w pkt. D dodano punkt 10 dotyczacy zwrotu podatku akcyzowego (co obejmowato
m.in. prowadzenie spraw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej; przyjmowanie
i weryfikowanie wnioskéw rolnikow o zwrot podatku akcyzowego; przygotowywanie
decyzji; sporzadzanie sprawozdan i rozliczenia). W mysl art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 530) przestankg przyznania pracownikowi dodatku specjalnego jest
wykonywanie dodatkowych zadan poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Przyznany dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw, tj. zwrotu podatku akcyzowego
rolnikom zawartego w cenie paliwa, byt zbiezny z czynnosciami wskazanymi
w zakresie czynnosci na danym stanowisku. Wskazane czynnosci nalezato
wykonywac¢ w ramach stosunku pracy, tj. za wynagrodzeniem okreslonym w angazu
pracownika.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1. W wyniku kontroli dwoch postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na
zadania: [1] pn. ,Przebudowa targowiska na terenie Gminy Grabdow wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng”; [2] pn. ,Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Potrzaskdw - Pociecha”, przeprowadzonych w trybie
podstawowym bez negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.



z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) o wartosci szacunkowej ponizej progdéw unijnych,
o jakich stanowi art. 3 ww. ustawy, stwierdzono ze:

zamawiajacy nie przekazat informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu
Zamoédwien Publicznych za posrednictwem platformy e-Zamdwienia nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, co byto wymagane przez art. 81
ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych;

zamawiajacy na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy Prawo zamédwien
publicznych nie ztozyt o$wiadczenia, ze zwalnia wadium
gwarantom/poreczycielom wymienionym w protokole z kontroli, wniesione
przez wykonawcow w postaci ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium;

w protokole (DRUK ZP-TP) w pkt 6 lit. C nieprawidtowo wpisano Skarbnika
Gminy Grabdw jako osobe udzielajaca zaméwienia.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wykonanie zadania ,Przebudowa targowiska na terenie Gminy Grabdw wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng”, stwierdzono kolejne, nizej opisane
nieprawidtowosci:

zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci
szacunkowej zamoéwienia na roboty budowlane na podstawie planowanych
kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, zgodnie z art. 28 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, poprzez
zawyzenie wartosci szacunkowej zamdédwienia. Zgodnie z programem
funkcjonalno-uzytkowym - szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita
1.502.450,00 zt netto, tj. roboty budowlano-montazowe 1.467.450,00 zt
i dokumentacja projektowa 35.000,00 zt, co stanowito réwnowartos¢ kwoty
351.919,52 euro. Kwota 1.521.124,50 zt netto wskazana we wniosku
o udzielenie zamowienia jako warto$¢ zamowienia obejmowata oprocz kosztéw
robét budowlanych i opracowania dokumentacji projektowej, réwniez koszt
nadzoru inwestorskiego i tablic informacyjnych (w kwocie 18.674,50 zi),
zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym operacji, stanowigcym zatacznik
do wniosku o dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020. Nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na wybor procedury
zamowienia i obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych;

brak byto spojnosci w zapisach specyfikacji warunkéw zamdwienia (SWZ) oraz
istniata rozbieznos$¢ informacji dotyczacej udzielenia zamoéwienia miedzy SWZ
i ogtoszeniem o zamowieniu. Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamoéwieniu w sekcji
4.2.13. nie przewidziat mozliwosci udzielenia dotychczasowemu wykonawcy
zamowien na podobne ustugi lub roboty budowlane, natomiast w SWZ
w rozdziale XXIII przewidziat zamdwienia, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1
pkt 7 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Ponadto, w SWZ zamawiajacy
okreslit fakultatywne przestanki wykluczenia na podstawie art. 109 ust. 1
pkt 1, 4 i 7 ustawy, jednak w rozdziale XI pkt 2 SWZ dotyczacym podmiotowych
srodkow  dowodowych  skladanych na  wezwanie  zamawiajacego,
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia - nie okreslit dokumentu
w zakresie przestanki z art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 roku w sprawie podmiotowych s$rodkéow dowodowych oraz innych
dokumentdéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2415) - w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
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wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
zamawiajacy moze zada¢ dla odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru
Sadowego lub z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
sporzadzonych nie wczesniej niz 3 miesigce przed ich ztozeniem, jezeli odrebne
przepisy wymagajq wpisu do rejestru lub ewidenciji.

Niemniej jednak w danym stanie faktycznym mozna przyjaé, majac na
wzgledzie okolicznos$é¢, ze wykonawca wraz z ofertg ztozyt odpis z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ze nie podlegat wykluczeniu
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego;

zamawiajacy - Gmina Grabdéw zawart w dniu 8 wrzesnia 2021 roku umowe nr
26.1/5.2021 z firmg Handlowo-Ustugowg Wiestawa tuczak i Jana tuczak S. C.
bez zachowania minimalnego terminu okreslonego w art. 308 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy zawiera umowe
w sprawie zamdwienia publicznego, z uwzglednieniem art. 577 niniejszej
ustawy, w terminie nie kréotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane
przy uzyciu s$rodkéw komunikacji elektronicznej. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy przestat drogg elektroniczng
wykonawcom w dniu 3 wrzesnia 2021 roku, wobec tego do dnia 8 wrzesnia
2021 roku wiacznie wykonawcy mogli wnies¢ sSrodki ochrony prawnej,
a zamawiajacy mogt zawrzeé¢ umowe dopiero w dniu 9 wrzesnia 2021 roku (pod
warunkiem, ze wykonawcy nie skorzystajg ze srodkow ochrony prawnej);

w protokole (DRUK ZP-TP): w punkcie 29 nie uzupetniono informacji co do
zawarcia umowy oraz ogtoszenia o wyniku postepowania; w punkcie 30 nie
wymieniono wszystkich dokumentow, stanowigcych zatgczniki do protokotu;

zamawiajacy nie  dopetnit  obowigzku informacyjnego  zwigzanego
Z zamieszczeniem ogtoszenia o zmianie umowy w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, po dokonaniu zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy, zgodnie z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Ogtoszenie o zmianie umowy zostato zamieszczone w BZP w trakcie kontroli
RIO, w dniu 4 maja 2023 roku pod nr 2023/BZP 00202175/01;

zamawiajacy hie zastosowat sie do wewnetrznych procedur zawartych w
regulaminie udzielania zamdwien publicznych, przyjetych zarzadzeniem Wéjta
Gminy Grabéw nr 169/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wyboru
wykonawcy na dostawe kostki brukowej. Wybor dostawcy odbyt sie z wolnej
reki z pominieciem obowigzujacego regulaminu. Nalezy zauwazy¢, iz
przestrzeganie ustalonych wewnetrznych procedur udzielania zamowien
publicznych, o wartosci ponizej progéw, od ktérych jest uzaleznione stosowanie
przepiséw o zamowieniach publicznych, stuzy zachowaniu zasad wydatkowania
$rodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Potrzaskow-
Pociecha” stwierdzono kolejne, nizej opisane nieprawidtowosci:

Wéjt Gminy zaciagnat zobowigzanie w tacznej wysokosci 36.765,00 zt brutto
na podstawie umowy: 1) nr 6/2021 z dnia 10 marca 2021 roku na wykonanie
prac projektowych dotyczacych przebudowy drogi w miejscowosci Potrzaskow-
Pociecha, w kwocie 30.000,00 zt brutto; oraz 2) nr 22/1/2021 z dniu 5 sierpnia
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2021 roku na wykonanie prac projektowych dotyczacych przebudowy drogi
w miejscowosci Stawecin - Potrzaskéw, w kwocie 6.765,00 zt brutto - bez
zabezpieczenia s$rodkéw w budzecie Gminy. Na dzien zawarcia ww. umow
obowigzywata uchwata Rady Gminy nr XXVII/173/21 z dnia 27 stycznia
2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grabéw na rok 2021, ktora
w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 przewidywata wydatki w kwocie
15.000,00 zt na zadanie ,Przebudowa drogi w m. Stawecin - Pociecha”.
W podzniejszym terminie uchwatg Rady Gminy nr XXXIV/226/21 z dnia
28 pazdziernika 2021 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy
Grabdw na rok 2021, zmieniono plan wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016,
§ 6050 - ustalajac na zadanie ,Przebudowa drogi gminnej Stawecin-
Potrzaskow” srodki finansowe w kwocie 6.765,00 zt oraz na zadanie
.Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Potrzaskéw-Pociecha” $rodki
finansowe w kwocie 47.800,00 zt.

Zaciggniecie ww. zobowigzan stanowito naruszenie zasad zaciggania
zobowigzan wynikajacych z art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze
zm.);

w ramach zawartej w dniu 5 sierpnia 2021 roku umowy nr 22/1/2021 z firma
Projektowanie i Budowa Drdég Hieronim Maciejewski, na wykonanie prac
projektowych dotyczacych remontu drogi w miejscowosci Stawecin -
Potrzaskow, projektant zrealizowat inny zakres prac, tj. dokonat aktualizacji
opisdw technicznych oraz kosztorysow inwestorskich: dla zadania przebudowa
drogi Potrzaskéw - Pociecha za wynagrodzeniem 3.690,00 zt brutto, oraz
remontu drogi w Stawecinie za wynagrodzeniem 3.075,00 zt brutto, na co
wskazuje wystawiona faktura nr FVS/18/08/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 roku.
Ponadto, w ramach umowy nr 6/2021 z dnia 10 marca 2021 roku, projektant
(...)® byta zobowigzana do opracowania projektu statej organizacji ruchu, jednak
po roku Gmina Grabdéw ponownie zlecita firmie Biuro Projektowe Martyny
Maciejewskiej opracowanie projektu statej organizacji ruchu dla drogi
Potrzaskow-Pociecha za wynagrodzeniem 1.537,50 zt brutto. Nalezy zauwazyc,
iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i
srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw; w sposdéb umozliwiajacy
terminowgq realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz
zamawiajacy nie podjat wystarczajacych dziatan zapewniajacych zachowanie
ww. zasad wydatkowania s$rodkéw publicznych, jak réwniez nie zachowat
standardéw i mechanizmoéw kontroli zarzadczej w ww. zakresie, czego skutkiem
byly nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej;

zamawiajacy nie zamiescit specyfikacji warunkéw zamowienia na jednej ze
stron internetowych prowadzonego postepowania, co bylo wymagane przez

& Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Gmina Grabdéw
wskazata w SWZ (zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz w ogtoszeniu o
zamowieniu, dwie strony prowadzonego postepowania - tj. miniPortal oraz BIP
zamawiajgcego. Gmina decydujac sie na korzystanie z dwodch stron
internetowych, zobowigzana byta do zamieszczania wszelkich wymaganych
informacji i dokumentéw  zamoéwienia bezposrednio  zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia, w tym SWZ, na obydwu stronach
rownoczesnie. Specyfikacja wraz z zatgcznikami zostaty umieszczone tylko na
jednej stronie, tj. w BIP-ie zamawiajgacego, w konsekwencji wykonawcy, ktdrzy
$ledzili poczynania zamawiajacego wytacznie na miniPortalu nie mogli zapoznac¢
sie z dokumentami postepowania, co stanowito naruszenie ww. przepisu;

brak byto spdjnosci w zapisach SWZ oraz stwierdzono rozbieznos¢ informaciji
dotyczacej udzielenia zamodwienia miedzy SWZ i wezwaniem zamawiajacego do
ztozenia podmiotowych $rodkdw dowodowych. Zamawiajacy, zaréwno
w ogtoszeniu o zamowieniu (sekcja 5.4.), jak i w SWZ (rozdziat VI , Informacja
o warunkach udziatu w postepowaniu”) w zakresie warunku dotyczacego
sytuacji ekonomicznej lub finansowej nie precyzowat zadnych wymagan,
ktérych spetnienie wykonawca bytby zobowigzany wykaza¢ w sposéb
szczegdlny. Natomiast w wezwaniu do zitozenia podmiotowych $rodkéw
dowodowych w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej zamawiajacy
wymagat ztozenia: ,dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosSci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia na sume gwarancyjng
okreslong przez zamawiajgcego”. W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyg, iz
zamawiajacy hie postawit warunku udziatlu w postepowaniu, dotyczacego
sytuacji ekonomicznej Ilub finansowej, stad w wezwaniu do zlozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajacych spetnianie warunkoéw
udziatu w postepowaniu, ktérych zada zamawiajacy od wykonawcy najwyzej
ocenionego, nie powinien zgda¢ dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci;

zamawiajacy nie umiescit na jednej ze stron internetowych prowadzonego
postepowania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, co byto
wymagane przez art. 253 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Gmina
Grabdw, jak wyzej wskazano - zawarta w SWZ oraz w ogtoszeniu o zamdwieniu
informacje o dwdch stronach prowadzonego postepowania, tj. miniPortalu oraz
BIP-ie zamawiajgcego. Tym samym dla prawidtowej realizacji ww. obowigzku
zamawiajacy zobowigzany byt do zamieszczenia wymaganych informacji na
obydwu wskazanych przez siebie stronach. Informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostata umieszczona tylko na jednej stronie, tj. BIP-ie
zamawiajacego, co stanowito naruszenie ww. przepisu. W konsekwencji
wykonawcy, ktorzy S$ledzili wytacznie strone miniPortalu nie zostali
poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty i hipotetycznie nie mogli
skorzysta¢ w terminie ze srodka ochrony prawnej w postaci odwotania;

Gmina nieterminowo wprowadzita $rodek trwaty do ewidencji ksiegowej
(przeksiegowanie OT nr 98/2022 z konta 080 na konto 011 w dnu 21 listopada
2022 roku) niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zamawiajacy podat btedng warto$¢ udzielonych zamdwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2021 roku, ktére przekazat
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Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych w dniu w dniu 1 marca 2022 roku pod
nr 2021/SPRR 00020078/01. W pkt II ,Zamowienia klasyczne o wartosci
mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale III ustawy, z wytgczeniem
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi” Gmina Grabow
wykazata: [1] 4 postepowania zakonczone udzieleniem zamdwienia na roboty
budowlane w trybie podstawowym, o ktéorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy,
o facznej wartosci 2.976.045,50 zt. Zgodnie z przedtozonym rejestrem
postepowan, taczna wartos$¢ zawartych umoéw bez podatku od towardw i ustug
wynosita 2.968.990,40 zt (réznica — 7.055,10 zt), ktéra winna zostac¢ wykazana
w sprawozdaniu rocznym; [2] 1 postepowanie zakonczone udzieleniem
zamowienia na dostawy w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275
pkt 1 ustawy, o tacznej wartosci 306.000,00 zt. Zgodnie z przedtozonym
rejestrem postepowan, warto$¢ zawartej umowy bez podatku od towardw
i ustug wynosita 345.000,00 zt (réznica 39.000,00 zt), ktéra winna zostac
wykazana w sprawozdaniu rocznym. Ponadto, zamawiajacy nie wypetnit pkt VI
~Zamowienia do ktérych stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajgce aspekty
spoteczne”. W trakcie kontroli RIO dokonano korekty sprawozdania za 2021 rok
pod nr 2021/SPRR 00024951/02 - zgodnie z danymi rejestru umow.

Zamawiajacy podat btedng warto$¢ udzielonych zamdwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2022 roku, ktére przekazat
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu w dniu 28 lutego 2023 roku,
pod nr 2022/SPRR 0002157/01, oraz w korekcie sprawozdania ztozonej w dniu
31 marca 2023 roku, pod nr 2022/SPRR 00032429/02. W punkcie II
~Zamoéwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale III ustawy, z wylaczeniem zamdwien na ustugi spoteczne i inne
szczegllne ustugi” zamawiajacy wykazat: [1] 2 postepowania zakonczone
udzieleniem zamoéwienia na ustugi w trybie podstawowym, o ktéorym mowa
w art. 275 pkt 2 ustawy, o tacznej wartosci 3.744,00 zt. Zgodnie z przedtozonym
rejestrem postepowan, Gmina Grabow przeprowadzita 1 postepowanie a
wartos$¢ zawartej umowy netto=brutto wyniosta 4.600,00 zt (réznica 856,00 zt),
ktéra winna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu rocznym; [2] zawarcie umdw
ramowych: a) na roboty budowlane w trybie podstawowym: 3 umowy na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy, o wartosci 12.054.372,81 zt oraz 2 umowy na
podstawie art. 275 pkt 2 ustawy, o wartosci 1.403.363,80 zt; b) na dostawy -
3 umowy na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy, o wartosci 375.911,83 zt; oraz
c) na ustugi - 1 umowa na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy, o wartosci
3.744,00 zt. Ponadto, wykazano tacznie udzielonych zamoéwien oraz zawartych
umow ramowych na: roboty budowlane - 10 umoéw w kwocie 26.915.473,22 z,
na dostawy - 6 uméw w kwocie 751.823,66 zt oraz na ustugi 3 umowy w kwocie
7.488,00 zt. Nalezy zauwazyé, ze przepisy regulujgce zawieranie uméw
ramowych i udzielanie zaméwien na ich podstawie znajdujg sie w dziale IV
art. 311-315 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 311 ustawy
- umowe ramowg zawiera sie po przeprowadzeniu postepowania, stosujac
odpowiednio przepisy dotyczace udzielania zamdwien w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub
partnerstwa innowacyjnego. Gmina Grabdw zgodnie z przedtozonym rejestrem
postepowan, przeprowadzata gtownie postepowania w trybie podstawowym
prowadzace do zawarcia klasycznych umow wykonawczych na realizacje
zamowien publicznych.
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W korekcie sprawozdania z dnia 31 marca 2023 roku w pkt III ,Zamodwienia
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijnie” Gmina Grabdéw wykazata:
1 postepowanie zakonczone udzieleniem zamowienia na ustugi w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci 1.395.612,97 zi. Zgodnie
z przedfozonym rejestrem postepowan, warto$¢ zawartej umowy bez podatku
od towardw i ustug dla niniejszego postepowania wyniosta 1.589.448,10 zt
(réznica 193.835,13 zt), ktora winna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu
rocznym. W trakcie kontroli RIO, dokonano korekty sprawozdania za 2022 rok
pod nr 2022/SPRR 00032718/03, zgodnie z rejestrem postepowan.

W zakresie ewidencji majatku trwatego oraz inwentaryzacji

1.

Srodki trwate oraz pozostate $rodki trwate byty wprowadzane do ewidencji
w wiekszosci przypadkdéw objetych kontrolg z naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Opdznienia w ewidencjonowaniu
zdarzen gospodarczych na koncie 011 i 013 wynosity od 11 miesiecy do ponad
roku od ich zaistnienia.

Ponadto, w jednym przypadku przyjecia pozostatego Srodka trwatego na stan
konta 013 do wartosci $rodka trwatego nie doliczono kosztéw transportu
w kwocie 100,00 zt, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przez cene nabycia nalezy rozumieé cene
zakupu sktadnika aktywdéw, obejmujaca kwote nalezng sprzedajgcemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towardéw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywdédw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o
rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

W zakresie inwentaryzacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

brak nalezytego udokumentowania przeprowadzonej za 2022 rok
inwentaryzacji, w drodze weryfikacji, wartosci niematerialnych i prawnych.
W sporzadzonym protokole wyszczegdlniono stan salda konta przed i po
weryfikacji, zmniejszenia i zwiekszenia oraz wskazano, ze nie stwierdzono sald
nieuzasadnionych badz niezgodnych z dokumentacjg zréodtowg. Nie wskazano
programéw komputerowych wedtug stanu na koniec 2022 roku, nie podano ich
nazwy, daty przyjecia do uzywania, ilosci i wartosci. W przedtozonym wykazie
nie wskazano dokumentu zrédtowego na podstawie ktérego wprowadzono dany
program komputerowy do uzywania, tj. rachunku, faktury, umowy itp.;

brak nalezytego udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze
weryfikacji w zakresie gruntéw, budynkdéw, drog i srodkéw trwatych trudno
dostepnych ogladowi. W przedtozonym protokole wyszczegdlniono stan salda
przed i po weryfikacji, zmniejszenia i zwiekszenia oraz wskazano, ze nie
stwierdzono sald nieuzasadnionych badz niezgodnych z dokumentacjg
zrédtowq. Nie wskazano potozenia poszczegdlnych nieruchomosci czy srodkéw
trudno dostepnych ogladowi, sktadajacych sie na saldo konta 011, ich wartosci,
numerdéw, cech, symboli, dokumentow zrédtowych, na podstawie ktérych
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nieruchomos$¢ zostata przyjeta do srodkdéw trwatych, stanowigcych wiasnosé
Gminy Grabdow, np. aktu notarialnego, decyzji komunalizacyjnej, umowy
darowizny, itp.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacja metodg
weryfikacji polega na ustaleniu faktycznego stanu sktadnikéw majatkowych
jednostki oraz zweryfikowaniu rzetelnosci danych ujetych w ewidencji
ksiegowej. Wobec powyzszego inwentaryzacja metodq weryfikacji polega na
porownaniu danych z ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
Dokumentami takimi mogg by¢: decyzje komunalizacyjne, akty notarialne,
protokoty odbioru oraz faktury i rachunki. Dane wynikajace z tych dokumentow
nalezato poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej. Zatem celem wskazanej
inwentaryzacji winno by¢ stwierdzenie czy posiadane przez jednostke
dokumenty potwierdzajg istnienie poszczegdlnych sktadnikéw aktywow, ich
wiarygodnos¢ i poprawnosé wyceny.

W zakresie udzielonej pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

Stwierdzono nieterminowe przekazanie dotacji w wysokosci 224.772,88 zt, biorac pod
uwage zapisy umowy nr 53/2022 zawartej pomiedzy Powiatem teczyckim a Gming
Grabdw, dotyczacej udzielenia pomocy finansowej przez Gmine Grabéw w 2022 roku,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego do kwoty
236.493,00 zt (,Remont drogi powiatowej nr 2506E w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego na odcinku Topola Krélewska - Radzyn”. Powiat miat zorganizowac
i przeprowadzi¢ postepowanie przetargowe, zas Gmina Grabow zobowigzata sie
przekaza¢ pomoc finansowg w terminie 4 dni od daty otrzymania wniosku o jej
przekazanie, na podstawie kopii wniosku wykonawcy o wyptate zaliczki. W dniu
2 listopada 2022 roku Powiat teczycki wystgpit z wnioskiem o uruchomienie dotacji
w wysokosci 224.772,88 zt. Dotacja zostata przekazana przez Gmine Grabdow
w wysokosci 224.772,88 zt w dniu 24 listopada 2022 roku, czyli po terminie
wskazanym w umowie nr 53/2022, tj. 4 dni od daty otrzymania wniosku
0 uruchomienie dotacji.

W zakresie planu finansowego dla $srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19

Stwierdzono, ze Wéjt Gminy Grabow nie opracowat w formie stosownego zarzadzenia
planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochoddéw, zgodnie z wymogami
art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie niektérych ustaw
w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 567 ze zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w przysztosci.
W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie wprowadzonych w jednostce unormowan
wewnetrznych, stanowiacych dokumentacje systemu kontroli zarzadczej,
w tym unormowan dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej granic wskazanych w przepisach o zamdwieniach
publicznych.

2. Zapewnic¢ prowadzenie audytu wewnetrznego, w sytuaciji zaistnienia przestanek
okreslonych w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

3. Zaokragla¢ do petnych ziotych wynagrodzenie przystugujace inkasentom,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

4, Dokonywac czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych przez
podatnikdw deklaracji podatkowych badZ ich korekt, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. Wskazane czynnosci majg na celu: sprawdzenie
terminowosci skfadania deklaracji podatkowych oraz wptacania
zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikéw lub
inkasentow; stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw, a takze
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

5. Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw opisanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

6. Prawidtowo nalicza¢ i pobiera¢ odsetki od zalegtosci podatkowych.

Zapewni¢ systematyczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec
podatnikdw zalegajacych z ptatnoscig podatkéw, na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

8. W przypadku ujawnienia nadptaty u podatnika, przestrzegac art. 76 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym - nadptaty wraz z ich
oprocentowaniem podlegajg =zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci
podatkowych wraz 2z odsetkami za zwioke, odsetek za zwioke od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia oraz
biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub
w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie obowigzku przeliczenia ceny
wywotawczej zbywanej nieruchomosci na réwnowartos¢ euro oraz w zakresie
publikowania informacji o wyniku przetargu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 38 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez podawanie w ogtoszeniu o przetargu
informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 28 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie regut ustalania wartosci poczatkowej oraz ceny
nabycia skfadnika majatku.

Przestrzega¢ przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych,
w zakresie klasyfikacji odchodéw z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Nalicza¢ i egzekwowa¢ od dtuznikéw odsetki ustawowe od nieterminowych
wptat naleznosci cywilnoprawnych, na podstawie art. 481 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, z uwzglednieniem art. 42 ust 5 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, Zze jednostki sektora finansow
publicznych sg zobowigzane do ustalania przypadajacych jej naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien umoéw najmu lub dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy, w zakresie waloryzacji czynszu
najmu/dzierzawy.

W odniesieniu do zalegtosci w pfatnosciach naleznosci z tytutu umow
cywilnoprawnych podejmowac¢ systematycznie czynnosci windykacyjne
zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w celu
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad ewidencji
naleznosci na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Przyznawa¢ dodatki specjalne w sytuacji istnienia przestanek wymienionych
w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci poprzez:
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19.

20.

21.

22.

23.

przekazywanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 81 ust. 1 ustawy;

dokonywanie zwrotu wadium z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 98
ustawy;

dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania
0 udzielenie zamoéwienie publicznego, w tym zamieszczaniu informacji
o zatacznikach do protokotu;

dokonywanie szacowania wartosci zamodwienia z zachowaniem nalezytej
starannosci, czynigc zados¢ wymogom okreslonym w art. 28 ustawy;

dochowanie starannosci przy przygotowywaniu specyfikacji warunkéw
zamowienia (SWZ) i ogtoszenia o zamodwieniu, w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego;

zawieranie umow w sprawie zamowienia publicznego z zachowaniem
minimalnego terminu, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 308 ust. 2
ustawy;

publikacje ogtoszen o zmianie umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych po
dokonaniu zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy;

udostepnianie SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 280 ust. 1 ustawy;

udostepnianie na stronie internetowej prowadzonego postepowania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, stosownie do wymogu
okres$lonego w art. 253 ust. 1 i 2 ustawy.

Przestrzegac art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, w zakresie zaciggania przez Wojta Gminy zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéow, w ramach
upowaznien udzielonych przez Rade Gminy.

Zapewni¢ nalezytg starannos¢ przy sporzadzaniu i przekazywaniu Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach publicznych.

Zapewni¢ dokumentowanie czynnosci zwigzanych z inwentaryzacjg i jej
rozliczeniem, przestrzegajagc wymogéw wynikajacych z art. 27 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umdéw w sprawie udzielenia pomocy
finansowej, w zakresie termindéw przekazania dotacji celowej.

Zgodnie z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, ustala¢ w drodze
zarzadzenia plany finansowe dla rachunkéw, na ktére wptywajq Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktfada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Grabowie;
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Grabowie;

aa.
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