to6dz, dnia 31 lipca 2023 roku

Pani

AGNIESZKA KOWALEWSKA - WOICIK
Dyrektor

Zarzadu Inwestycji Miejskich

WK-602/25/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),
informuje Panig Dyrektor, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kontrole gospodarki finansowej w Zarzadzie Inwestycji Miejskich! w
zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji w ramach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta todzi, w tym w szczegdlnosci
w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych?.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na:

- wykonanie prac konserwatorskich w zakresie wykonczenia wnetrz w budynku
przy ul. Witdkienniczej 11;

- wybdr Inzyniera Kontraktu w ramach zadania Rewitalizacja Obszarowa
Centrum todzi (umowy z dnia: 5 lipca 2021 roku i 22 lutego 2022 roku);

- budowe drogi rowerowej w systemie zaprojektuj i wybuduj ul. Sikorskiego, na
odcinku od ul. Ltagiewnickiej do ronda Bityka;

- budowe ekranéw dzwiekochtonnych w ciqgu ul. Zgierskiej i al.
Bartoszewskiego w todzi w systemie zaprojektuj i wybuduj.

W_wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 13 marca - 6 kwietnia 2023 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 5 czerwca 2023 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Ujawnione uchybienia dotyczyty:

1.

W dniu 25 sierpnia 2021 roku Miasto £6dz - Zarzad Inwestycji Miejskich,
reprezentowane przez Dyrektora ZIM zawarto umowe nr 263.73/DZ/2022
z VIK-BUD Wiktorowicz sp. k. oraz VIK-BUD sp. z 0.0. — na realizacje zadania
pn. Prace konserwatorskie w zakresie wykonczenia wnetrz w budynku przy ul.
Widkienniczej 11, w terminie 10 miesiecy od dnia zawarcia umowy (do dnia
25 czerwca 2022 roku), za wynagrodzeniem w kwocie 7.303.400,00 zi.
Wykonawcy wniesli zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej w dniu 24 sierpnia 2021 roku przez
PZU S.A. na kwote: [1] 365.172,00 zt z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, wazng w okresie od dnia 25 sierpnia
2021 roku do dnia 25 lipca 2022 roku; [2] 109.551,60 zt z tytutu nieusuniecia
lub nienalezytego usuniecia wad i usterek oraz z tytutu gwarancji jakosci,
wazng w okresie od dnia 26 czerwca 2022 roku do dnia
11 lipca 2027 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 26 wrzesnia 2022 roku przedtuzono termin realizacji
umowy do dnia 31 pazdziernika 2022 roku. Aneksem nr 2 z dnia 15 grudnia
2022 roku przedtuzono termin realizacji umowy do dnia 15 grudnia
2022 roku. W zwigzku z zawarciem aneksow przedtuzajacych termin realizacji
zamoOwienia nie doszto do aneksowania gwarancji ubezpieczeniowej,
stanowigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — przedtuzenia jej
waznosci. Przedmiotowa polisa byta wazna do dnia
25 lipca 2022 roku.

Zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamodwienia
i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Z powyzszego przepisu
wynika, ze okres waznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w
tym przypadku wniesionego w formie niepienieznej, nie moze by¢ krotszy niz
dzien uznania zamowienia za nalezycie wykonane - w praktyce do dnia
podpisania protokotu odbioru bez uwag. Stosownie do art. 452 ust. 9 ww.
ustawy, w przypadku nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego
zabezpieczenia najpdézniej na 30 dni przed uptywem terminu waznosci
dotychczasowego zabezpieczenia whniesionego w innej formie niz
w pienigdzu, zamawiajacy zmienia forme na zabezpieczenie w pienigdzu, przez
wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia.

Protokolarnego odbioru przedmiotu ww. umowy dokonano w dniu 1 grudnia
2022 roku - bez uwag. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono
w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 24 marca 2023 roku (w toku
kontroli; 2023/BZP 00150252). Powyzsze stanowito naruszenie art. 448
ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem, zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Zgodnie z art. 452 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wysokosé
zabezpieczenia ustala sie w stosunku procentowym do ceny catkowitej podanej
w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego
wyhnikajacego z umowy, jezeli w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny
jednostkowe. W dwéch przypadkach Miasto £6dz - Zarzad Inwestycji Miejskich
zawarto aneksy do umoéw, na mocy ktorych zwiekszono wykonawcom
wynagrodzenie. Jednoczeénie zawarto aneksy do umoéw gwarancji
zwiekszajgce wysokos¢ kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w



ten sposobb, by procentowa wartosc zabezpieczenia
w stosunku do wynagrodzenia (ceny) byta tozsama jak w umowie pierwotnej.
Powyzsze  dotyczyto: [1] umowy nr 263.75/DZ/2021 z dnia
21 wrzesnia 2021 roku® - ustalono wynagrodzenie w kwocie
20.800.000,00 zt. Aneksem z dnia 7 pazdziernika 2022 roku zwiekszono
wynagrodzenie do kwoty 20.847.240,61 zt, natomiast aneksem z dnia 28
listopada 2022 roku zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 20.993.697,13 zi.
Wysoko$¢ zabezpieczenia pierwotnie wynosita 1.040.000,00 zt. Aneksem
z dnia 20 grudnia 2022 roku do gwarancji ubezpieczeniowej zwiekszono
wysokos¢ sumy gwarancyjnej do kwoty 1.049.684,86 zt; [2] umowy nr
263.83.DZ.2022 z dnia 30 czerwca 2022 roku* - ustalono wynagrodzenie
w kwocie 2.943.178,74 zt. Aneksem z dnia 18 listopada 2022 roku zwiekszono
wynagrodzenie do kwoty 2.983.070,94 zt. Wysoko$¢ zabezpieczenia
pierwotnie wyhosita 147.158,94 zth. Aneksem z dnia
24 listopada 2022 roku do gwarancji ubezpieczeniowej zwiekszono wysokos¢
sumy gwarancyjnej do kwoty 149.153,55 zt.

Ustawa Prawo zamowien publicznych nie przewiduje jednak mechanizméw
dajacych  zamawiajacemu uprawnienia do zadanie podwyzszenia
zabezpieczenia w przedstawione powyzej sytuacji. W przypadku podwyzszenia
wynagrodzenia wynikajagcego z umowy o zamoéwienie publiczne, brak jest
podstaw prawnych w ww. ustawie — do uzupetnienia wysokosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o kwote wynikajacg ze zmiany (podwyzszenia)
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Zarzadu
Inwestycji Miejskich w zakresie natozonych na nich obowigzkdw wynikajacych m.in.
z zakreséw czynnosci.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore jest wazne co najmniej do dnia uznania zamowienia
za nalezycie wykonane. W przypadku braku przedtuzenia waznosci

3 Zadanie pn. Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi — Projekt 2 — Przebudowa i nadbudowa obiektu
wraz z zagospodarowaniem terenu na nieruchomosci potozonej w ktodzi przy ul. Sienkiewicza 22.
Gwarancja ubezpieczeniowa nr 280000187434 z dnia 20 wrzesnia 2021 roku wystawiona przez STU
ERGO HESTIA S.A.

4 Zadanie pn. Przebudowa ulic Zajeczej i Osobliwej na terenie miasta todzi — czes¢ 1. Gwarancja
ubezpieczeniowa nr PO/01046471/2022 z dnia 23 czerwca 2022 roku wystawiona przez GENERALLI TU
S.A.



zabezpieczenia (dot. formy niepienieznej), stosowaé art. 452 ust. 9 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

2. Ogtoszenia o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych w terminie, o ktérym mowa w art. 448 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

3.  Wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustala¢ w stosunku
procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, stosownie
do art. 452 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nie zmieniac
wysokosci  zabezpieczenia w  sytuacji podwyzszenia wynagrodzenia
wykonawcy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Dyrektor o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta todzi HANNA ZDANOWSKA,

2. aa.



