to6dz, dnia 21 lipca 2023 roku

Pani
Dorota Makowka
Wéjt Gminy Bolestawiec

WK - 602/24/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668
ze zm.) informuje Panig W0jt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Bolestawiec!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2020-2022 dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji
dochoddw z podatkéw i optat lokalnych oraz z majatku; udzielania zamédwien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb-ST sporzadzonym na koniec 2021 roku, w pozycji stan
$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykazano
kwote 4.455.989,48 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowa na dzien 31 grudnia
2021 roku stan konta 133 - Rachunek budzetu, wynosit 3.787.038,08 zt
i wynikat z sald koncowych nastepujacych rachunkéw bankowych:

- konta 133 - Rachunek budzetu (organu) - saldo Wn na kwote
2.787.038,08 zi;

- konta 133-23 - Rachunek budzetu - Rzadowy Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, Konkurs Rosngca Odpornos¢, saldo Wn na kwote 1.000.000,00 zi.

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 3 kwietnia 2023 roku do 26 maja
2023 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 26 czerwca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Rdéznica w kwocie 668.951,40 zt stanowita na dzien 31 grudnia 2021 roku
saldo Wn konta 130-6 - Rachunek budzetu - Rzadowy Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
prowadzonego przy urzedzie gminy.

Zgodnie z trescig § 22 ust. 1 zawartego w rozdziale 10 ,,Sprawozdanie Rb-ST
o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego” Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze
zm.), w sprawozdaniach rocznych nalezato wykaza¢ stan $rodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowoddéw bankowych.

Ewidencje operacji zwigzanych ze $rodkami z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, w okresie objetym kontrolg, prowadzono na koncie
130-6 funkcjonujacym w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy. Stosownie
do art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o] szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.) - jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg
$rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochoddéw i przeznaczaja na
wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu
finansowego tego rachunku. Zatem ewidencja $rodkéw otrzymywanych z
Funduszu (RFIL) powinna by¢ prowadzona na koncie 133, poniewaz sg to
dochody realizowane bezposrednio przez budzet (organ).

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2022 roku, w pozycji
I.1.2. - Pozostate srodki pieniezne, wykazano miedzy innymi kwote
39.218,84 zt jako s$rodki zaksiegowane w organie na koncie 224-33-1 -
stanowigce rozliczenie wewnetrzne jednostki z tytutu podatku od towardw
i ustug. Kwota 39.218,84 zt stanowita nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym, do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy na podstawie
deklaracji VAT-7 za grudzien 2022 roku, ztozonej przez Urzad Gminy
Bolestawiec. Wskazana kwota na dzien 31 grudnia 2022 roku w ewidencji
Urzedu Gminy stanowita saldo Wn konta analitycznego 225-15 - Rozliczenie
podatku VAT - UG (budzet). Przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
o szczegdblnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu s$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego s$rodkéw finansowych wynikajacych z
rozliczenia podatku od towardw i ustug do jednostek budzetowych. Zwrot
réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢
dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego decyduje
wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu
budzetowego. Zatem budzet nie ma zadnych rozliczen z tytutu omawianego



podatku w stosunku do podlegtych mu jednostek budzetowych i takie
rozliczenia nie mogq by¢ prezentowane w bilansie z wykonania budzetu.

4, Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardw i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawcg lub dostawcq), ustalenie
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej skutkdéw
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa (tj. skutkdw roztozenia na raty zaptaty naleznosci
podatkowych) w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od Srodkéw
transportowych, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli, ustalono ze
w 2021 roku skutki te zostaty zawyzone o 45.160,56 2z, natomiast
w 2022 roku skutki finansowe z ww. tytulu w podatku od $rodkdéw
transportowych zostaty zanizone 0 6.930,70 zi.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci ustalono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3 w ztozonych w 2021 i 2022 roku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w przedmiotach opodatkowania
wskazat grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni: 3.218,00 m? - grunty, 1.518,50 m? - budynki. Podatnik w
deklaracjach nie wykazat natomiast wartosci budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z obrazu na mapie internetowej
Geoportal360.pl wynikato, ze na dziatce (...)*, na ktérej podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg, znajduje sie utwardzony plac. Organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu,
budynkow i budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)> w ztozonych w 2021 i 2022 roku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w przedmiotach opodatkowania
wskazat grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni: 7.599,00 m? - grunty, 1.94540 m? - budynki.
W deklaracjach nie wykazano do opodatkowania budowli. Grunty objete

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



opodatkowaniem znajdowaty sie miedzy innymi na dziatce (...)® stanowigcej
wiasnos$¢ podatnik o powierzchni 2.463,00 m2. Do opodatkowania przyjeto
cze$¢ ww. dziatki, tj. powierzchnie 1.962 m? oznaczong w klasyfikacji
gruntéw symbolem Ba. Pozostatg czesc dziatki stanowig grunty o powierzchni
501,00 m? oznaczone w klasyfikacji gruntédw symbolem Ps, ktdre nie zostaty
objete przedmiotowym podatkiem. Z obrazu na mapie internetowej
Geoportal360.pl wynika, Ze na dziatkach o numerach: (..)7, na ktérych
podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, znajduja sie utwardzone place.
Ponadto, z obrazu dziatki o numerze (..)® wynika, ze cata powierzchnia
dziatki objeta jest dziatalnoscig gospodarczg, co potwierdzit podatnik w
wyjasnieniu z dnia 8 maja 2023 roku przedtozonym do organu podatkowego.
W zwigzku z powyzszym ustalono, ze podatek od nieruchomosci za rok 2021
i 2022 zostat zanizony odpowiednio o: 410,82 zt i 425,85 zt, poniewaz
opodatkowaniem nie objeto 501,00 m? powierzchni dziatki o numerze (...)°.
Opodatkowaniem powinny réwniez zosta¢ objete budowle zwigzane z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg przez podatnika. Organ podatkowy
nie przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu,
budynkéw i budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° w ztozonych w 2021 i 2022 roku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w przedmiotach opodatkowania
wskazat grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
odpowiednio o powierzchni: 6.000,00 m? - grunty (dziatalno$¢ prowadzona
na dziatkach o numerach: (...)'!), po ostatecznej zmianie w 2022 roku na
2.330,82 m? - budynki. W deklaracjach podatkowych wykazano do
opodatkowania budowle, ktére stanowity hale namiotowe. Z obrazu na mapie
internetowej Geoportal360.pl wynikato, ze podatnik prowadzit réwniez

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dziatalno$¢ gospodarcza na dziatkach o numerach (..)'?, o t3cznej
powierzchni 2.076,00 m?, ktoérych nie uwzglednit w przedmiocie
opodatkowania ww. podatkiem w latach 2021 - 2022. Z ww. obrazu wynikato
rowniez, ze dziatki, na ktérych prowadzona jest dziatalnos$¢ gospodarcza s
utwardzone. W wyjasnieniu skierowanym w dniu 15 maja 2023 roku do
organu podatkowego podatnik potwierdzit, ze dziatki o numerach (...)!3 sgq w
jego posiadaniu i zostang zgtoszone do opodatkowania. Ponadto w 2021 roku
zakonczyt inwestycje zwigzang z potozeniem kostki brukowej o wartosci
180.000,00 zt (nie wskazano dziatki na ktorej dokonano inwestycji). W
zwigzku z powyzszym ustalono, ze podatek od nieruchomosci za rok 2021 i
2022 zostat zanizony odpowiednio o: 1.705,32 zt i 1.764,60 zi, z tytutu
nieobjecia opodatkowaniem WW. dziatek. Biorac po uwage
ww. wartos¢ pofozenia kostki brukowej, podatek od budowli za 2022 rok
powinien zosta¢ zwiekszony o kwote 3.600,00 zt. Organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu,
budynkéw i budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70), grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z zastrzezeniem ust. 2a.

W mysl przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych czy tez
uzytkownikami wieczystymi gruntow.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikow
kontroli, ktérych celem bytoby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez
podatnikow w informacjach i w deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci podstaw opodatkowania.

Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.) - organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji
(informacji) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Natomiast, zgodnie
z art. 274a § 2 powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji (informacji) organ podatkowy moze wezwaé do

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji  (informacji), wskazujac przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. Podstawowe zasady
przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sg przepisami Dziatu VI
ww. ustawy.

3. Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych oraz odroczenia lub
roztozenia na raty zalegtoSci podatkowej wydawane byly bez zebrania
materiatlu dowodowego obrazujacego sytuacje materialng podatnika, co
pozwolitoby na ustalenie wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych
i przestanek do zastosowania ulgi. Na mocy przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa, w toku postepowania organ podatkowy winien podja¢ wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym - art. 122 ustawy.
Stosownie do art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy - organ podatkowy
zobowigzany jest zebra¢ i w sposdéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy. Zgodnie z art. 191 ustawy - organ podatkowy ocenia na
podstawie catego zebranego materiatlu dowodowego, czy dana okolicznosé
zostata udowodniona. Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu
ustalenie, czy istniejg ustawowo okreslone przestanki podjecia danego
rozstrzygniecia. Zatem na organie podatkowym cigzy obowigzek zebrania
materiatlu obrazujgcego sytuacje materialng i zyciowa podatnika, oraz
ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych i przestanek do
zastosowania ulgi.

4, W zakresie sktadanych przez podatnikédw podatku od Srodkow
transportowych od oséb fizycznych deklaracji oraz prawidtowosci wymiaru
podatku stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)* w deklaracji DT-1 na podatek od
srodkdéw transportowych na 2021 i 2022 rok wykazat miedzy innymi:

- przyczepe o0 numerze rejestracyjnym EWE...,, nie wskazujac DMC
zespotu pojazdow, liczba osi - 2, zawieszenie pneumatyczne, podatek
w wysokosci za 2021 rok - 854 zt, za 2022 rok - 884,00 zt. Przy
ww. danych nie mozna ustali¢ kwoty podatku za ww. lata;

- przyczepe 0 numerze rejestracyjnym EWE..., nie wskazujagc DMC
zespotu pojazdow, liczba osi - 2, zawieszenie pneumatyczne, podatek
w wysokosci za 2021 rok - 854 zi, za 2022 rok - 884,00 zi. Przy
ww. danych nie mozna ustali¢ kwoty podatku za ww. lata,

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)> w deklaracji DT-1 na podatek od
Srodkéw transportowych na 2021 i 2022 rok wykazat miedzy innymi
przyczepe o numerze rejestracyjnym EWE..., nie wskazujgc DMC zespotu

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



pojazdow, liczba osi pojazdu - 2, zawieszenie pneumatyczne, podatek
w wysokosci za 2021 rok - 1.708,00 zt, za 2022 rok - 1.768,00 zi. Przy
ww. danych nie mozna ustali¢ kwoty podatku za ww. lata;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)'® w deklaracji DT-1 na podatek od
$rodkow transportowych na 2021 i 2022 rok wykazat miedzy innymi
przyczepe o numerze rejestracyjnym EWE..., nie wskazujgc DMC zespotu
pojazdow, liczba osi pojazdu - 3, zawieszenie pneumatyczne, podatek
w wysokosci za 2021 rok - 1.708,00 zt, za 2022 rok brak opodatkowania,
pojazd wyrejestrowano 28 wrzesnia 2021 roku. Przy ww. danych nie mozna
ustali¢ kwoty podatku za 2021 rok;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)}” w deklaracji DT-1 na podatek od
srodkdéw transportowych na 2021 i 2022 rok wykazat miedzy innymi
przyczepe o numerze rejestracyjnym EWE... oraz EWE..., nie wskazujgc DMC
zespotu pojazddéw, liczba osi pojazdu - 3, zawieszenie pneumatyczne,
wyrejestrowanie w dniu 26 maja 2022 roku, podatek w wysokosci za
2021 rok - 1.539,00 zt, za 2022 rok - za 5 miesiecy 687,00 zt. Przy
ww. danych nie mozna ustali¢ kwoty podatku za ww. lata;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)*® w deklaracji DT-1 na podatek od
srodkdéw transportowych na 2021 i 2022 rok wykazat miedzy innymi naczepy
0 numerze rejestracyjnym: EWE..., EWE...,, EWE..., nie wskazujac DMC
zespotu pojazdow za 2021 rok, za 2022 rok DMC zespotu pojazdow
wykazano w nastepujacych wielkosciach: 61,60 ton, 73,20 tony, 66,20 tony,
liczba osi pojazdu - 3, zawieszenie pneumatyczne, podatek w wysokosci za
2021 rok - 1.539,00 zt, za 2022 rok - 1.649,00 zt. Przy ww. danych nie
mozna ustali¢ kwoty podatku za ww. lata;

Wskazani wyzej podatnicy nie ztozyli korekt deklaracji na 2021 i 2022 rok w
zwigzku z brakiem wykazania w deklaracjach podatkowych danych
koniecznych do prawidlowego wyliczenia podatku dla danego sSrodka
transportowego. Organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do ztozenia korekt
deklaraciji.

Brak weryfikacji danych wykazywanych w sktadanych przez podatnikéw
deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych, stanowit naruszenie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, Zze organ podatkowy
winien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

Raty kredytu zaciggnietego na podstawie umowy nr 751/12/2010... z dnia
9 grudnia 2010 roku w wysokosci 17.589,99 zt oraz kredytu zaciagnietego na
podstawie umowy nr 749/12/2010... z dnia 9 grudnia 2010 roku w wysokosci
18.517,35 zt, zostaty zaptacone w dniu 7 lipca 2022 roku, z naruszeniem
umownego terminu wyznaczonego do dnia 29 czerwca 2022 roku. Skarbnik Gminy
potwierdzit, ze powyzsze raty zostaly uregulowane w dniu 7 lipca 2022 roku
i oswiadczyt, ze opdzniona zaptata miata charakter jednorazowy i byta wynikiem
spietrzenia sie obowigzkow pracownika spowodowanego zastepstwem w okresie
urlopowym oraz sporzadzeniem, weryfikacjg i wysytkg sprawozdan za II kwartat
2022 roku. Od zaptaty po terminie zostaty naliczone i zaptacone odsetki
odpowiednio w wysokosci 76,50 zt i 80,53 zi.

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.),
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdit,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegdblnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i  projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatdw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3
lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegdlnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz opfat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci; [3] program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.




Jednostka nie aktualizowata opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (ostatnie
optaty ustalono w roku 2006 i 2012). Nalezy wskaza¢, ze na podstawie
art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos$¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3
lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza
niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wyjasnita, ze w latach wczeéniejszych optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego nie byty aktualizowane, poniewaz nie byto
znaczacego wzrostu wartosci przedmiotowych nieruchomosci. W styczniu
2023 roku Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego wydat komunikat w
sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogdétem w 2022 roku i ogtosit, ze sSrednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w stosunku do 2021 roku wyniést 114,4. W zwigzku
Zz powyzszym rozpoczeto procedure aktualizacji stawek optat z tytutu
uzytkowania wieczystego — w dniu 14 kwietnia 2023 roku zostata podpisana
umowa z rzeczoznawcg majatkowym na wykonanie operatu szacunkowego
dla dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste, bedacego podstawg do
okreslenia aktualnych stawek opfat.

W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej
w miejscowosci Pruszkow, ul. Komorowska 71, wojewddztwo mazowieckie —
prawo witasnosci Va dziatki nr 50, obreb 0022 o powierzchni 0,0695 ha na
rzecz wspotwiasciciela posiadajacego 34 udziatbw w przedmiotowej
nieruchomosci stwierdzono, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy okreslonym zarzadzeniem Wajta Gminy nr 90/2022 z dnia 18
pazdziernika 2022 roku, nie okreslono terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktéorym przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci. Powyzszym
naruszono przepis art.34 wust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktory stanowi ze: w przypadku zbywania nieruchomosci
osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem
art. 216a, przystuguje osobie, ktéra spetnia jeden z nastepujacych
warunkow:

1)  przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej
ustawy lub odrebnych przepiséw, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed
uptywem terminu okres$lonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35
ust. 1; termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni,
liczac od dnia wywieszenia wykazu;

2) jest poprzednim wtascicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym
prawa wiasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo
jego spadkobiercq, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem
terminu okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1;


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798871_art(34)_1?pit=2023-05-08

termin ztozenia wniosku nie moze byc¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od
dnia wywieszenia wykazu.

W zakresie udzielonych dotacji

1.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji w procedurze otwartego konkursu
ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2022 roku przez organizacje
pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571) ustalono, ze:

z tresci oferty Stowarzyszenia na rzecz rozwoju Wsi Mieleszyna, Mieleszynka
i okolic na realizacje zadania w zakresie Upowszechnianie dziatan w zakresie
kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego ,My
pamietamy”, wynikato ze catkowity koszt realizacji przedmiotowego zadania
oszacowano na 13.750,00 z, w tym planowana dotacja w wysokosci
12.800,00 zt (94,00%), wkiad witasny oszacowano na kwote 970,00 zt
(7,00%), w tym wktad wtasny finansowy na kwote 400,00 zt (2,9%).

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert sformutowano zasady przyznawania
dotacji, miedzy innymi w punkcie 12 - w zwigzku z realizacjg zadania
w formie wsparcia, przynajmniej 10% zaplanowanych kosztow realizacji
zadania powinno stanowi¢ wktad oferenta, w tym wkiad wiasny finansowy
minimum 7%. Wkiad oferenta moze pochodzi¢ z: wkiadu wlasnego
finansowego, badz $wiadczen pienieznych od odbiorcéw zadania. Natomiast
wktad niefinansowy minimalny 3%, powinien stanowi¢ wktad osobowy
i/lub rzeczowy. Jednak z wzoru karty oceny merytorycznej wynika, ze
minimalny 10% wktad witasny oferenta nie jest warunkiem koniecznym,
ktorego spetnienie warunkuje przyznanie dotacji, ale jest jednym z
elementéw punktowanych w ramach oceny. Réwniez w karcie oceny
formalnej nie sformutowano wymogu ujecia wktadu wtasnego (finansowego
czy rzeczowo-osobowego) jako warunku udzielenia dotacji z budzetu Gminy
na realizacje zadania publicznego w formie wsparcia.

Z karty oceny merytorycznej wypetnionej dla powyzszego zadania wynikato,
ze w pkt 4 oceniajacym uwzglednienie $rodkéw finansowych wtasnych lub
$rodkow pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania publicznego -
przyznano zero punktéw na 30 mozliwych.

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Wsi Mieleszyna, Mieleszynka i okolic ztozyto
uaktualniong oferte realizacji zadania publicznego, w ktérej przewidziano
zrédta finansowania: dotacje w wysokosci 11.000,00 zt (89,00%), wktad
wiasny 1.320,00 zt (10,71%), w tym wiasne $rodki finansowe w wysokosci
770,00 zt - oferent wpisat w ofercie, ze stanowig 7% facznego kosztu,
jednak faktycznie jest to udziat w wysokosci 6,25%. tacznie koszt realizacji
zadania okreslono na kwote 12.320,00 zt. Relacja procentowa wymagana w
ogtoszeniu o konkursie co do wiasnych S$rodkéw finansowych nie zostata

spetniona.

Umowa nr 21/2022 o realizacje zadania publicznego pod nazwa ,My
pamietamy!” zostata zawarta w dniu 23 marca 2022 roku. Catkowity koszt
zadania publicznego stanowit kwote 12.320,00 zt. Zleceniobiorca zobowigzat
sie do przekazania na realizacje zadania publicznego $rodkdw pienieznych
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w_wysokosci 770,00 zt oraz zapewnienia niefinansowego wktadu osobowego
i rzeczowego w wysokosci 550,00 zt.

Zawarcie powyzszej umowy nastgpito z naruszeniem zasad okreslonych
w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w roku 2022
(zarzadzenie nr 10/2022 Wdjta Gminy Bolestawiec z dnia 14 lutego
2022 roku), w punkcie 12 rozdziatu III Zasady przyznawania dotacji na
realizacje zadan, w ktérym wymagano wkiadu wilasnego finansowego
minimum 7% kosztéw realizacji zadania - wktad finansowy oferenta
w__wysokos$ci 770,00 2zt stanowit 6,25% catkowitego kosztu zadania
w wysokosci 12.320,00 zi;

sprawozdanie Stowarzyszenia na rzecz rozwoju Wsi Zdzary i Wiewidrka
z wykonania zadania publicznego w zakresie upowszechniania dziatan
w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego
~Zachowane zabytki dziedzictwa historycznego, kulturowego i religijnego na
terenie Gminy Bolestawiec” wptyneto do Urzedu Gminy w Bolestawcu w dniu
25 stycznia 2023 roku. Z tresci przedifozonego sprawozdania wynikato, ze
dotacja zostata wykorzystana w wysokosci 10.000,00 zt (73,65% kosztow
zadania), catkowity koszt realizacji zadania wyniést 13.576,90 zt, wkitad
wiasny w wysokosci 3.576,90 zt, w tym wiasny wktad finansowy 1.951,90 zt
(14,38% kosztow zadania). Procentowy udziat poszczegdélnych zrédet
finansowania zadania publicznego zostat zachowany.

W zataczonym do zawartej umowy nr 22/2022 zaktualizowanym zestawieniu
kosztow realizacji zadania ujeto koszt 1.2.9. Nagrody w konkursie
plastycznym - 1 komplet o wartosci 600 zt oraz koszt 1.2.10. Nagrody
w konkursie fotograficznym - 1 komplet o wartosci 1.190 z;

w sprawozdaniu ztozonym w dniu 25 stycznia 2023 roku Stowarzyszenie
wykazato w analizowanych pozycjach koszty o wartosciach zgodnych z
umowgq i faktycznie poniesione wydatki:

Pozycja Koszt zgodnie z Faktycznie 20% kosztu Przekroczenie
kosztowa umowg poniesione umownego planowanego
wydatki wydatku o
1.2.9. 600,00 1.043,09 120,00 443,09
1.2.10. 1.190,00 1.999,00 238,00 809,00

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert, w punkcie 5 rozdziatu IV. Termin
i warunki realizacji zadania zapisano: w trakcie realizacji zadania mogg by¢
dokonywane przesuniecia w zakresie poszczegdlnych pozycji kosztorysow
dziatania oraz pomiedzy dziataniami. Zmiany powyzej 20% wartosci wydatku
oraz utworzenie nowej pozycji kosztorysu wymagajq uprzedniej pisemnej
zgody Wdjta Gminy. Po uzyskaniu zgody ze strony Gminy na wprowadzenie
zmian oferent zobligowany jest przedstawi¢ zaktualizowang kalkulacje
kosztéw oferty. Powyzsze zmiany wymagajg aneksu do umowy. Nie zawarto
jednak aneksu do przedmiotowej umowy.

W § 5 zawartej ze Stowarzyszeniem umowy 0 wsparcie zadania zapisano, ze
dopuszcza sie dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdélnymi pozycjami
kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw, w wielkosciach
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i na zasadach okreslonych w ogtoszeniu o konkursie. Naruszenie powyzszego
postanowienia uwaza sie za pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci.

2. Kwota dotacji na 2022 rok dla funkcjonujacych na terenie Gminy Bolestawiec
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez stowarzyszenia zostata
wyliczona na podstawie metryczki o$Swiatowej bez uwzglednienia wskaznika
zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.), z naruszeniem przepisu art. 25 ust. 1
tej ustawy, ktéry stanowi ze prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty,
w ktoérych jest realizowany obowigzek szkolny Ilub obowigzek nauki,
niebedace szkotami specjalnymi otrzymujgq na kazdego ucznia dotacje z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem
rejestrujgcym, w_wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na
takiego ucznia w_czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o ktéorym mowa w
art. 14 ust. 1.

Wskaznik zwiekszajacy na 2022 rok po pierwszej aktualizacji (szczego6towo
opisany w protokole kontroli) wynidst 1,331.

W zwigzku z powyzszym, na przyktadzie Publicznej Szkoty Podstawowej
w Zdzarach, ustalono ze:

- miesieczna kwota dotacji po I aktualizacji dla jednego ucznia klas I-III
obliczona przez Gmine Bolestawiec wyniosta 1.105,89 zt, a z uwzglednieniem
wskaznika zwiekszajgcego powinna by¢ kwota 1.471,94 z;

- miesieczna kwota dotacji po I aktualizacji dla jednego ucznia klas IV-VIII
obliczona przez Gmine wyniosta 1.068,86 zt, a z uwzglednieniem wskaznika
zwiekszajacego powinna wynosi¢ 1.422,65 z;

- miesieczna kwota dotacji po I aktualizacji dla jednego wucznia
niepetnosprawnego klas I-III z wagq P7 wyniosta 3.157,01 z,
a z uwzglednieniem wskaznika zwiekszajacego powinna wynosic¢ 4.201,98 zt.

3. W 2022 roku w przypadku szkdét podstawowych wystgpit obowigzek
dodatkowych dwoch aktualizacji kwoty dotacji:

- od dnia 1 lipca 2022 roku na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 marca
2022 roku o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r., poz. 935);

— od dnia 1 wrzesnia 2022 roku na podstawie art. 32 ustawy z dnia 12 maja
2022 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1116).

Sekretarz Gminy Bolestawiec sporzadzita podziat przyznanych s$rodkéw na
poszczegoblne publiczne szkoty podstawowe wedtug wag i ilosci ucznidw.
Jednak na podstawie powyzszych przepisdw nalezato dokonac¢ aktualizacji -
ustali¢ nowg _kwote dotacji, zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, =z uwzglednieniem wskaznika
zwiekszajacego.

W zakresie zamoéwien publicznych
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1.

W dniu 4 sierpnia 2021 roku Gmina zawarta umowe nr ZP.272.1.2021
z firma Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LARIX” Sp. z 0.0. na realizacje
inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Piaski”. Strony
ustality, ze za wykonanie przedmiotu umowy zostanie wyptacone
wynagrodzenie kosztorysowe w wysokosci 320.356,94 zt brutto. Wykonawca
zobowigzat sie zrealizowa¢ przedmiot umowy w terminie do dnia
10 pazdziernika 2021 roku. Podstawg do wystawienia faktury koncowej jest
protokdt bezusterkowego odbioru koricowego. Wykonawca udzielit 60
miesieczne]j gwarancji na zastosowane przez siebie materiaty oraz na
wykonane roboty budowlane, liczac od dnia bezusterkowego korncowego
odbioru robdt. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Wykonawca zgodnie z § 14 umowy, wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie -
16.017,85 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Gwarancja nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek z dnia 2 sierpnia 2021 roku
wystawiona przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen ERGO Hestia Spotka
Akcyjna, gwarantowata nieodwotalnie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w gwarancji, zaptate za powstate w okresie waznosci
gwarancji, zobowigzania zobowigzanego, wynikajace z umowy z wytaczeniem
odsetek,
1) do wysokosci 16.017,85 zt w przypadku niewykonania Iub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przy czym kwota
gwarancji ulega zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu

umowy;
2) oraz do wysokosci 4.805,35 zt w przypadku nieusuniecia lub

nienalezytego usuniecia przez zobowigzanego wad i usterek powstatych
w przedmiocie umowy.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) w art. 449 ust. 2 zdefiniowata
jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy -
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia
bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Okolicznos¢, ze
doszto do czesciowej realizacji umowy nie ma wpltywu na wysokosc
ewentualnych roszczen zamawiajacego z tytutu nienalezytego wykonania
umowy. Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen poprzez zapis - kwota
gwarancji ulega zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy.

Protokdét odbioru zadania ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Piaski”
sporzadzono w dniu 10 pazdziernika 2021 roku - przedmiot umowy zostat
odebrany bez uwag, warto$¢ wykonanych robét 320.356,94 zt. Ogtoszenie o
wykonaniu umowy Roboty budowlane. Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Piaski zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych pod
numerem 2022/BZP 00183614/01 w dniu 27 maja 2022 roku. Powyzszym
naruszono art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi ze
zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.
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W ramach kontroli zbadano procedury udzielenia zaméwien publicznych na
wykonanie zadan: ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Piaski” oraz
~Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni $ciekdw”, nie stwierdzajac
nieprawidtowosci - z wyjatkiem powyzej wskazanych uwag dotyczacych
whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwatg nr XXXIII/247/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 roku Rada Gminy
Bolestawiec dla zadania ,Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekéw”
okreslita w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do ww. uchwaty,
nastepujace parametry: okres realizacji 2021-2024, taczne naktady finansowe
w wysokosci 17.247.527,30 zt, limit wydatkéw: na 2022 rok 324.649,20 zt, na
2023 rok 12.074.398,64 zf, na 2024 rok 4.783.128,66 zt i limit zobowigzan
w wysokosci 17.182.176,50 zi.

W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do uchwaty Rady Gminy
nr XXXVII/268/2022 z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie WPF na lata 2023-
2037, dla zadanie ,Przebudowa i rozbudowa gminnej oczyszczalni Sciekéw”
okreslono: okres realizacji 2021-2024, taczne naktady finansowe 17.247.527,30 zt,
limit wydatkéw: w 2023 roku 12.074.398,64 zt, w 2024 roku 4.783.128,66 zit, limit
zobowigzan 16.857.527,30 zt.

Umowa nr ZP.272.7.2022 z wykonawca robdét budowlanych na kwote
16.870.000,00 zt brutto zostata podpisana w dniu 21 wrzednia 2022 roku, zatem
limit zobowigzan do wykorzystania na rok 2023 powinien by¢ pomniejszony o
warto$¢ zaciggnietego w 2022 roku zobowigzania (17.182.176,50 zt -
16.870.000,00 zt = 312.176,50 z}).

W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitow wystepujacych w wykazie przedsiewzie¢: limit wydatkow w
poszczegolnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity wydatkéw na
dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach jego realizacji, nie
mogaq przekroczy¢ zaplanowanych tacznych naktadow finansowych na to zadanie.
Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe mozliwosci organu wykonawczego w
zakresie podpisywania uméw na dane zadanie - wynikajace z udzielonego
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan niezbednych
do realizacji przedsiewzieé. Stopien wykorzystania limitu zobowigzan nie musi
pokrywac sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota, na ktérg bedzie mozna zaciggad
zobowigzania, bedzie ulegata pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych
(podpisanych umdw) w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.

Zatem, jezeli na realizacje dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy
podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na kwote
stanowigcg wiekszos¢ tacznych naktadow finansowych - nalezy uznac, ze limit
zobowigzan do zaciggniecia na dane zadanie w roku nastepnym bedzie stanowit
réznice miedzy pierwotnie zatozonym limitem na cato$¢ zadania a wykorzystanym
(poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym roku realizacji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy Bolestawiec,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo witasciwi, w zakresie szczegdétowo
wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wojt
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawania w
przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegblnosci § 20 wust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym -
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

2. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji wptywu $rodkéw z  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w ksiegach budzetu Gminy (organie), z uwagi na
okolicznos¢ ze sg to dochody realizowane bezposrednio przez budzet.

3. Stosownie do przepisOw przytoczonych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego zaniecha¢ przekazywania z budzetu Gminy Bolestawiec do
jednostki budzetowej s$rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towardéw i ustug. W stosowanych schematach ewidencyjnych
uwzgledni¢ uwarunkowanie, zgodnie z ktéorym - budzet nie ma rozrachunkéw
w stosunku do podlegtych jednostek budzetowych z tytutu przekazania przez
te jednostki do organu ww. podatku, w sytuacji wyzszej kwoty podatku
naliczonego nad naleznym.

4, Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajgcy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

5. Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddw podatkowych, kwot dotyczacych skutkow finansowych decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, w zakresie roztozenia na raty naleznosci podatkowych,
w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéw transportowych.

6. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidiowym
wykazaniem skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
roztozenia na raty naleznosci podatkowych. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

7. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikédw podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkow
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

poprawnosci ztozonej deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikdw podatku od nieruchomosci oraz
podatku od s$rodkow transportowych, opisanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. O wynikach ww. czynnosci poinformowac
szczegdétowo RIO w todzi.

Zapewni¢ zgodne z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa rozpatrywanie
wnioskéw podatnikdow w sprawie zastosowania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, stosujac przepisy art. 122 i art. 187 § 1 ustawy ww. ustawy.

Zapewni¢ terminowg sptate rat kapitatowych 2z tytutu zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ terminu
do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo pierwokupu
nieruchomosci, stosownie do art. 34 wust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ rzetelng analize i ocene ofert skfadanych przez organizacje
pozarzadowe w ramach otwartych konkurséw ofert na zlecenie zadania
publicznego, m.in. w odniesieniu do okreslonych w warunkach konkursu
warunkow realizacji zadania.

Zapewni¢ rzetelng analize skfadanych przez organizacje pozarzadowe
sprawozdan z wykonania zadania publicznego i wykorzystania dotacji, m.in.
z punktu widzenia przestrzegania przez zleceniobiorce przyjetego kosztorysu
wykonania zadania.

Zapewni¢ obliczanie kwoty dotacji dla ucznidw publicznych szkét
podstawowych zgodnie z przepisami art. 25 wust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry stanowi
ze prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami
specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkoét organem rejestrujgcym,
w_wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
W _czesci  oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o ktérym mowa w art. 14

ust. 1 ustawy.

Aktualizacji kwot dotacji dla publicznych szkét podstawowych dokonywaé
przestrzegajac przepisow art. 43 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Egzekwowa¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 449
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ust. 2 ww. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy zamawiajacego w sytuacji
niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia.

18. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry
stanowi ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy.

19. Zapewni¢ prawidiowe ustalanie limitdw zobowigzan dla przedsiewziec¢
ujmowanych w zataczniku do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, aktualnych w danym roku, z uwzglednieniem zobowigzan
zaciggnietych w poprzednich latach realizacji przedsiewziec.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Bolestawiec,
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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bolestawiec,

aa.
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