todz, dnia 29 czerwca 2023 roku

Pani

AGATA KROL

Dyrektor Centrum Ustug Wspadlnych
w todzi

WK-602/22/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), informuje Panig
Dyrektor, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita w ramach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta todzi kontrole gospodarki
finansowej w Centrum Ustug Wspoélnych w todzi w zakresie realizacji zadan zwigzanych
ze wspdlng obstugg co do sprawozdawczosci oraz realizacji dochodéw budzetowych
i ewidencji tych dochoddw!. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw
prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie dochodzenia naleznosci pienieznych w trybie egzekucji
administracyjnej

1. Ustalono, ze kontrolowana jednostka wystawiajgc upomnienia w latach 2021 (od
dnia 20 Ilutego) - 2022 wskazywata nieaktualng podstawe prawng, tj.
rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. 2020r., poz. 1294), ktore
zostato uchylone w dniu 20 lutego 2021 roku.

2. Stwierdzono zaniechanie odpisu przedawnionych naleznosci wynikajacych z
decyzji nr 40081.8.2.3.2015 z dnia 25.08.2016r. na kwote 4.933,79 z, nr
40081.9.3.4.2015 z dnia 31.08.2016r. na kwote 4.950,53 zi, nr 4023.1.4.1.2013

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 25 stycznia — 7 marca 2023 roku. Protokot kontroli
podpisano w dniu 12 maja 2023 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 1668), z ograniczeniami wynikajacymi
z art.5 tej ustawy.



z dnia 1.03.2013r. na kwote 1.386,00 zt, nr 40081.2.15.5.2014 z dnia 6 listopada
2015 roku na kwote 4.504,13 zt oraz nr 40081.11.2.5.2014/2015 z dnia 19
listopada 2015 roku na kwote 4.776,35 zt, a takze wyspecyfikowanych w
protokole kontroli przedawnionych naleznosci z tytutu optat dodatkowych za
nieuiszczenie optaty za postdj w Strefie Ptatnego Parkowania za lata 2012 - 2017
w tacznej wysokosci 3.808,80 zi. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity z 2023 roku Dz. U. poz. 120) wymaga aktualizacji
wartosci naleznosci poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu, w
szczegdblnosci do naleznosci przedawnionych (art. 35b ustl. ustawy o
rachunkowosci).

3. Stwierdzono przypadek dwukrotnego wystawienia upomnienia w przypadku
kontrahenta (...)3 (decyzje: 40154.026.2.2017, 40154.0.26.1.2017,
N/16/X11/2014) - w dniu 25 lutego 2019 roku nr CUW-WW.3162.2.2.125.2019
oraz w dniu 17 lipca 2018 roku nr CUW-WF2.3020.2.76.2018. Powyzsze nie
znajdowato oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. W Swietle przepisu art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity z 2022 roku Dz.U. poz. 479) zasadq jest, ze
upomnienie tylko jednokrotnie przypomina zobowigzanemu o powinnosci
wykonania danego obowigzku pod rygorem jego przymusowego prawnego
wyegzekwowania (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 19 stycznia 2023 r. I SA/Kr 1178/22).

4. W przypadku kontrahenta (..)* wystawione upomnienie nr CUW -
WW.3162.2.2.00044.2020 z dnia 26 maja 2020 roku dotyczace naleznosci z
tytutu wielu decyzji administracyjnych zostato sporzadzone w sposob
nieprawidtowy, tj. w miejscu, w ktérym powinna zosta¢ wskazana data
wystawienia decyzji ujmowano date zaksiegowania naleznosci wynikajacych z
decyzji na dany rok budzetowy.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze z uwagi na zaniechanie wystawienia tytutéw
wykonawczych na zalegtosci ww. kontrahenta nastgpito ich przedawnienie - w
dniu 23 marca 2022 roku dokonano wyksiegowania naleznosci przedawnionych z
mocy prawa na faczng kwote 6.227,20 zt, powyzsza kwota wynikata z decyzji
wystawionych w 2015 roku i dotyczyta ptatnosci, ktorych termin uptynat w dniu
15 stycznia 2016 roku.

5. W przypadku kontrahenta (...)°> stwierdzono nieujecie w ewidencji ksiegowej
optaty za wydanie postanowienia nr ZDiT.0802.739.2018 o natozeniu grzywny w

3 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



celu przymuszenia, z uwagi na powyzsze w upomnieniu nie uwzgledniono kwoty
68,00 zt.

Naleznosci z tytutu opfat dodatkowych za nieuiszczenie optaty za postéj w Strefie
Platnego Parkowania (dalej: SPP) nie byly wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S oraz Rb-N dotyczacych Zarzadu Drog i Transportu.
Stwierdzono, iz Wydziat Finansow i Rachunkowosci CUW w todzi nie dokonywat
przypisdOw naleznosci odnosnie SPP - ksiegowanie nastepowato dopiero w
momencie zaptaty. Naleznosci z tego tytutu wykazywane byly w programie
SYSTEmMEG (program ten nie zostat uwzgledniony w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci), wykorzystywanym przez Wydziat Windykacji CUW do
prowadzenia windykacji administracyjnej.

Zaniechanie ewidencjonowania naleznosci stanowito naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym, do
ksiaqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W dniu 28.02.2023r. Dyrektor CUW Agata Krol ztozyta pisemng informacje, ze
~optaty dodatkowe za parkowanie pojazdow bez zaptat w Strefie Platnego
Parkowania sq ewidencjonowane przez operatora Strefy Ptatnego Parkowania w
systemie EG udostepnionym przez Zarzad Drég i Transportu dla Centrum Ustug
Wspélnych do realizacji dziatan windykacyjnych. System ten stanowi jedyny
materiat zrédtowy dla pozyskania wiedzy przez CUW o wystawionych optatach i
ich indywidualnych cechach. System jest programem stuzacym do rejestrowania
zdarzen i ich windykacji. Ewidencji zdarzen w systemie EG na wtasciwy numer
rejestracyjny pojazdu dokonuje operator Strefy Platnego Parkowania. Wptaty z
tytutu optat dodatkowych wptywajg zbiorczo od operatora na rachunek bankowy
ZDIiT w podziale na osoby fizyczne i prawne i sq ksiegowane przez Wydziat
Finanséw i Rachunkowosci w CUW na wykonanych dochodach z wiasciwg
klasyfikacjg budzetowa. Dane w systemie EG wynikajgce z raportow kontroli nie
pozwalaty na stworzenie zestawienia, ktére prezentowatoby prawidtowe wartosci
optat pozostajacych do zaptaty wedtug stanu na dany dzien. Dane te nie sg
blokowane na dany dzien lub okres, sg nadpisywane i prezentowane narastajgco.
Ponadto brak jest w nich podstawowych informacji takich jak termin ptatnosci czy
petnych danych kontrahenta np. brak numerdw identyfikacyjnych, adresow, tym
samym nie stanowig dowodu ksiegowego w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.
W konsekwencji, dane z systemu EG nie pozwalajg takze na stworzenie przez
ZDiT rzetelnego, zbiorczego dowodu ksiegowego dla CUW umozliwiajgcego
zaksiegowanie prawidtowego stanu naleznosci na dany dzien, wedtug
kontrahentéw w programie ksiegowym Zarzadzanie Finansami Miasta i tym
samym wilasciwg ich prezentacje w sprawozdaniach Rb-27S oraz RB-N. Od 2021
roku trwajg rozmowy z firmg obstugujaca system EG nad mozliwoscig utworzenia
funkcjonalnosci, ktéra pozwalataby na prawidlowg prezentacje stanu naleznosci z
tytutu optat dodatkowych w Strefie Ptatnego Parkowania na dany dzien/okres w
konfiguracji umozliwiajgcej przeniesienie ich do systemu finansowo-ksiegowego
Zarzadzanie Finansami Miasta. Niestety nie byto wczesniej mozliwosci
technicznych utworzenia odpowiedniego narzedzia. Z uwagi na zmiane w 2022
roku operatora obstugujacego Strefe Ptatnego Parkowania ponownie podjete
zostaty proby utworzenia dodatkowego mechanizmu pozwalajacego na
prawidtowg ewidencje operacji gospodarczych w systemie ksiegowym w tytutu
nieoptaconego postoju”.



Naleznosci dotyczace optat dodatkowych za nieuiszczenie optaty za postdj w
Strefie Plathego Parkowania de facto znajdujg sie poza ewidencjq ksiegowa -
program o nazwie SYSTEmEG stuzy tylko do windykacji administracyjnej,
natomiast brak jest mozliwosci tworzenia ksigg rachunkowych w rozumieniu
art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Z tego tez wzgledu
ewidencja ksiegowa jest niezgodna ze stanem rzeczywistym, co stanowi
naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 27 lutego 2023 roku Dyrektor CUW Agata Krol ztozyta wyjasnienia
dotyczace bazy danych zawartej w systemie EG tj. systemie stuzacym do
windykacji optat dodatkowych za nieuiszczenie optaty za postdj w Strefie Ptatnego
Parkowania: ,baza danych zawarta w systemie EG bedaca wiasnoscig Zarzadu
Drog i Transportu jest udostepniania Wydziatowi Windykacji CUW. Zawiera ona
wszystkie optaty dodatkowe wynikte z nieoptaconych postojow w SPP w ktodzi
poczgwszy od zdarzen najswiezszych (optata dodatkowa wprowadzona do
systemu jest niezwiocznie po fakcie stwierdzonego postoju bez uiszczenia optaty
pojazdem samochodowym) do najstarszych optat. W bazie danych znajdujq sie
optaty anulowane przez ZDiT, wstrzymane, optacone w trakcie odwotania. W
przypadku optat dodatkowych, ktére zostaty optacone w catosci badz anulowane
anonimizacja danych osobowych przeprowadzona jest na podstawie procedury
wewnetrznej, uzgodnionej z inspektorem danych osobowych ZDiT, w zwigzku z
wygasnieciem podstawy prawnej do dalszego przetwarzania przypisanych do nich
danych osobowych oraz przepisami RODO. System EG jest systemem aktywnym
nie pozwalajacym na powrdt do odczytu z przesztosci z okreslonej daty i godziny.
System EG zapisuje dane dotyczace dokonanych wptat narastajgqco, wobec czego
mozliwa jest prezentacja danych jedynie na dzien i godzine sporzadzenia
zestawienia. Wobec takiej jego specyfiki podsumowanie catosci zadtuzenia
zawarte w przekazanych zestawieniach nie jest podsumowaniem ze stanem na
dzieh 30.06.2022r. na godz. 24".

Na podstawie przedstawionej bazy danych (za okres 1.01.2018r. — 30.06.2022r.)
dotyczacej optat dodatkowych za nieuiszczenie optaty za postéj w Strefie Ptatnego
Parkowania stwierdzono, ze na dzien 30.06.2022r. (biorac pod uwage wpfaty
kontrahentéw w okresie od 1.07.2022r. do dnia wygenerowania bazy danych dla
kontrolujacych tj. do 26.02.2023r.) zalegtosci z powyzszego tytutlu wynosity
32.303.577,87 zt. Powyzsze zalegtosci nie byty wykazywane w sprawozdaniach
RB-27S oraz Rb-N.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnia¢ wystawianie upomnien w sposéb prawidtowy, z uwzglednieniem uwag
zawartych w I czesci wystgpienia, na podstawie aktualnych przepiséw
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 6 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2. Podjac¢ dziatania w celu dokonania odpisu naleznosci przedawnionych w ewidencji
ksiegowej.


https://sip.lex.pl/#/document/16786731?unitId=art(6)par(2)&cm=DOCUMENT

3. Zapewnic¢ terminowe prowadzenie czynnosci windykacyjnych zgodnie z ustawg z
dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18
listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 2020, poz. 2083).

4. Zapewni¢ przestrzeganie zasady jednokrotnego wystawiania upomnienia na dang
zalegtosc.

5. Zapewnic rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej.

6. Podja¢ czynnosci w celu ujecia naleznosci z tytutu optat dodatkowych za
nieuiszczenie optaty za postéj w Strefie Ptatnego Parkowania w ksiegach
rachunkowych w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, a nastepnie wykazywa¢ te dane w sprawozdaniach
budzetowych RB-27S oraz Rb-N dotyczacych Zarzadu Drég i Transportu.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Dyrektor o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.



Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta todzi

2. aa



