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W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnosnie mozliwosci zawarcia przez Gming umowy (porozumienia) z Miastem Pabianice dotyczacej
powierzenia Miastu zadania polegajacego na przyjmowaniu przez Miasto do Schroniska dla Zwierzat
bezdomnych pséw z terenu Gminy Lask (...) — uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze Gmina Lask zawarta porozumienie z Miastem Pabianice,
ktorego przedmiotem jest powierzenie przez Gming Lask realizacji zadania polegajacego na
przyjmowaniu przez Miasto Pabianice do Schroniska dla Zwierzat w Pabianicach bezdomnych psow
z terenu Gminy Lask wraz zapewnieniem calodobowego utrzymania i opieki weterynaryjnej,
przekazywania do adopcji (sprzedazy) i wydawania wlascicielom. Zawarcie porozumienia
miedzygminnego zostalo poprzedzone stosownymi uchwatami Rady Miejskiej w Lasku w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego w zakresie zapewnienia opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi z terenu Gminy Lask oraz Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie
zawierania porozumien migedzygminnych z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
przyjmowania do Schroniska dla Zwierzat w Pabianicach bezdomnych pséw. Na podstawie
porozumienia Gmina Lask zobowiazuje si¢ do pokrycia 24 godzinnej gotowosci Schroniska do
przyjecia bezdomnych psow, kosztow za kazdy dzien ich pobytu w schronisku, kosztéw ustug
weterynaryjnych. Gmina Lask zobowiazana jest we wlasnym zakresie wylapaé ze swojego terenu
i transportowa¢ bezdomne psy do schroniska. Rozliczenie bedzie odbywato si¢ na podstawie noty
wystawianej comiesiecznie wraz z zestawieniem sktadowej noty wraz z informacja o przebywajacych
w schronisku psach. Koszt przyjmowania i utrzymania psow w schronisku ustalony bedzie na
podstawie cennika oplat. Oplaty podane w cenniku dotyczace czesci ogolnej beda corocznie
wzrastaly o 3%. Dodatkowo w trakcie trwania porozumienia za zgodg Prezydenta Miasta Pabianice
ceny moga ulec zmianie. Schronisko dla zwierzat w Pabianicach jest jednostkg organizacyjng Gminy
Pabianice prowadzona w formie jednostki budzetowe;j.

Na tle tak sformutowanego stanu faktycznego i prawnego powstata watpliwos¢:
- Jak Gmina Lask powinna sklasyfikowa¢ wydatkowane srodki na powierzenie zadania. Jako
§ 4330 — Zakup uslug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzadu terytorialnego, w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
w rozdziale 90013 — Schroniska dla zwierzat, czy wlasciwg forma finansowania jest dotacja
celowa na podstawie art.46 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego



i w zwiazku z tym stosowac § 2310 - Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien(umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

- Czy wyze] wymieniona umowa — porozumienie moze by¢ zawarta w trybie upowaznienia
wynikajacego z art.228 ust.] pkt.2 ustawy o finansach publicznych, okreslonego w WPF
Gminy Pask do zawierania umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorej platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy. W zwigzku z tym nie ma konieczno$ci umieszczania ich
w wykazie przedsiewzig¢ w WPF Gminy Lask.

W ocenie Gminy Lask klasyfikacja wydatkéw w ramach porozumienia powinna obywac sie w dziale
900 — Gospodarka komunalna 1 ochrona srodowiska, w rozdziale 90013 — Schroniska dla zwierzat,
§ 4330 — Zakup uslug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego, zas umowa - porozumienia moze by¢ zawarta na podstawie upowaznienia
wynikajacego z art. 228 ust.1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych, w przeciwienstwie do innych
przedsigwzig¢ zadanie nie moze zosta¢ zaniechane lub czasowo nierealizowane. Porozumienia jako
przedsigwzigcia nie ma koniecznosci wyodrebnienia w WPF Gminy Lask.

Odnoszac si¢ do powyzszego uprzejmie informujg, ze Izba zajmowala si¢ juz zagadnieniami
zwiazanymi z upowaznieniami, o ktorych mowa w art. 228 ustawy o finansach publicznych.
W jednym ze stanowisk (pismo RIO z dnia 18 pazdziernika 2021 r. znak WA 4120-27/2021
skierowane do Prezydenta Miasta Belchatowa, opublikowane na stronie BIP RIO w Lodzi)- zostal
sformulowany  nastepujacy poglad: ..Ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwosé
zaciggania zobowigzan wieloletnich w oparciu o upowaznienia wynikajgce z wieloletniej prognozy
finansowej, przy czym art. 228 ust. 1 wymienia dwie kategorie takich zobowigzan: 1/ zwigzane
z realizacjq zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej przedsiewzigc oraz 2/ z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i z ktorych wynikajgee platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Rozroznienie
wprowadzone przepisami ustawy prowadzi do wniosku, ze uznanie iz okreslona umowa moze byé¢
zawarta wylgeznie w ramach realizacji przedsigwzigcia, o jakim mowa w art. 226 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, bqgdz? jest zawierana wylgcznie na podstawie upowaznienia z art. 228 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wymaga przede wszystkim oceny celu zaciggniecia
zobowigzania. Celem umow, z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
zawieranych na podstawie upowaznienia udzielonego w trybie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych jest zapewnienie cigglosci dzialania jednostki”.

Z powyzszego stanowiska wynika takze, ze do umow, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 naleza
umowy. ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
organizacyjnej jst jak i umowy majace na celu zapewnienie ciaglosci realizacji zadan danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Nalezy w tym miejscu podnie$é, ze w kwestii interpretacji przepisu art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych nie ma zgodnosci w doktrynie. Na potwierdzenie powyzszego mozna
przywola¢ chociazby  nastgpujace stanowisko wyrazone w: Dzwonkowski Henryk (red.),
Golebiowski Grzegorz (red.) Ustawa o finansach publicznych . Komentarz prawno-finansowy , cyt:
. Zawieranie tego rodzaju umow, z uwagi na ich charakter, jest konieczne do prawidlowego
funkcjonowania jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania JST . Z tego wzgledu
przedmiotowe upowaznienie powinno si¢ znalez¢ w uchwale bez konieczno$ci wskazywania limitu
zobowigzan nim objetych, bowiem wielkos¢ tych zobowigzan jest kazdorazowo okreslana wartoscia
przedmiotu zawartych uméw, gwarantujacych ciaglos¢ dziatania danej jednostki™.



Pawel Lenio autor fragmentu komentarza : Ofiarski Zbigniew (red.) w Ustawa o finansach
publicznych, Komentarz prezentuje nastepujacy poglad, cyt: .. Drugi rodzaj zobowiazan, do ktérych
zaciggania moze by¢ upowazniony zarzad w trybie art. 228 ust. 1 u.f.p, dotyczy wszelkiego rodzaju
zadan realizowanych przez jst w perspektywie czasowej dluzszej niz rok budzetowy, ktére nie
mieszcza si¢ w katalogu przedsigwzieé wieloletnich, wynikajgcych z art. 226 ust. 4 u.f.p.

Podobny poglad prezentuje P.Walczak, w : Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla
jednostek samorzadowych, Wyd. C.H. Beck , W-wa 2017, stwierdzajac, cyt. ,, Formule umow
niezbednych do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki nalezy wiaza¢ z obowigzkiem
wykonywania zadan publicznych, ktorych specyfika wymaga zaciagania zobowigzan wieloletnich ,
a ktore to zobowigzania /Jumowy/ nie kwalifikujg sie do ujecia w zataczniku przedsigwzigc™.

Podzielajgc dwa ostatnie stanowiska, zaprezentowane wyzej, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy
zobowigzania z tytulu porozumienia — umowy o powierzeniu realizacji zadan wchodzacych w zakres
opieki nad zwierzgtami winny by¢ ujete w zalaczniku do WPF jako przedsiewzigcia, czy tez
uwzgledniajac charakter umowy, czasookres tej umowy powodujacej w istocie niemozliwos¢
wskazania limitu zobowigzania oraz lacznych nakladow finansowych nalezy przyjac, ze
przedmiotowe porozumienie nie kwalifikuje si¢ do ujecia w zalgczniku przedsigwzigc, a jako
niezbedne do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, czyli ciagltosci w realizacji zadan moze by¢
zawarta na podstawie upowaznienia udzielonego w trybie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jak wynika z wniosku, przedmiotowe porozumienie jest zawarte na czas nieokreslony.
Przedmiotem porozumienia jest realizacja obligatoryjnych zadan gminy z zakresu ochrony przyrody.
Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, przedmiotowe
zobowiazanie nie kwalifikuje si¢ do ujecia w zataczniku przedsigwzie¢ a wigc moze by¢ w sposob
legalny zawarte na podstawie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych bez koniecznosci ujmowania tego zadania w WPF Gminy Lask. Srodki na
powierzenie zadania, w ocenie Izby, powinny by¢ klasyfikowane w § 2310 — Dotacja celowa
przekazana gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Informuj¢ jednoczesnie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pi$mie udzielone zostalo w ramach
prowadzonej przez [zbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacej.
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