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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Peczniew, w zakresie realizacji
dochoddw budzetowych!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2014 - 2019 w
szczegollnosci dotyczace nieprawidtowosci wykrytych w ramach kontroli doraznej
przeprowadzonej przez Gmine Peczniew w Samorzadowym Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Peczniewie?.

Ustalono, ze w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej przez pracownikéw
Urzedu Gminy w Peczniewie, w okresie od dnia 15 marca do dnia 15 czerwca
2021 roku, \w Samorzadowym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Peczniewie, zostaty stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia noszace znamiona
przestepstwa, w zwigzku z tym Gmina zawiadomita organy $cigania. Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty przede wszystkim z niedostatecznej kontroli ze strony
Kierownika Zaktadu oraz nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa,
a takze braku dostatecznych regulacji wewnetrznych i procedur kontroli
wewnetrznej.

W ramach przeprowadzonej przez RIO w +todzi kontroli doraznej zostaty
zweryfikowane i potwierdzone wszystkie nieprawidtowosci w Samorzgdowym
Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ujawnione uprzednio przez
pracownikdw Urzedu Gminy w Peczniewie, w szczegdlnosci w zakresie: [1] braku
lub niedostatecznych regulacji i procedur wewnetrznych oraz kontroli ich
przestrzegania; [2] prowadzenia ksigg rachunkowych Zaktadu, w tym ksiegi gtdwnej

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 3 kwietnia 2023 roku - 24 kwietnia 2023 roku.
Protokét podpisano w dniu 19 maja 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi
z art. 5 tej ustawy.



i ksiag pomocniczych; [3] sporzadzania sprawozdan finansowych Zaktadu;
[4] rozliczania inkasentéw z wptat za wode; [5] prowadzenia akt osobowych;
[6] braku dokumentacji zrédtowej, co zostato opisane w protokole kontroli.
Stwierdzono, ze ustalenia poczynione przez pracownikéw Urzedu Gminy w trakcie
kontroli przeprowadzonej w Samorzadowym Zakfadzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowe]j w Peczniewie sg rzetelne. Pracownicy Urzedu Gminy zbadali
dostepng dokumentacje zrédiowa, jednoczesnie wskazujac na istotne braki w tej
dokumentacji. W trakcie kontroli RIO w todzi nie ujawniono nowej dokumentacji lub
tez nowych okolicznosci, ktére wskazywatyby na koniecznosé ponownego badania
ksiagg rachunkowych Zakfadu czy tez dokumentacji zrédtowej, zgromadzonej
w Urzedzie Gminy. Nalezy przy tym zwréci¢ szczegdlng uwage na brak
wprowadzenia przez kierownika Zaktadu efektywnych i skutecznych procedur
kontroli wewnetrznej w odniesieniu do badanych obszaréw funkcjonowania
jednostki, co polegato w szczegolnosci na:

- braku okreslenia dla inkasentéw optat za wode i Scieki obowigzkéw
dotyczacych sposobu i termindéw rozliczania pobranych optat;

- braku powierzenia wlasciwemu merytorycznie pracownikowi obowigzkéw
zwigzanych z rozliczaniem inkasentow;

- braku okreslenia w unormowaniach wewnetrznych standardu (procedury)
rozliczania inkasentéw z pobranych optat;

- braku uregulowania w polityce (zasadach) rachunkowosci regut
funkcjonowania poszczegdlnych programoéw stosowanych w procesie
naliczania i pobierania ww. optat i wzajemnych zaleznosci tych programéw;

- braku analizy ryzyka w zakresie funkcjonowania zaktadu, w tym w odniesieniu
do procesow pobierania optat za wode i Scieki - z wykorzystaniem inkasa;

- brak wewnetrznej kontroli w odniesieniu do proceséw pobierania,
ewidencjonowania i rozliczania optat za wode i Scieki.

W ocenie Izby, Gmina podjeta zasadne dziatania, ktére polegaty przede wszystkim
na: [1] skierowaniu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do
Prokuratury Rejonowej w Poddebicach i ztozeniu zazalenia na postanowienie
w przedmiocie umorzenia postepowania; [2] odsunieciu od obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem ksiag rachunkowych i ksiqg pomocniczych Zaktadu osdb, ktére
mogty mie¢ zwigzek z wykrytymi nieprawidtowosciami; [3] przeksztatceniu zaktadu
budzetowego w jednostke budzetowg, w celu zwiekszenia kontroli nad
gromadzonymi dochodami i dokonywanymi wydatkami; [4] prowadzeniu obstugi
finansowo ksiegowej Zaktadu przez Urzad Gminy w Peczniewie. Dziatania te nalezy
oceni¢ jako pozytywne i skuteczne w zapobiezeniu dalszym nieprawidtowo$ciom
finansowym, ktore mogty miec¢ charakter przestepstwa. Dalsze ustalenia dotyczace
skontrolowanych zagadnien wymagajq zastosowania $rodkéw dowodowych, ktore
nie przystugujq inspektorom kontroli RIO w todzi (np. przestuchanie $wiadkéw,
opinia biegtego).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidfowosSci i naruszenia ponosza pracownicy Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Peczniewie oraz Kierownik Zaktfadu
z tytutu nienalezytego nadzoru nad pracownikami.



Z uwagi na podjecie przez Gmine odpowiednich dziatan w zwigzku z opisywanymi
nieprawidtowosciami, Izba nie formutuje wnioskéw pokontrolnych w powyzszym
zakresie.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Peczniewie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Peczniewie,
3. aa.






